TUOMIO 31.3.1971 ~ ASIA 22/70

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
31 piividni maaliskuuta 1971 *

Asiassa 22/70,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamichenfin komission oikeudellisen yksikon
apulaispadjohtaja Gérard Olivier, prosessiosoite Luxemburgissa c/o komission
oikeudellinen neuvonantaja Emile Reuter, 4 boulevard Royal,

kantajana,
vastaan

Euroopan yhteisojen neuvosto, asiamieheniin neuvoston oikeudellinen neu-
vonantaja, neuvoston paisihteeriston pddjohtaja Ernst Wohlfart, avustajanaan
neuvoston péisihteeriston johtaja Jean-Pierre Puissochet, prosessiosoite Luxem-
burgissa c/o Euroopan investointipankin lakiasiainosaston johtaja J. N. Van den
Houten, 2 place de Metz,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta kumoamaan neuvoston 20.3.1970
tekemin ratkaisun, joka koskee kansainvilisessa tieliikenteessd kaytettivien ajoneu-
vojen miehistojen tydsti tehtivin Euroopan sopimuksen neuvotteluja ja sopimuksen
tekemistd ETY:n jisenvaltioiden osalta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,
toimien kokoonpanossa: presidentti R. Lecourt, jaostojen puheenjohtajat A. M.

Donner ja A. Trabucchi, tuomarit R. Monaco, J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore
(esittelevd tuomari) ja H. Kutscher,

* Oikeudenkayntikieli: ranska.
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julkisasiamies: A. Dutheillet de Lamothe,
kirjaaja: A. Van Houtte,

on antanut seuraavan

t

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on yhteisdjen tuomioistuimeen 19.5.1970
jattamalladn kanteella vaatinut yhteisjen tuomioistuinta kumoamaan neuvos-
ton 20.3.1970 tekemdn ratkaisun, joka koskee kansainvélisessi tielilkkenteessa
kdytettdvien ajoneuvojen michistdjen tydstd tehtivin Euroopan sopimuksen
(AETR*) neuvotteluja ja sopimuksen tekemisti ETY:n jisenvaltioiden osalta
Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomissiossa.

Neuvosto on alustavasti esittinyt prosessivditteen ja kiistinyt, ettd rii-
danalainen ratkaisu voitaisiin luokitella perustamissopimuksen 173 artiklan
ensimmadisessd kohdassa tarkoitetuksi toimeksi, jota vastaan voidaan nostaa
kanne.

Tallaisen luokittelun tulos riippuu siiti, kenelld oli edelld mainittuna péivéini
toimivalta neuvotella ja tehda edelld mainittu sopimus.

Tdman ratkaisun oikeudellinen merkitys on erilainen riippuen siiti, onko siti
pidettivi yhteisdlle annetun toimivallan kiyttond vai jdsenvaltioilla olevan
toimivallan kdyton yhteensovittamisen ilmaisuna.

Prosessivditettd koskevan paitdksen tekeminen edellyttia siis, ettd alustavana
kysymyksend ensimmaiseksi ratkaistaan, kuuluiko riidanalaisen ratkaisun
tekemispdivdnd neuvotteluja ja AETR:n tekemistd koskeva toimivalta yh-
teisolle vai jisenvaltioille.

1. Alustava kysymys

Komissio katsoo, ettd perustamissopimuksen 75 artiklaa, jossa laajasti
midritellylld tavalla annetaan yhteisdlle toimivalta toteuttaa yhteistd liiken-

* Suomessa kiytetiin myGs lyhenneui ERTA.
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nepolitiikkaa, on sovelleitava sekd ulkosuhteisiin ettd sisdisiin toimenpiteisiin
liikkennepolitiikan alalla.

Komission mukaan timin miédrdyksen tehokas vaikutus (effer utile) vaaran-
tuisi, jos kyseisessd médrdyksessd annetut toimivaltuudet, erityisesti sen
1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu toimivalta "antaa muut aiheelliset sdin-
nokset”, eivit ulottuisi kolmansien valtioiden kanssa tehtdviin sopimuksiin.

Vaikka timai toimivalta ei alun perin kattanut liikkenteen alaa kokonaisuudes-
saan, siitd tulee komission mielestd kuitenkin yleinen ja yksinomainen sitd
mukaa kuin timén alan yhteistd politiikkaa toteutetaan.

Neuvosto on puolestaan esittinyt, ettd koska yhteisé voi kdyttdd ainoastaan
sille annettua toimivaltaa, silli ei voi olla toimivaltaa tchdd sopimuksia
kolmansien valtioiden kanssa, ellei perustamissopimuksessa ole nimenomai-
sesti asiasta madritty.

Sen mukaan 75 artiklassa tarkoitetaan ainoastaan yhteisdn sisdisid toimen-
piteitd, eikd kyseisen artiklan voida tulkita antavan valtuuksia kansainvélisten
sopimusten tekoon.

Vaikka ndin ei olisi, tima toimivalta ei kuitenkaan neuvoston mukaan olisi
yleistd ja yksinomaista vaan rinnakkaista jdsenvaltioiden toimivallan kanssa.

Koska perustamissopimuksessa ei ole erityisid médédrdyksid kansainvélisten
sopimusten neuvottelemisesta ja tekemisestd liikennepolitiikan alalla -
aihepiiri, johon AETR péiasiallisesti kuuluu - on tarkasteltava sitd osaa
yhteisén oikeusjirjestelméstd, joka koskee suhteita kolmansiin valtioihin.

Perustamissopimuksen 210 artiklan mukaan ”yhteisd on oikeushenkils”.

Timi "yleisid madrdyksid ja loppumdirdyksid” kasittelevin perustamissopi-
muksen kuudennen osan alkuun sijoitettu maardys merkitsee, etti ulkosuh-
teissa yhteiso voi tehdd sopimuksia kolmansien valtioiden kanssa kaikkia niitd
tavoitteita koskevilla alueilla, jotka on médritelty perustamissopimuksen
ensimmaisessd osassa, jolle kuudes osa muodostaa jatkeen.

Jotta jossakin tietyssd tapauksessa voitaisiin mddritelld yhteisén toimivalta
kansainvilisten sopimusten tekemisessd, on tarkasteltava perustamissopi-
muksen jirjestelmdd sekd perustamissopimuksen asiaa koskevia madradyksia.
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T4ama4 toimivalta ei aiheudu ainoastaan perustamissopimuksen nimenomaisesta
médridyksestd - kuten 113 ja 114 artiklan tapauksessa tulli- ja kauppasopi-
musten osalta ja 238 artiklan tapauksessa assosiointisopimusten osalta - vaan
se voi seurata myds muista perustamissopimuksen mairayksistid ja yhteison
toimielinten ndiden méirdysten nojalla toteuttamista toimista.

Erityisesti, aina silloin kun yhteisd antaa perustamissopimuksessa mairityn
yhteisen politiikan toteuttamiseksi sadnndksid, joilla otetaan kiyttddn yhteisid
sadntdjd, olivatpa ne missd muodossa tahansa, jisenvaltioilla ei ole endd
yksittiisti tai edes yhteisti oikeutta sopia kolmansien valtioiden kanssa ndihin
sddntdihin vaikuttavista tai niiden sisdltod muuttavista velvoitteista.

Sitd mukaa kuin nditd yhteisid sddntdja otetaan kdyttdon, yhteiso yksin voi
ottaa vastuulleen ja panna tdytdnt66n sitoumukset, joista on sovittu kol-
mansien valtioiden suhteen ja jotka vaikuttavat yhteisén oikeusjirjestyksen
soveltamisalaan kokonaisuudessaan.

Tamidn johdosta perustamissopimuksen miirdysten toteuttamisessa ei voi
erottaa yhteison sisdisten toimenpiteiden jirjestelmiéd ulkosuhteita koskevien
toimenpiteiden jirjestelmasta.

Yhteisen liikennepolitiikan toteuttaminen on erityisesti mainittu yhteni
yhteisén tavoitteena perustamissopimuksen 3 artiklan e alakohdassa.

Perustamissopimuksen 5 artiklan mukaisesti jisenvaltiot toteuttavat toisaalta
kaikki toimenpiteet, jotka ovat aiheellisia perustamissopimuksesta tai toi-
mielinten siidoksisti johtuvien velvoitteiden tiyttimisen varmistamiseksi, ja
toisaalta ne pidittyvit kaikista toimenpiteistd, jotka voivat vaarantaa perusta-
missopimuksen tavoitteiden saavuttamista.

Niiden médrdysten yhdistimisestd aiheutuu, etté silloin kun yhteison sdantdja
annetaan perustamissopimuksen tavoitteiden toteuttamista varten, jisenvaltiot
eivit voi yhteisten toimielinten ulkopuolella tehdd sitoumuksia, jotka voivat
vaikuttaa kyseisiin sdint6ihin tai muuttaa niiden merkitysta.

Perustamissopimuksen 74 artiklan mukaisesti perustamissopimuksen tavoit-
teita toteutetaan liikenteen alalla yhteiselld liikennepolitiikalla.

Perustamissopimuksen 75 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan neuvosto antamaan
yhteisid sdint6ja ja antamaan lisdksi "muut aiheelliset sddnnékset”.
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Kyseisen artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan niitd yhteisid sdint6jd
sovelletaan "kansainviliscen liikenteeseen jidsenvaltion alueelle tai sen
alueelta taikka yhden tai useamman jisenvaltion alueen kautta”.

Tami madrdys koskee siis my0s yhteisdn alueella tapahtuvan matkan osalta
liikkennettd kolmansista valtioista tai kolmansiin valtioihin.

Madrdyksessid siis oletetaan, ettd yhteisdn toimivalta ulottuu kansainvilisoi-
keudellisiin suhteisiin, ja siihen sisiltyy se, ettd kyseiselld alalla on tarpeen
tehdd sopimuksia niiden kolmansien valtioiden kanssa, joita asia koskee.

Vaikka 74 ja 75 artiklassa ei nimenomaisesti anneta yhteisolle toimivaltaa
kansainvilisten sopimusten tekemiseen, 25.3.1969 voimaan tulleen tielii-
kenteen sosiaalilainsdddinnén yhdenmukaistamisesta annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 543/69 (EYVL N:o L 77, 20.3.1969, s. 49) vilttima-
tén seuraus kuitenkin oli, ettd yhteis6lle annettiin toimivalta tehdi kolmansien
valtioiden kanssa kyseisen asetuksen alaan kuuluvia sopimuksia.

Tami toimivalta tunnustetaan nimenomaisesti kyseisen asetuksen 3 artiklassa,
jonka mukaan “yhteisd aloittaa kolmansien maiden kanssa neuvottelut, jotka
ovat tarpeen timin asetuksen soveltamiseksi”.

Koska AETR:n sisiltd kuuluu asetuksen (ETY) N:o 543/69 soveltamisalaan,
toimivalta neuvotella ja tehdd kyseinen sopimus on kuulunut yhteisolle
kyseisen asetuksen voimaantulosta lihtien.

Yhteison toimivalta sulkee pois mahdollisuuden jasenvaltioiden rinnakkaiseen
toimivaltaan, silld kaikki yhteisdn toimielinten ulkopuolella tehdyt aloitteet
ovat yhteismarkkinoiden yhtendisyyden ja yhteison oikeuden yhdenmukaisen
soveltamisen vastaisia.

Asian tutkittavaksi ottaminen on ratkaistava timén oikeudellisen tilanteen
perusteella.

2. Kanteen tutkittavaksi ottaminen

Neuvosto vastustaa kanteen tutkittavaksi ottamista eri perusteilla, jotka
liittyvit riidanalaisen ratkaisun luonteeseen ja toissijaisesti komission aiem-
paan asenteeseen ja siihen, ettd kanne on nostettu liian myohédén sekd siihen,
ettd komissiolla ei ole asiavaltuutta.
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KOMISSIO v. NEUVOSTO
a) Neuvoston 20.3. 1970 tekemiin ratkaisun luonnetta koskeva vdite

Neuvosto katsoo, ettd sen 20.3.1970 tekemi ratkaisu ei ole 173 artiklan
ensimmadisen kohdan ensimmaisessi virkkeessi tarkoitettu toimi, jota vastaan
voidaan nostaa kanne.

Sen mukaan timi ratkaisu ei muodoltaan, tavoitteeltaan eika sisilloltddn ole
189 artiklassa tarkoitettu asetus, paitos tai direktiivi.

Neuvoston mukaan timi ratkaisu on todellisuudessa ainoastaan neuvostossa
kidyty jdsenvaltioiden vilinen poliittinen neuvottelu, jossa ei sellaisenaan
perusteta mitddn oikeuksia, aseteta mitdin velvoitteita eiki muuteta mitiin
oikeudellista tilannetta. ’

Tédmé johtopiddtds on neuvoston mukaan tehtivd varsinkin sen vuoksi, ettd
toimielinten vilisissd oikeudenkiyntiasioissa asian tutkittavaksi ottamista on
tarkasteltava erityisen huolellisesti.

Perustamissopimuksen 173 artiklan mukaan yhteisdjen tmomioistuin tutkii
"neuvoston sdiddsten laillisuuden — — suosituksia ja lausuntoja lukuun otta-
matta”.

Jasenvaltioiden ja toimielinten kumoamiskanteen kohteena eivit voi olla
"syositukset ja lausunnot”, jotka 189 artiklan viimeisen kohdan mukaisesti
eivit ole sitovia. Kannekelpoisiksi toimiksi luokitellaan 173 artiklassa kaikki
toimet, jotka ovat toimielinten antamia ja joiden tarkoituksena on tuottaa
oikeusvaikutuksia.

Téllaisen kanteen tarkoituksena on varmistaa 164 artiklan méirédysten mukai-
sesti, ettd perustamissopimusta tulkittaessa ja sovellettaessa noudatetaan lakia.

Olisi timén tavoitteen vastaista tulkita suppeasti kanteen tutkittavaksi otta-
misen edellytyksid ja rajoittaa tutkittavaksi ottaminen koskemaan ainoastaan
189 artiklassa tarkoitettuja toimia.

Kumoamiskanteen kohteena voivat siis olla kaikki ne toimielinten antamat
sddnnokset ja madrdykset, luonteestaan tai muodostaan riippumatta, joiden

tarkoituksena on tuottaa oikeusvaikutuksia.

Riidanalainen ratkaisu on midriteltivd edelld olevan perusteella.

561



45

46

47

48

49

50

52

53

562

TUOMIO 31.3.1971 - ASIA 22/70

Kokoontuessaan 20.3.1970 neuvosto on jisentensd ja komission edustajan
nikékantoja kuultuaan tehnyt joukon ”johtopdétdksid” suhtautumistavasta,
joka jdsenvaltioiden hallitusten olisi omaksuttava AETR:44 koskevissa
padtdsneuvotteluissa.

Ratkaisussa kasiteltiin pidasiallisesti neuvottelujen tavoitetta ja neuvottelu-
menettelya.

Neuvottelujen tavoitteen osalta neuvosto vahvisti kannan, jonka mukaisesti
AETR pyritdin mukauttamaan yhteisén asetuksen sddnnoksiin lukuun otta-
matta tiettyji asetukseen myonnettivid poikkeuksia, jotka yhteisdn olisi
hyviksyttivi.

Vahvistetun tavoitteen mukaisesti neuvosto kehotti komissiota esittdmiin
sopivaksi katsotulla hetkelld ja perustamissopimuksen 75 artiklan mairdysten
mukaisesti tarpeelliset ehdotukset asetuksen (ETY) N:o 543/69 muuttamises-
ta.

Neuvottelumenettelyn osalta neuvosto on edeltivien kokousten aikana
vahvistetun yleisen menettelytavan mukaisesti sopinut, ettd kaikki kuusi
jasenvaltiota kivisividt neuvotteluja, saattaisivat ne paitdkseen ja tulisivat
siten AETR:n sopimuspuoliksi.

Neuvottelujen aikana ja sopimuksen tekemisen yhteydessd valtiot toimisivat
yhdessd ja sovittaisivat jatkuvasti yhteen kantojaan tavanomaisten menet-
telyjen mukaisesti kiintedissd yhteistoiminnassa yhteisén toimielinten kanssa.
Neuvoston puheenjohtajana toimivan jasenvaltion valtuuskunta toimisi
yhteiseni edustajana.

Poytikirjasta ei ilmene, ettd komissio olisi vastustanut neuvoston médritte-
lemédi neuvottelutavoitetta.

Toisaalta komissio teki neuvottelumenettelyd koskevan varauman ja ilmoitti
katsovansa, etti neuvoston omaksumana kanta on perustamissopimuksen,
erityisesti sen 228 artiklan, vastainen.

Edelld esitetystd seuraa, ettd neuvoston ratkaisu koski yhteisén toimivaltaan
kuuluvaa asiaa ja etti jisenvaltiot eivit timédn vuoksi voineet toimia yhteisten

toimielinten ulkopuolella.

Neuvoston mdirittelemin neuvottelutavoitteen osalta ilmenee myos, ettd
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20.3.1970 tehty ratkaisu ei ole voinut olla ainoastaan vapaachtoisen yh-
teensovittamisen ilmaus tai toteamus vaan ettd ratkaisun tavoitteena on ollut
vahvistaa menettelytapa, jota seki toimielinten ettd jisenvaltioiden on pakolli-
sesti noudatettava ja jonka on tarkoitus mydhemmin ilmetd asetuksen sisallos-
si.

Neuvosto on toteamustensa neuvottelumenettelyd koskevassa osassa antanut
sddnndksid, jotka voivat mahdollisesti poiketa perustamissopimuksessa mia-
rityistdi menettelytavoista kolmansien valtioiden kanssa kdytdvissd neuvot-
teluissa ja sopimusten tekemisessa.

Kyseinen 20.3.1970 tehty ratkaisu on siis aiheuttanut yksiselitteisid oikeus-
vaikutuksia niin yhteisén ja jasenvaltioiden vilisiin kuin toimielintenkin
vilisiin suhteisiin.

b)  Tutkittavaksi ottamista koskevat toissijaiset viitteet

Neuvosto esittdd, ettd kun tarkastellaan 20.3.1970 tehdyn ratkaisun kumoa-
misen mahdollisia seurauksia, varmistuu, ettd ratkaisulla ei ollut minkain-
laisia oikeusvaikutuksia.

Téllainen kumoaminen poistaisi jisenvaltioiden toiminnan yhteensovittamista
koskevan toteamuksen, mutta se ei vaikuttaisi tosiasialliseen yhteensovittami-
seen eikd ndiden valtioiden myohempéin toimintaan AETR-neuvotteluissa.

Neuvosto viittdd, ettd koska komissio ei kanteellaan voi saavuttaa tavoitet-
taan, komissiolla ei ole intressid kanteen nostamiseen.

Perustamissopimuksen 174 artiklassa mdirdtidn, ettd ”jos kanne on aiheel-
linen, yhteisdn tuomioistuin julistaa sdddéksen mitdttdmaiksi”.

Jos ndin tehtdisiin, olisi katsottava, ettd neuvoston ratkaisu on mititdn, koska
yhteisdjen tuomioistuin on sen kumonnut, ja oikeudenkdyntiasian asianosaiset
palautettaisiin aikaisempaan tilanteeseen, ja niiden olisi tarkasteltava uudel-
leen ritdanalaisia kysymyksid ratkaistakseen ne yhteisdn oikeuden mukaisesti.

Komission asiavaltuutta ei siis voida kiistia.

Neuvosto katsoo lisiksi, ettd komissiolla ei ole endi oikeutta nostaa kannetta,
koska komissio on itsekin vastuussa kyseisestd tilanteesta sen vuoksi, etti se
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ei ole riittdvin ajoissa toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd mahdollistaakseen
yhteison toimivallan kdyttimisen ja antamalla neuvostolle aiheellisia ehdotuk-
sia.

Koska komission yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltdvaksi saattamat kysy-
mykset koskevat yhteison toimielinrakennetta, kanteen tutkittavaksi ottaminen
ei voi riippua kantajan aiemmista laiminlyénneisti tai virheista.

Neuvoston esittimien viitteiden arviointi kuuluu oikeudenkiyntiasian pédasi-
an tarkastelun piiriin.

Neuvosto viittdd lisdksi, etti kanne on nostettu lilan myéhiddn, koska
20.3.1970 tehdyssd ratkaisussa ainoastaan tuodaan uudestaan esille periaat-
teet, joihin on piiddytty neuvoston aiemmissa kokouksissa, joista viimeinen
on pidetty 17.-18.3.1969.

Kyseistd 20.3.1970 tehtyd ratkaisua ei kuitenkaan voida pitdd ainoastaan
aiempien ratkaisujen vahvistamisena, koska 25.3.1969 annettu asetus (ETY)
N:o 543/69 muuttaa ratkaisevalla tavalla neuvottelujen tavoitteen osalta
toimivallan jakoa yhteison ja jisenvaltioiden vélilla.

Edelld esitetyn perusteella kanne otetaan tutkittavaksi.
3. Piiasia

Komissio kiistdd pédasiallisesti 20.3.1970 tehdyn ratkaisun pétevyyden niiden
vaikutusten vuoksi, joita tilli ratkaisulla olisi perustamissopimuksen sé4ntoi-
hin, erityisesti 75, 228 ja 235 artiklaan siltd osin kuin ne koskevat neuvoston
ja komission vilistd toimivallan jakoa ja siten my0s oikeuksia, joiden kiytta-
minen AETR-neuvotteluissa olisi kuulunut komissiolle.

a) Perustamissopinuksen 75 ja 228 artiklan rikkomista koskeva viiite
Komissio korostaa, etti 75 artiklan nojalla yhteisolle kuuluvan toimivallan
perusteella yhteison olisi pitinyt neuvotella ja tehdi AETR 228 artiklan

1 kohdassa médritellyn menettelyn mukaisesti.

Vaikka neuvosto voi kyseisten midrdysten nojalla jokaisessa tapauksessa
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arvioida kolmansien maiden kanssa tekeilld olevien sopimusten hyédylli-
syyden, silli ei kuitenkaan ole toimivaltaa p#ittdd, onko asiassa edettdvi
hallitusten vilisesti vai yhteisén toimenpitein.

Paittiessddn asiassa edettidvin hallitusten vilisesti neuvosto aiheutti sen, ettd
komission oli mahdotonta toteuttaa sille perustamissopimuksessa annettua
tehtdvdd kolmansien valtioiden kanssa kiytivien neuvottelujen alalla.

Koska perustamissopimuksessa ei ole erityisid méardyksid, joita voitaisiin
soveltaa kyseisen sopimuksen ncuvotteluihin ja sopimuksen voimaanpanoon,
sovellettavat sdinndt on pédteltdvd kaikista niistd perustamissopimuksen
artikloista, jotka soveltuvat AETR-neuvotteluihin.

Yhteison toimielinten toimivallan jako AETR-neuvotteluissa ja voimaan
saattamisessa on madriteltdvd ottacn huomioon seki yhteistd liikennepolitiik-
kaa ettd yhteison tekemid sopimuksia koskevat méiriykset.

Perustamissopimuksen 75 artiklan 1 kohdan mukaan neuvoston on komission
ehdotuksesta sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja edustajakokousta kuultuaan
annettava aiheelliset sdinnokset asetuksina tai muussa muodossa yhteisen
liikkennepolitiikan toteuttamiseksi.

Perustamissopimuksen 228 artiklan 1 kohdan mukaan tapauksissa, joissa
sopimukset tehddin yhden tai useamman valtion tai kansainvilisen jirjeston
kanssa, komissio neuvottelee niistd sopimuksista ja neuvosto tekee sopi-
mukset, ellei komissiolle mahdollisesti ole annettu laajempaa toimivaltaa.

Koska neuvottelut on kiyty Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talous-
komissiossa, on huomioon otettava myds 116 artiklan ensimméinen kohta,
jonka mukaan siirtymdkauden jilkeen jdsenvaltiot hoitavat ”yksinomaan
yhteiselld toiminnalla asioita sellaisissa kansainvilisissd jérjest6issd, jotka
ovat luonteeltaan taloudellisia”. Toimivalta yhteisen toiminnan toteuttami-
sessa kuuluu neuvostolle, joka tekee ratkaisunsa komission ehdotuksesta.

Niiden eri médirdysten yhteensovittamisesta ilmenee, ettd jos asia koskee
yhteisti politiikkaa, jdsenvaltiot ovat joka tapauksessa velvollisia toimimaan

solidaarisesti yhteison etujen turvaamiseksi.

Myds 20.3.1970 tehty ratkaisu oli tillaista solidaarista toimintaa, joten siti
ei voida tiltd osin moittia.
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Ndistd madrdyksistd, erityisesti 228 artiklan ! kohdasta, ilmenee lisiksi, ettd
oikeus tehdi sopimus oli neuvostolla.

Komission tehtdvind oli toimia kahdella tavalla: Sen tehtdvini oli toisaalta
kéayttdd 75 artiklan 1 kohdan ja 116 artiklan ensimmiisen kohdan mukaista
oikeuttaan tehdid ehdotus ja toisaalta kdyttdd 228 artiklan 1 kohdan ensim-
mdisen alakohdan mukaista oikeuttaan toimia neuvottelijana.

Tillaista toimielinten vilistd toimivallan jakoa voi edellyttid ainoastaan, jos
neuvotteluja on kiyty aikana, jolloin yhteisolle on tosiasiallisesti annettu
toimivalta joko perustamissopimuksen nojalla tai toimielinten antamien
sdfinndsten nojalla.

Taltd osin on huomattava, ettd AETR:n ensimmadinen versio oli laadittu jo
vuonna 1962 eli aikana, jolloin toimivalta tehdi tdmi sopimus kuului jisen-
valtioille sen vuoksi, ettd yhteinen liikennepolitiikka ei ollut riittdvan kehit-
tynytta.

Neuvotteluvaiheen, jonka aikana riidanalainen ratkaisu tehtiin, tarkoituksena
ei ollut uuden sopimuksen laatiminen vaan ainoastaan sellaisten muutosten
tekeminen vuonna 1962 laadittuun versioon, joita tarvittaisiin, jotta kaikki
sopimuspuolet voisivat ratifioida sopimuksen.

Niin ollen AETR-neuvotteluille on ominaista se, etti sekd niiden alku ettd
huomattava osa loppuun saatetusta tydstd ajoittuu aikaan ennen kuin yh-
teisOlle oli asetuksella (ETY) N:o 543/69 annettu toimivaltaa.

Neuvosto on 20.3. 1970 siis toiminut tilanteessa, jossa silld ei endd ollut tayttd
toimintavapautta suhteessaan samoissa neuvotteluissa osallisina oleviin
kolmansiin valtioihin.

Se, ettd neuvottelujen tissa vaiheessa asianosaisille kolmansille valtioille olisi
ehdotettu uutta yhteison sisdistd toimivallan jakoa, olisi voinut vaarantaa
neuvottelujen lopputuloksen saavuttamisen, minkd myds komission edustaja
totesi neuvoston tehdessi ratkaisunsa.

Tallaisessa tilanteessa niiden kahden toimielimen, joiden toimivaltaa asia
suoraan koski, eli neuvoston ja komission, olisi pitinyt sopia Euroopan
yhteis6jen yhteisen neuvoston ja yhteisen komission perustamisesta 8 paivina
huhtikuuta 1965 tehdyn sopimuksen 15 artiklan mukaisesti aiheellisista
yksityiskohtaisista yhteistyGtd koskevista sddnndistd, jotta yhteison edut
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pystyttiisiin mahdollisimman tehokkaasti varmistamaan.

Kyseisen 20.3.1970 pidetyn kokouksen pdytdkirjasta ilmenee, ettd komissio
ei muodollisesti kdyttinyt 75 ja 116 artiklan nojalla sille varattua oikeutta
tehdd ehdotuksia.

Se et mydskdin vaatinut 228 artiklan 1 kohdan mukaista neuvotteluoikeutta.

On siis myOnnettivd, ettd neuvoston antamien yksityiskohtaisten saéntdjen
mukaisesti jasenvaltiot ovat neuvotellessaan ja samanaikaisesti sopimusta
tehdesséin toimineet, ja toimivat edelleen, yhteison edun mukaisesti ja sen
puolesta niiden velvoitteiden mukaisesti, jotka niille asetetaan perustamis-
sopimuksen 5 artiklan nojalla.

Niin ollen neuvosto ei ndissd olosuhteissa jisenvaltioiden yhteisestd toi-
mintamenettelystd paittiessddn laiminlydnyt 75 ja 228 artiklasta aiheutuvia
velvoitteita.

Peruste on siis hylattava.

b)  Muut komission esittdmdt viitteet (235 artikla; perustelujen puuttumi-
nen)

Komissio esittdd toissijaisesti, etti vaikka neuvosto ei toiminut 75 artiklan
perusteella, sen olisi yhteisen liikennepolitiikan toteuttamisesta aiheutuvat
edellytykset huomioon ottaen pitinyt ainakin kéyttdd sille 235 artiklassa
annettua toimivaltaa.

Neuvosto puolestaan katsoo, ettid koska jisenvaltioilla oli mahdollisuus toimia
yhdessé, ei ollut tarvetta turvautua tdhin miirdykseen ja ettd komissio ei
koskaan edes tehnyt titid koskevaa ehdotusta, mitd vaaditaan edelld mainitussa
médriyksessakin.

Vaikka neuvosto voi 235 artiklan nojalla antaa myos kaikki ulkosuhteita
koskevat “aiheelliset sddnndkset”, artiklassa ei kuitenkaan aseteta tillaisia
velvoitteita vaan annetaan neuvostolle mahdollisuus, jonka kiyttimittd
jattiminen ei voi vaikuttaa ratkaisun pitevyyteen.

Tamad viite on siis hylittiva.
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9 Komissio esittid lisiksi, ettd kanteen kohteena olevassa ratkaisussa ei viitata
mihinkéin oikeudelliseen perustaan ja ettd ratkaisua ei mitenkdin perustella.

98 Perustamissopimuksen 190 artiklassa ilmaistut, asetuksia, direktiivejd ja
paitoksid koskevat edellytykset eivit koske sellaisia erityisid toimia kuin
20.3.1970 tehty ratkaisu.

99 Komission osallistuminen neuvoston tydskentelyyn antoi komissiolle kaikki
oikeudelliset takeet, jotka 190 artiklassa on tarkoitus taata niille kolmansille

osapuolille, joita mid4rdyksessd mainitut toimet koskevat.

10 Kanne on siis hylattiva.

4. Oikeudenkiyntikulut

101 Yhteisojen tuomioistuimen tydjérjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti
asianosainen, joka hiviid asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdynti-
kulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut.

102 Kisiteltivind olevassa asiassa asianosaiset eivit ole esittineet oikeuden-
kéyntikuluja koskevia vaatimuksia.

103 Kukin asianosainen méiratiin siis vastaamaan omista kuluistaan.

Niilld perusteilla,

ottaen huomioon oikeudenkiyntiasiakirjat,

kuultuaan esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten suulliset lausumat,

kuultuaan julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen,

ottaen huomioon Euroopan talousyhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti sen
3,5,6,74, 75, 111, 113, 114, 116, 164, 173, 174, 189, 190, 210, 228, 235 ja

238 artiklan sekd yhteisen neuvoston ja yhteisen komission perustamisesta 8.4.1965
tehdyn sopimuksen 15 artiklan, seki

568




KOMISSIO v. NEUVOSTO

ottaen huomioon Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ty6jirjestyksen,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on hylinnyt muut laajemmat tai vastakkaiset vaatimukset ja antanut seuraavan
tuomiolauselman:

1) Kanne hylitian.

2) Asianosaiset vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Lecourt Donner Trabucchi

Monaco Mertens de Wilmars Pescatore Kutscher

Julistettiin Luxemburgissa 31 pédivinid maaliskuuta 1971.

A. Van Houtte R. Lecourt

kirjaaja presidentti
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