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Neuvoston perustelut: Neuvoston ensimmiisessi kisittelyssi vahvistama kanta (EU) N:o 3/2022
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi p6rssiyhtididen hallintoelinten jisenten
sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja siihen liittyvistd toimenpiteistd

(2022/C 433/05)

I JOHDANTO

1. Komissio toimitti 14. marraskuuta 2012 edelld mainitun ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

2. Ehdotuksen tarkoituksena on puuttua vakavaan ongelmaan, jonka naisten aliedustus porssiyhtididen hallintoelimissd
muodostaa.

3. Euroopan parlamentti nimesi seitsemédnnelld vaalikaudellaan oikeudellisten asioiden valiokunnan (JURI) ja naisten
oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan (FEMM) sdddosehdotuksesta yhteisesti vastaaviksi valiokunniksi.
JURI-valiokunta nimitti Evelyn Regnerin (SD, AT) ja FEMM-valiokunta Rodi Kratsa-Tsagaropouloun (EPP, EL)
esittelijoiksi, ja ne ddnestivat mietinndstd 14. lokakuuta 2013. Euroopan parlamentti vahvisti 66 tarkistusta sisaltdvan
ensimmadisen késittelyn kantansa 20. marraskuuta 2013 (').

4. Euroopan parlamentin yhdeksinnen vaalikauden aikana JURI-valiokunta nimitti Lara Woltersin (SD, NL) ja FEMM-
valiokunta Evelyn Regnerin (SD, AT) esittelijoiksi ja neuvoston saatua aikaan yleisnikemyksen ehdotuksesta paattivit
yhdessd 16. maaliskuuta 2022 aloittaa toimielinten viliset neuvottelut parlamentin ensimmaisen késittelyn kannan
pohjalta.

5. Neuvostossa ehdotusta tarkasteltiin ensimmadisen kerran sosiaalityoryhmissd 1. helmikuuta 2013. Ty6ryhma tarkasteli
my0s vaikutustenarviointia seka tdssd ettd myohemmissa kokouksissa (18. helmikuuta 2013 ja 25. maaliskuuta 2013).

6. Tilanneselvitykset toimitettiin tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostolle (TSTK-neuvosto)
20. kesakuuta 2013, 9. joulukuuta 2013, 19. kesdkuuta 2014, 11. joulukuuta 2014 ja 18. kesdkuuta 2015. TSTK-
neuvosto tarkasteli 7. joulukuuta 2015 puheenjohtajavaltion esittimadd kompromissitekstid, mutta ei saanut aikaan
médrdenemmistod. TSTK-neuvosto sai uuden tilanneselvityksen 15. kesikuuta 2017. Eri tasoilla tehdyn lisity6n
perusteella neuvosto muodosti yleisndkemyksen 14. maaliskuuta 2022 ().

7. Euroopan parlamentin, neuvoston ja vilittdjand toimineen komission valilldi kaytiin maalis—kesdkuussa 2022
neuvotteluja, jotta ehdotuksesta paastdisiin yhteisymmarrykseen. Neuvottelijat padsivit 7. kesakuuta 2022 alustavaan
yhteisymmarrykseen kompromissitekstisté, jota analysoitiin sen jilkeen pysyvien edustajien komiteassa, joka hyviksyi
sen 15. kesdkuuta 2022 ().
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8. Kisittelyn yhteydessd neuvosto otti huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 13. helmikuuta 2013 antaman

10.

III

11.

12.

13.

14.

15.

lausunnon ja alueiden komitean 30. toukokuuta 2013 antaman lausunnon.

Lainsédtdjien vélinen alustava yhteisymmarrys huomioon ottaen ja lingvistijuristien viimeisteltyd tekstin neuvoston
odotetaan vahvistavan lokakuussa 2022 ehdotusta koskevan ensimmaisen kasittelyn kantansa.

TAVOITE

Komission ehdotuksessa asetettiin 40 prosentin médréllinen tavoite aliedustetun sukupuolen edustajien osuudelle
porssiyhtividen hallintoelimissd ja yhtiville velvoite edistdd titd tavoitetta muun muassa ottamalla kdytt66n
menettelysddnnot toimivaan johtoon kuulumattomien hallintoelinten jasenten valitsemiseksi ja nimittdmiseksi.

NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYYSI
A. Yleisti

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat kdyneet neuvotteluja komission ehdotuksen pohjalta paistikseen
yhteisymmarrykseen vaiheessa, jossa neuvosto vahvistaa ensimmadisen kisittelyn kantansa (sopimukseen pddseminen
toisen kdsittelyn varhaisessa vaiheessa). Neuvoston kantaa koskevassa ehdotuksessa on otettu tdysin huomioon naiden
kahden lainsddtajan valilla aikaan saatu kompromissi.

Parlamentin ensimmdisen Kisittelyn kannassa vahvistettiin pédpiirteissian komission ehdotuksessaan valitsema
lahestymistapa, jossa esitettiin oikeudenmukaisia ja avoimia valintamenettelyja koskevat vihimmaisvaatimukset
sukupuolten tasapuolisen edustuksen parantamiseksi yhtididen hallintoelimissid mutta ei asetettu sitovia kiinti6ita.
Myos neuvoston yleisnakemyksessd, josta sovittiin yli yhdeksdn vuotta parlamentin ensimmadisen kisittelyn kannan
jalkeen, vahvistettiin tdima ldhestymistapa ja samalla my0s korostettiin, ettd on otettava huomioon eri keinot, joilla
jasenvaltiot voivat saavuttaa direktiivin tavoitteet, toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

Neuvoston ensimmaisen késittelyn kannassa huomioon otettuun kompromissiin sisaltyvit seuraavat keskeiset seikat:

B. Rakenne ja soveltamisala
a. Tekstin uudelleenjirjestely

Neuvosto muutti tekstin rakennetta selkeyden lisédmiseksi ja korostaakseen porssiyhtididen tavoitteiden ja niiden
saavuttamiseksi tarvittavien keinojen vilistd eroa (ks. 5 ja 6 artikla) ja selkeyttddkseen muita sddnnoksid, mukaan
lukien yksittdisid tavoitteita, raportointia ja tasa-arvoa edistdvid elimid koskevat sadnnokset (ks. 5, 7 ja 10 artikla).
Timd rakenteen muuttaminen mahdollisti my0s soveltamatta jittimistd koskevan lausekkeen toimivuuden
selkeyttdmisen (ks. jdljempdnd). Sen selventdmiseksi, ettd direktiivin soveltamatta jttdiminen tapahtuu direktiivid
tdytdntdon pantaessa, lainsddtdjien vilisissd neuvotteluissa asiaa koskeva artikla siirrettiin tekstin jalkimmaiseen osaan
(ks. 12 artikla). Sovitun tekstin muu rakenne noudattaa neuvoston yleisnikemyksessadn esittimad logiikkaa.

b. Nimi

Alkuperiisen ehdotuksen nimessé viitattiin ainoastaan toimivaan johtoon kuulumattomiin hallintoelinten jdseniin,
vaikka ehdotus sisilsi myos toimivaan johtoon kuuluviin jaseniin sovellettavia sddnnoksia. Selkeyden varmistamiseksi
neuvosto muutti nimed tismentaddkseen, ettd direktiivi kattaa kaikki hallintoelinten jisenet eli sekd toimivaan johtoon
kuuluvat ettd toimivaan johtoon kuulumattomat hallintoelinten jisenet. Sama tdsmennys tehtiin tarpeellisin osin
koko tekstissd. Lainsditijat hyviksyivit timén ldhestymistavan neuvottelujen aikana, ja se sdilytetddn kompromissi-
tekstissd.
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c. Miiritelmait (3 artikla)

16. Kompromissitekstissd tarkeimmat maaritelmit on mukautettu neuvoston yleisnakemykseen. Erityisesti ‘porssiyhtiolld’
tarkoitetaan madritelmin mukaan yhtiotd, jonka rekisteroity kotipaikka on jisenvaltiossa ja jonka osakkeet on otettu
kaupankiynnin kohteeksi sddnnellyilld markkinoilla.

d. Tavoitteet (5 artikla)

17. Euroopan komission ehdotuksessa oli jo kaksi vaihtoehtoista tavoitetta: 40 prosenttia toimivaan johtoon
kuulumattomista hallintoelinten jdsenistd tai 33 prosenttia kaikista hallintoelinten jisenistd, vaikka jilkimmainen
vaihtoehto sai vdhemman nikyvyyttd. Neuvosto muotoili uudelleen nimd kaksi tavoitetta ja méaritteli molemmat
yhti yksiselitteisesti soveltamisalan ja suunniteltujen vaihtoehtojen selkeyttimiseksi. Euroopan parlamentti ei ollut
havainnut tarvetta tillaiselle muutokselle ja ilmaisi huolensa siitd, ettd se saattaisi laskea tavoitetasoa. Kompromissina
5 artikla muotoiltiin hieman uudelleen siten, ettd siind ei endd kéytetd ilmaisua “asettavat tavoitteekseen” vaan
viitataan sen sijaan jasenvaltioiden velvollisuuteen varmistaa, ettd porssiyhtiot ovat "velvoitettuja saavuttamaan” toisen
ndistd kahdesta tavoitteesta. Varsinaiset tavoitteet on kuitenkin jitetty ennalleen.

e. Julkiset v. yksityiset yhtiot ja yhtiot, joissa aliedustetun sukupuolen edustajien osuus tydntekijoistd on
alle 10 prosenttia

18. Neuvosto halusi poistaa sddnnoksen, jossa tehddin ero julkisten ja yksityisten yhtididen valilld, joista ensin
mainittuihin sovelletaan aikaisempaa maardpdivad. Parlamentti puolestaan halusi poistaa sidnnoksen, jonka mukaan
jasenvaltiot voivat vapauttaa keskeisistd sddnnoksistd yhtiot, joissa aliedustetun sukupuolen edustajien osuus on alle
10 prosenttia tyontekij6istd. Kompromissina molemmat sddnnokset poistettiin.

C. Valintamenettelyt
a. Positiiviset erityistoimet (6 artikla)

19. Parlamentin kantaan sisiltyi useita esivalintavaiheeseen sovellettavia sidnnoksid. Kompromissina lainsddtdjit sopivat
sanamuodosta, jossa todetaan selvisti, ettd positiivisia erityistoimia sovelletaan koko ehdokasasetteluprosessiin.
Tdman lahestymistavan mukaisesti ja asiaa koskevan vakiintuneen oikeuskdytinnon perusteella kompromissitekstissa
tismennetdin, ettd sukupuolten tasa-arvon parantamisen tavoitteen olisi ohjattava koko prosessia, myos esivalintaa, ja
ettd aliedustetun sukupuolen edustaja olisi asetettava etusijalle edellyttden, ettd ehdokas on yhtd pdtevd kuin toista
sukupuolta oleva ehdokas, mutta ei automaattisesti tai ehdottomasti.

b. Tiedonantovaatimukset (6 artiklan 3 kohta)

20. Parlamentin kannassa laajennettiin luetteloa tiedoista, jotka yhtididen olisi annettava valitsematta jadneille hakijoille.
Osana kokonaiskompromissia asiaa koskevat sddnnokset siilytettiin kuitenkin ldhes komission alun perin
ehdottamassa muodossa.

D. Soveltamatta jittimisti koskeva lauseke (12 artikla)

21. Yleisndkemyksessddn neuvosto kehitti edelleen toissijaisuusperiaatteen hengessd komission ehdotukseen sisdltyviid
soveltamatta jittdmistd koskevaa lauseketta ja tarkensi sitd, jotta jasenvaltioille, jotka olivat jo toteuttaneet yhtd
tehokkaita toimenpiteitd sukupuolten tasapuolisen edustuksen parantamiseksi yhtididen hallintoelimissd, olisi
annettava tarpeellista joustovaraa jittdd soveltamatta direktiivissd sdddettyja menettelyvaatimuksia. Parlamentti katsoi
kuitenkin, ettd neuvoston tekstiin sisiltyva soveltamatta jattimistd koskeva lauseke saattaisi olla liian avoin ja osittain
epéselvi ja siten vaikuttaa porsaanreidltd. Kompromissina lainsddtdjat padttivit tdismentéd, ettd soveltamatta jattamistd
koskeva lauseke olisi ainoastaan niiden jdsenvaltioiden kdytettdvissd, jotka ovat toteuttaneet todistettavasti "yhtd
tehokkaita” kansallisia toimenpiteitd, mikéd tarkoittaa, ettd olisi edellytettivd joko sitovia madrillisid toimenpiteitd
kansallisessa lainsddddnnossé tai tosiasiallisia tuloksia tietyn prosenttiosuuden osalta. Lisdksi kompromissitekstin
mukaan jisenvaltio voi kéyttdd soveltamatta jittdmistd koskevaa lauseketta vain jos kyseiset edellytykset on tiytetty
direktiivin voimaantulopaivdidn mennessa.
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22. Sovittuun kompromissiin siséltyy lisiksi tyhjentava luettelo edellytyksistd, jotka jasenvaltioiden on téytettdvd, jotta ne

23.

24,

25.

voivat saada mahdollisuuden soveltamatta jittimiseen, ja selkeimpi kuvaus keskeisistd seikoista, jotka kansallisen
lainsdddinnon olisi sisdllettdva. Siitd on my6s poistettu komission ehdotukseen sisiltynyt lisdvaihtoehto, joka olisi
mahdollistanut soveltamatta jittimisen edistymisvauhdin (eikd tietyn jo saavutetun prosenttiosuuden) perusteella.
Lisiksi uudelleentarkastelua koskevaan artiklaan lisittiin sdannos, jonka mukaan komission on arvioitava mahdollista
tarvetta tarkistaa soveltamatta jittimistd koskevan lausekkeen edellytyksia vuoden 2030 kertomuksessaan.
Soveltamatta jttimistd koskevaa lauseketta hyddyntivien jisenvaltioiden on myos raportoitava paitsi siitd, ovatko ne
tayttineet sovellettavat edellytykset, ja jos ovat, miten, myos siitd, edistyvitkd ne edelleen sukupuolten
tasapuolisemman edustuksen saavuttamisessa, mikd vastaa niiden laajempaa velvoitetta raportoida edistymisestddn
yleisesti. Kompromississa sdddetddn myos, ettd jasenvaltioiden on sovellettava direktiivid ja ettd komissio raportoi
direktiivin soveltamisesta.

E.  Pdivimdirit ja mairiajat (5 artikla)

Koska ehdotuksen laatimisesta oli kulunut useita vuosia, neuvosto pdivitti paivimddrit ja médrdajat yleisnike-
myksessddn. Parlamentilla ei kuitenkaan ollut tilaisuutta tillaiseen ajantasaistamiseen, silld se oli antanut lausuntonsa
jo vuonna 2013. Lainsddtdjien valisissi neuvotteluissa keskityttiin direktiivin saattamiselle osaksi kansallista
lainsdddantod asetettuun médrdaikaan ja direktiivin tavoitteiden saavuttamiselle asetettuun méaardpdivain. Parlamentti
vaati tiukempaa aikataulua. Sovitussa kompromississa palataan kansallisen lainsdddinnon osaksi saattamiselle
normaalisti varattuun kahden vuoden mairdaikaan ja asetetaan mdirillisten tavoitteiden saavuttamisen médrdajaksi
30. kesdkuuta 2026, mika vastasi osittain kummankin lainsddtdjian valtuuksia.

F. Seuraamukset (8 artikla)

Neuvoston yleisndkemykseen sisiltyvd kanta, jossa sdilytettiin lyhyt ja yleisluontoinen sanamuoto ja viitattiin
“tdytdntoonpanotoimenpiteisiin”, ja parlamentin kanta, joka oli yksityiskohtaisempi ja joka olisi velvoittanut
jasenvaltiot ottamaan kidyttoon erityisid seuraamuksia, kuten sakkoja, nimitysten mititointid ja sulkemista julkisten
tarjouskilpailujen ja EU:n rahoituksen ulkopuolelle, erosivat toisistaan huomattavasti. Sovitussa kompromissitekstissd
kéytetddn ilmausta "seuraamukset” ja komission alkuperaisen ajatuksen mukaisesti mainitaan vain esimerkinomaisesti
sakot ja nimitysten mitdtointi. Siihen sisdltyy my6s julkisia hankintoja koskeva yleinen sddnnos, jonka mukaan
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd porssiyhtiot noudattavat julkisia hankintoja ja kéyttdoikeussopimuksia
tehdessddn sovellettavia sosiaali- ja tyolainsdddantoon liittyvid velvoitteita unionin oikeuden mukaisesti.
Kompromissin osana tekstiin sisallytettiin myos vaihtoehtoinen seuraamusmuoto tai epavirallinen kannustin eli se,
ettd jasenvaltioiden on julkaistava luettelo yhtivistd, jotka ovat onnistuneet saavuttamaan direktiivissd asetetut
médrilliset tavoitteet.

G. Uudelleentarkastelu (13 artikla)

Parlamentti ehdotti kannassaan, etti komissiolle annettaisiin nimenomaisesti mahdollisuus ehdottaa direktiivin
soveltamisalan tarkistamista siten, ettd siihen sisdllytettdisiin EU:n toimielimet ja elimet, muut kuin porssiyhtiot,
seuraamukset ja soveltamatta jattdmistd koskeva lauseke. Neuvosto kannatti yleisempad muotoilua ottaen huomioon,
ettd komissiolla on joka tapauksessa aloiteoikeus paittdd tulevista ehdotuksista direktiivin tarkistamiseksi tai
tdydentdmiseksi. Kompromissitekstissi komissiota pyydetddn tarkastelemaan vuoden 2030 kertomuksessaan
direktiivin tehokkuutta, mahdollista tarvetta laajentaa direktiivin soveltamisalaa myShemmin niin, ettd se kattaisi
muut kuin porssiyhtiot, jotka eivit ole pk-yrityksid, ja yhtd soveltamatta jattimistd koskevan lausekkeen edellytyksistd
eli saavutettuun edistykseen perustuvaa edellytystd (12 artiklan 1 kohdan a alakohta).Pk-yritykset ja EU:n toimielimet
on selvisti jtetty uudelleentarkastelua koskevan artiklan ulkopuolelle, kuten saavutetusta kompromissista nakyy.
EUnn toimielinten esimerkillistd roolia koskeva johdanto-osan kappale on kuitenkin lisitty nykyisten tasa-
arvostrategioiden huomioon ottamiseksi (johdanto-osan 12 kappale).
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H. Tekninen liite

26. Neuvosto lisdsi kantaansa teknisen liitteen, jossa tdsmennetdin hallintoelinpaikkojen mairs, jonka katsotaan olevan
tarpeen direktiivissd prosenttiosuuksina ilmaistujen maérillisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Tamad liite sisdltyy
lainsddtajien hyviksymédan kompromissiin.

IV PAATELMA

27. Neuvoston kannassa on pidetty kiinni Euroopan komission ehdotuksen paitavoitteista ja otettu tdysin huomioon
neuvoston ja Euroopan parlamentin vilisissd epavirallisissa neuvotteluissa Euroopan komission tuella saavutettu
kompromissiratkaisu.

28. Lainsddtdjien saavuttama kompromissi vahvistettiin Euroopan parlamentin JURI-valiokunnan ja FEMM-valiokunnan
puheenjohtajien 16. kesikuuta 2022 pdivitylld kirjeelld. Neuvoston odotetaan hyviksyvin sen ajallaan ensimmaisen
kisittelyn kantana.
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