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1. JOHDANTO

1. Lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sdannoistd yhteisossd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1008/2008 (%), jiljempind ’asetus (EY) N:o 1008/2008’ tai "asetus’, mukaisten julkisen palvelun vel-
voitteiden tehtdvdnd on vahvistaa jatkuvuutta, sddnnéllisyyttd, hinnoittelua tai vdhimmadiskapasiteettia koskevat
vaatimukset. Talld tavoin halutaan varmistaa yhteydet syrjdisille tai kehittyville alueille, jos jasenvaltio katsoo, ettei
aluekehityspolitiikan tavoitteita pystyttdisi tdyttdimaan riittavalld tavalla siind tilanteessa, ettd markkinavoimat saisi-
vat toimia vapaasti, koska markkinat eivit itse tuottaisi riittdvintasoisia lentoyhteyksid ndille alueille. Julkisen pal-
velun velvoitteet ovat siten poikkeus yleiseen periaatteeseen lentolitkennepalvelujen vapaasta tarjonnasta EU:ssa.
Tamdi yleinen periaate turvataan asetuksen 15 artiklan 1 kohdassa.

2. Tiedonannossaan Ilmailustrategia Euroopalle () komissio yksiloi kansalaisten ja yritysten erilaisia tarpeita EU:ssa,
kuten korkealaatuisten lentoliikennepalvelujen saanti, ja katsoi, ettd jos markkinat eivit itsessddn tuota riittdvinta-
soisia lentoyhteyksid tietyille Euroopan alueille, jasenvaltiot voivat harkita julkisen palvelun velvoitteiden asetta-
mista vilineend, jolla turvataan lilan heikosti likkennoityjen alueiden palvelut eli varmistetaan yhteydet tarpeen
mukaan. Julkisen palvelun velvoitteet voivat parantaa yhteyksid merkittdvisti, ja joidenkin tutkimusten mukaan
yhteydet ovat olennaisen tirkeitd EU:n alueille: tutkimusten mukaan yhteyksien 10 prosentin lisdys nostaa asukasta
kohti laskettua BKT:td 0,5 lisdprosenttia, lisid BKT:n kasvua yhdelld prosentilla ja kasvattaa yleisesti ottaen tyon
tuottavuutta (*). Yhteydet ovat olennaisen tarkeitd kasvun, tyopaikkojen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta.

3. EU:ssa on nykyisin 179 asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukaista julkisen palvelun velvoitteen reittid 13 jisenval-
tiossa (Espanja, Kreikka, Kroatia, Kypros, Irlanti, Italia, Portugali, Ranska, Ruotsi, Suomi, TSekki, Viro ja Yhdistynyt
kuningaskunta) (). Tillaisia reitteji on eniten Ranskassa eli 40 reittid, joilla vuosittain niilli matkustaa noin
5,7 miljoonaa matkustajaa. Tama tarkoittaa sitd, ettd joka viides kotimaanliikenteen matkustaja matkustaa jollakin
julkisen palvelun velvoitteen reitilld. Irlannissa julkisen palvelun velvoitteen reittien osuus kotimaanliikenteestd on
noin 70 prosenttia. Kdytdnnossd julkisen palvelun velvoitteen reitit ovat ldhinnd kotimaan reittejd. Vain seitsemin
reittid yhdistdd kahdessa eri jasenvaltiossa olevat lentoasemat. Viranomaiset maksavat tukea 136 nykyiselle julkisen
palvelun reitille, ja vuosittain reittien toimintaan kiytetddn arviolta — komission kaytettavissi olevien tietojen
mukaan — vahintddn 300 miljoonaa euroa.

(') EUVLL 293, 31.10.2008, s. 3.

() COM(2015) 598 final, 7.12.2015.

() InterVISTAS, 2015, Economic Impact of European Airports — A Critical Catalyst to Economic Growth; PwC, 2013, Econometric ana-
lysis to develop evidence on the links between aviation and the economy; IATA, 2007, Aviation Economic Benefits — Measuring the
economic rate of return on investment in the aviation industry.

(*) Jotkin muutkin jasenvaltiot ovat osoittaneet kiinnostusta julkisen palvelun velvoitteiden asettamiseen. Esimerkiksi Saksassa on ollut
aiemmin kolme julkisen palvelun velvoitetta. Unkarin tarkoituksena oli asettaa julkisen palvelun velvoite, mutta eris lentoliikenteen
harjoittaja ilmoitti aikomuksestaan aloittaa litkennointi reitilld juuri sitd ennen. Slovenia on ldhestynyt komissiota julkisen palvelun
velvoitteita koskevien kysymysten kanssa. Latvialla ja Maltalla on edustajia julkisen palvelun velvoitteiden sidosryhmassd CIRCABC:ssa
(Hallintotahojen, yritysten ja kansalaisten viestinti- ja tietoresurssikeskus. Pédisy sidosryhméddn voidaan antaa asianomaisille kansalli-
sille viranomaisille). Linkki verkkosivustolle: https://circabc.europa.eu
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4. Komissio teki vuosina 2011-2013 asetuksen (EY) N:o 1008/2008 toimivuustarkastuksen, jossa todettiin, ettd ase-
tuksessa sdddetyt julkisen palvelun velvoitteita koskevat sddnnot ovat tarkoitukseensa sopivia, eli niilld voidaan var-
mistaa yhteydet, jos markkinat eivit niitd tarjoa. Sidosryhmit ja jasenvaltiot suosittivat, ettd kansalliset viranomai-
set ja komissio tehostaisivat yhteistyotddn ja ettd varmistettaisiin EU:n valtiontukisddntojen ja asetuksessa vahvistet-
tujen julkisen palvelun velvoitteita koskevien sddntojen hyvé niveltiminen toisiinsa, myos mahdollisesti antamalla
ohjeistusta (°).

5. Niiden suositusten perusteella on toteutettu kdytdnnon toimia. Komissio perusti ajantasaisen julkisen palvelun vel-
voitteiden yhteystahojen verkoston. Se myos jdrjesti asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukaisen markkinoille pddsya
kisittelevan komitean (°) kokouksia. Kokouksissa komission yksikot tekivit koonnetun esityksen julkisen palvelun
velvoitteista, ja jasenvaltiot vaihtoivat nikemyksid kdytinnon kokemuksistaan. Laadittiin yksinkertainen kyselylo-
make, jonka avulla kansallisten viranomaisten on helppo tiedottaa aikomuksestaan asettaa julkisen palvelun vel-
voitteita, ja viranomaiset kdyttavit nykydin kyseistd lomaketta jdrjestelmillisesti. Komission yksikot tuovat mah-
dolliset ongelmat jo etukdteen jisenvaltioiden tietoon. Ne saavat uudesta tietokannasta koonnettua tietoa julkisen
palvelun velvoitteista eri puolilta Eurooppaa.

2. SUUNTAVIIVOJEN TARVE
2.1  Oikeudellinen kehys

6.  Julkisen palvelun velvoitteita koskevat edellytykset ja vaatimukset vahvistetaan asetuksen (EY) N:o 1008/2008
16-18 artiklassa (ks. ote ndiden suuntaviivojen liitteessd II). Asetuksen 16 artiklassa vahvistetaan julkisen palvelun
velvoitteiden yleiset periaatteet. Siind vahvistetaan julkisen palvelun velvoitteen asettamisperusteet ja jatkuvuutta
koskevat vaatimukset, arviointiperusteet, joita jisenvaltioiden on sovellettava, sdinnét, jotka koskevat julkaisume-
nettelyd ja litkennoinnin aloittamista julkisen palvelun velvoitteiden reiteilld, seki edellytykset, joissa reitille paasya
voidaan rajoittaa, ja tdlloin sovellettava menettely samoin kuin menettely, jota sovelletaan kiireellisissd tapauksissa.
Asetuksen 17 artiklassa sdddetddn, miten julkinen tarjouskilpailu on toteutettava. Siind vahvistetaan sadnnot tar-
jouspyynnon ja sen perusteella tehtdvin sopimuksen sisdllostd, julkaisumenettelystd ja tiedoista, jotka on toimitet-
tava tarjoajille, tarjousten valintaperusteista, maksettavasta korvauksesta seki tiedoista, jotka on toimitettava
komissiolle tarjousmenettelyn pédtteeksi. Lopuksi 18 artiklassa vahvistetaan sddnnot edellisten artikloiden perus-
teella tehtyjen paitosten uudelleentarkastelusta ja tarkistamisesta.

2.2 Tarve selventii siintoji

7. Asetuksella (EY) N:o 1008/2008 vahvistettu EUn oikeudellinen kehys varmistaa julkisen palvelun velvoitteiden
asettamismenettelyn avoimuuden, julkisuuden ja lipindkyvyyden. On tirkedd seurata julkisen palvelun velvoitteita
koskevien sddntojen asianmukaista soveltamista sen valttdmiseksi, ettd jarjestelmdd mahdollisesti kaytettdisiin vaa-
rin asettamalla kohtuuttomia kilpailurajoituksia suhteessa asetettuihin yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin tavoittei-
siin. Komission tavoitteena on antaa neuvoja ja ratkaista mahdollisimman monta potentiaalista ongelmaa jo ennen
kuin julkisen palvelun velvoitetta koskeva ilmoitus julkaistaan.

8.  Tissd yhteydessi katsotaan hyddylliseksi jakaa aiemmin yksittdisissd tapauksissa tehtyjd arviointeja laajemmin, silld
tavallisesti ndmd tapaukset ovat vain asianomaisen jisenvaltion ja komission tiedossa.

9.  Toinen syy ndiden suuntaviivojen hyviksymiselle on se, ettei unionin tuomioistuin ole tihin mennessi hyviksynyt
oikeuskaytintod, joka koskisi asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukaisia julkisen palvelun velvoitteita.

10. Komission yksikot mainitsivat mahdollisuuden antaa julkisen palvelun velvoitteita koskevaa ohjeistusta kokouk-
sessa, joka jarjestettiin kansallisten asiantuntijoiden kanssa syyskuussa 2015 (). Kyseessd oli yhteison lentoliiken-
teen harjoittajien péisyd yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteille koskevan lainsddddnnon soveltamista kisittelevin
neuvoa-antavan komitean kokous. Jdsenvaltiot pitivat titd ajatusta tervetulleena ja olivat samaa mieltd siitd, ettd
tdllainen ohjeistus voisi tarjota ldpindkyvyyttd, yhtendisyyttd ja selkeyttd EU:n lentoyhtiéille, jasenvaltioille, aluevi-
ranomaisille ja hallinnoille. Tim4 kanta vastaa niitd nikemyksid, joita on esitetty aiemmissa kahdenvalisissd kes-
kusteluissa kansallisten ja paikallisten viranomaisten kanssa. Sen vuoksi komissio sitoutui ilmailustrategiaa koske-
vassa tiedonannossaan julkaisemaan suuntaviivat, joissa selvennetdin, miten komission yksikot tulkitsevat ja sovel-
tavat asetuksessa (EY) N:o 1008/2008 sdddettyjd julkisen palvelun velvoitteita koskevia sddntojd ja menettelyja.
Niamd suuntaviivat perustuvat tuohon sitoumukseen. Suuntaviivoja valmistelevana vaiheena jirjestettiin kesilld
2016 epavirallinen kohdennettu kuuleminen keskeisten sidosryhmien nikemysten kerddmiseksi.

(*) Komission yksikkojen valmisteluasiakirja SWD(2013) 208 final, Bryssel, 6.6.2013, 5.1.1.3 kohta. http://ec.europa.eu/transport/
modes/air[internal_market/fitness_check_en.htm

(°) Yhteison lentoliikenteen harjoittajien paisya yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteille koskevan lainsdddidnnon soveltamista kisitteleva
neuvoa-antava komitea.

() http:/[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3118
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11. Suuntaviivojen tarkoituksena on selittdd, miten komissio tulkitsee asetuksessa kiytettyjd perusteita, ja kuvata sovel-
lettavia menettelyja. Lisdksi teksti sisdltdd vastauksia yleisimmin esitettyihin kysymyksiin, joihin asetuksessa ei
anneta tarkkoja vastauksia. Selvistikin jotkin jisenvaltiot tuntevat julkisen palvelun velvoitteita koskevat sddnnot ja
niiden soveltamisen hyvin tarkkaan, kun taas joillakin muilla jdsenvaltioilla on vain hyvin vihdn tai ei lainkaan
kokemusta kyseisten sddntojen soveltamisesta. Sddntojen ja niiden tulkinnan selventdmisen tarkoituksena on hel-
pottaa sddntojen soveltamista, varsinkin niissd jasenvaltioissa, jotka kayttavit julkisen palvelun velvoitteita ensim-
mdistd kertaa.

12, Sen kokemuksen lisdksi, jota komissio on saanut asetuksessa sdddettyjen julkisen palvelun velvoitteita koskevien
sddntojen soveltamisesta, ndissd suuntaviivoissa otetaan myds huomioon EU:n lainsddddnnossd vahvistetut valtion-
tukisddnnot (erityisesti SEUT-sopimuksen 107-109 artikla) (%). Komissiolle esitetddn yleisesti ottaen paljon kysy-
myksid julkisen palvelun velvoitteista — ldhes paivittdin ja kysyjind ovat yleensd jasenvaltiot. Virallisia kanteluita —
joita esittdvat lentoyhtiot ja lentoasemat — esitetddn kuitenkin hyvin vihin. Suuntaviivoissa pyritddn vastaamaan
kysymyksiin, joita kansalliset viranomaiset, lentoyhti6t ja lentoasemat useimmin esittdvit. Niissd ei pyritd katta-
maan kaikkia sddnnoksid tyhjentavisti.

13. Suuntaviivoissa annetaan ohjeistusta, joka on merkityksellistd useimmissa tapauksissa, mutta olisi korostettava, ettd
jokaista tapausta on arvioita erillisesti ja ottaen huomioon kaikki siihen liittyvit erityispiirteet.

14. Suuntaviivoilla ei kuitenkaan ole tarkoitus luoda uusia oikeudellisia velvoitteita, eikd niilld rajoiteta unionin tuo-
mioistuimen julkisen palvelun velvoitteista tulevaisuudessa mahdollisesti antamaa tulkintaa.

3. JULKISEN PALVELUN VELVOITTEEN ASETTAMINEN
3.1  Yleiset periaatteet

15.  Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 1 ja 4 kohdasta seuraa, ettd jisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
kaikista aikomuksistaan asettaa julkisen palvelun velvoitteita. llmoituksen julkaiseminen ei anna oikeusvarmuutta
jostakin tietystd lopputuloksesta, vaan sen tarkoituksena on tiedottaa markkinoille jasenvaltion aikomuksesta aset-
taa uusi julkisen palvelun velvoite (°). Komission yksikot ovat laatineet kyselylomakkeen julkisen palvelun velvoit-
teiden ilmoittamiseksi ja kuvaamiseksi. Kyselylomake kattaa my6s niin asetuksen (EY) N:o 1008/2008 kuin val-
tiontukisddnt6jen mukaiset tirkeimmat kysymykset, jotka ovat olennainen mutta riippumaton osa minkd tahansa
julkisen palvelun velvoitteen arviointia (ks. liite I) (*°). Vaikka komissio ei sinillddn tee virallista paatostd julkisen
palvelun velvoitteesta, on kuitenkin hyvin tirkedd selventdd mahdollisesti havaittuja seikkoja ennen kuin julkisen
palvelun velvoite asetetaan tai sitdi muutetaan ja se saattaa aiheuttaa vastaisuudessa huolta. Komissio kehottaa
jasenvaltioita ottamaan yhteyttd yksikkoihinsd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, kun ne alkavat harkita uuden
julkisen palvelun velvoitteen asettamista tai voimassa olevan julkisen palvelun velvoitteen muuttamista. Talld var-
mistetaan, ettd komission yksikot ovat suunnitelmista tietoista ja voivat tarjota apuaan alusta lahtien, minkd myotd
koko menettely myds sujuvoituu.

16. Lentoliikennealalla julkisen palvelun velvoitteilla on tirked erityispiirre: julkisen palvelun velvoitteiden jarjestelma,
jossa vahvistetaan edellytykset liikennoida tietylld reitilld, on erotettava selkeisti sopimuksesta, jolla annetaan yksi-
noikeus (korvauksen kanssa tai ilman sité) jollekin toimijalle. Julkisen palvelun velvoitteen asettaminen lentoliiken-
nealalla ei vilttdmittd ja automaattisesti anna asianomaiselle jisenvaltiolle oikeutta rajoittaa paidsy lentoreitille
yhteen lentoliikenteen harjoittajaan tai myontdd korvauksia julkisen palvelun velvoitteen tdyttimisestd (niin kut-
suttu rajoitettu julkisen palvelun velvoite). Jos lentoliikenteen harjoittaja ilmaisee halukkuutensa liikenn6ida reittid
ilman yksinoikeutta ja korvausta, padsyn reitille on sdilyttavd vapaana kaikille lentoliikenteen harjoittajille, jotka
noudattavat julkisen palvelun velvoitteen edellytyksid (niin kutsuttu avoin julkisen palvelun velvoite).

(®) Valtiontukisddnt6jd — niin aineellisia kuin menettelyji koskevia — sovelletaan edelleen julkisen palvelun velvoitteiden reiteilld. Asetuk-
sen mukainen julkisen palvelun velvoitteita koskeva menettely ei korvaa valtiontukimenettelya.

(°) Komissio voi myos milloin vain pyytdi listietoja ennen julkaisemista tai sen jilkeen joko jonkin jdsenvaltion pyynnostd tai omasta
aloitteestaan (jos esimerkiksi tehdddn kantelu).

(") Kuten kyselylomakkeessa todetaan, valtiontuki-ilmoituksia koskevia sdintojd sovelletaan tdysimairaisesti julkisen palvelun velvoitteen
mukaisesti maksettavaan korvaukseen. Tapauksen mukaan valtiontuki-ilmoitus olisi tehtdvi, kun korvauksen méiri on tiedossa, eli
se on vahvistettu ratkaisupdatoksessd ja/tai sopimuksessa. Jasenvaltiot voivat myds ilmoittaa julkisen palvelun velvoitteen mukaisesta
korvauksesta ennakolta komissiolle. Ennakkoilmoitus on hyddyllinen epévirallinen vaihe ennen julkisen palvelun velvoitteesta tehti-
viid ilmoitusta, ja komission yksikot voivat tdssd vaiheessa antaa epdvirallista palautetta ja ohjeistusta jisenvaltiolle. On jdsenvaltion
tehtdva pyytdd komissiolta ennakkoon ohjeistusta, jos se katsoo sen tarpeelliseksi.
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17.  Asetuksen mukaan julkisen palvelun velvoitteita voidaan erityisesti kéyttdd varmistamaan paasy pitkien etdisyyk-
sien pddssa tai eristyksissd oleville alueille tai tietyin edellytyksin, jos markkinavoimat eivit yksin mahdollista tiet-
tyjen vaatimusten mukaisten lentoliikennepalvelujen vihimmadistarjontaa.

18. Koska julkisen palvelun velvoitteet ovat poikkeus yleiseen periaatteeseen lentoliikennepalvelujen vapaasta tarjon-
nasta ("), julkisen palvelun velvoitteisiin sovelletaan tiukkoja vaatimuksia ja rajoituksia. Julkisen palvelun velvoittei-
den olisi noudatettava lapindkyvyyden, syrjimittomyyden ja oikeasuhteisuuden periaatteita. Julkisen palvelun vel-
voitteissa ei varsinkaan saa syrjid lentoliikenteen harjoittajia ndiden kansallisuuden tai identiteetin perusteella, eikd
niissé saa ylittd4 sitd, mikd on tarpeen politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi (*2).

3.2 Kelpuutettavat lentoliikenteen lajit ja reitit
3.2.1 Lentoliikenteen lajit

19. Julkisen palvelun velvoitteet voivat koskea vain sddnnollistd lentoliikennetti (**). Ne eivdt voi koskea tilauslentolii-
kennettd. Jos lentoliikenteen harjoittaja tarjoaa reitilld istuinpaikkojen myyntid (') reitille asetetun julkisen palvelun
velvoitteen vaatimusten mukaisesti, my6s kyseinen lentoliikenne katsotaan sidnnélliseksi lentoliikenteeksi (*%).

3.2.2 Reittityypit

20. Asetuksessa (EY) N:o 1008/2008 mahdollistetaan julkisen palvelun velvoitteiden asettaminen kahdentyyppisilla
reiteilld (*°):

a) Reitit syrjaistd aluetta tai kehitysaluetta palvelevalle lentoasemalle

Syrjdinen alue on tyypillisesti pitkien etdisyyksien pddssd oleva alue tai alue, jolle on vaikea padstd padkaupun-
gista ja muista jisenvaltion isoista kaupungeista. Pitkid etidisyyksid ja eristyneisyyttd olisi arvioitava ottaen huo-
mioon jisenvaltion alue sekd hallinnolliset, liike-elimin, opetusalan ja lddkiripalveluiden keskukset mutta myos
jasenvaltion rajanaapureina olevien muiden jisenvaltioiden alue ja tillaiset keskukset. Kehitysalue on muita
alueita jiljessd taloudellisesti ('7) mitattuna esimerkiksi asukasta kohti lasketulla BKT:1l4 tai ty6ttomyysasteella.

b) Vihiliikenteiset reitit jollekin lentoasemalle

Asetuksessa ei esitetd kvantifioitua perustetta jonkin reitin vdhaliikenteisyyden arvioimiseksi, koska tilanteet
saattavat vaihdella paljon eri jasenvaltioissa. Koska komissiolla on kuitenkin kokemusta useista julkisen palve-
lun velvoitteita koskevista tapauksista, voitaneen todeta, ettei reittid, jolla on yli 100 000 matkustajaa vuodessa,
voida tavallisesti katsoa vihiliikenteiseksi reitiksi asetuksessa tarkoitetulla tavalla (*%).

21. Asetuksessa (EY) N:o 1008/2008 julkisen palvelun velvoitteita ei rajoiteta reitille, joita liikennoidddn yhdessi
ainoassa jdsenvaltiossa. Julkisen palvelun velvoitteita voidaan vallan hyvin soveltaa kaikilla EU:n sisisilld reiteilld,
jotka tdyttavit asetuksen edellytykset. Kolmansiin maihin litkennditdvit julkisen palvelun velvoitteiden reitit eivat
kuulu asetuksen soveltamisalaan, silld asetus koskee vain EU:n sisiistd lentoliikennettd (*°).

(") Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 15 artiklassa madritellyn mukaisesti.

(') Ks. asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 1 kohta.

(") Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 1 kohta.

(") Asetuksen 2 artiklan 15 alakohta: ™istuinpaikkojen myynnilld’ sitd, ettd lentoliikenteen harjoittaja tai sen valtuutettu edustaja taikka
lennon tilaaja myy suoraan yleisolle istuinpaikkoja ilman muita siihen liittyvid palveluja, kuten majoitusta”.

(") Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 7 kohta.

(") Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 1 kohta.

(") Taman edellytyksen tdyttavit tavallisesti esimerkiksi EU:n aluepolitiikassa mdiritellyt vahemman kehittyneet alueet (joilla asukasta
kohti laskettu BKT on alle 75 % EU:n keskiarvosta). Koska tilanne jasenvaltion eri alueilla voi vaihdella paljonkin, jokin alue voitaisiin
maédrittdd kehitysalueeksi myos sen perusteella, ettd sitd on verrattu asianomaisen jisenvaltion kansalliseen BKT:hen tai
tyOttomyysasteeseen.

Tdmi ei kuitenkaan tarkoita, ettd kaikki reitit, joilla on alle 100 000 matkustajaa vuodessa, olisivat vélttimattd vahiliikenteisid. Ylei-
sesti ottaen voidaan sanoa, ettd mitd enemman matkustajia jollakin tietylld reitilld on, sen vaikeampaa on viittas, ettd tillaiselle reitille
voitaisiin asettaa julkisen palvelun velvoite eli etti ilman julkisen palvelun velvoitetta yksikdin lentoliikenteen harjoittaja ei ottaisi vas-
tatakseen 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista tietyistd vaatimuksista, jos se ottaisi huomioon pelkdstddn kaupallisen etunsa.

Ks. erityisesti asetuksen (EY) N:o 1008/2008 1 artiklan 1 kohta ja 15 artiklan 1 kohta. Asetus ei kuitenkaan periaatteessa estd jasen-
valtioita sopimasta samankaltaisia jirjestelyja kolmansien maiden kanssa kahden- tai monenvilisten sopimusten perusteella, jollei eri-
toten sovellettavasta EUmn kilpailulainsdadannostd muuta johdu. Yksi jasenvaltio on esimerkiksi tehnyt yhteisymmarryspoytikirjan
kolmansien maiden kanssa, jotta niiden alueiden vililld voitaisiin liikennoidd lentoja samankaltaisin edellytyksin kuin julkisen palve-
lun velvoitteiden reiteilld EU:ssa. Tarjouskilpailu jdrjestettiin julkisia tarjouskilpailuja koskevien unionin sdinndsten mukaisesti.
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22.  Asetuksen 16 artiklan 1 kohdasta seuraa, etti julkisen palvelun velvoitteen reitti on aina madritettivd yhdeltd len-
toasemalta toiselle lentoasemalle, eiki viittaamalla kahteen kaupunkiin tai alueeseen. Olisi perusteltava asianmukai-
sella tavalla, miksi lentoasema on valittu julkisen palvelun velvoitetta varten. Tdssd arvioinnissa on otettava huo-
mioon yhteni tekijini jatkoyhteydet — eli kohteet, joihin mairdpaikkana olevan kaupungin lentoasemilta likkennoi-
dddn, ja vuorotiheydet — mutta jatkoyhteydet eivdt voi olla ainoa peruste sille, miksi valitaan jokin tietty lentoa-
sema eikd jokin toinen lentoasema. Vaihtoehtoisesti, jos viranomainen katsoo, ettd useat midrilentoasemat palveli-
sivat jonkin alueen tarpeita yhtildisesti, se voi asettaa julkisen palvelun velvoitteen joltakin alueen lentoasemalta
useille tillaisille maardlentoasemille, ja siten asettaa julkisen palvelun velvoitteen ndille eri reiteille. Jos jokin lento-
liikenteen harjoittaja ryhtyy likkennoiméin jollain niistd reiteistd tai jos jokin lentoliikenteen harjoittaja valitaan
yhdelle reitille sen jalkeen, kun on kayty kaikkia niité reittejd koskeva julkinen tarjouskilpailu, muut julkisen palve-
lun velvoitteet on kumottava, jottei markkinoita suljettaisi aiheettomasti (*°). Vaikkei tdtd asetelmaa suoranaisesti
tarkastellakaan 16 artiklan 1 kohdassa, se ei ole sdinnoksen vastainen, ja lisiksi se on sddnndksen tavoitteiden
mukainen. Jotta kohtelu ei olisi eriarvoista ja valtettiisiin kilpailun vairistymat, on kuitenkin tdrkedd tehda viran-
omaisen aikeet selkeiksi alusta lahtien, erityisesti asetuksen 16 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa ilmoituksessa.

23, Se, ettd julkisen palvelun velvoite mddritettiisiin jonkin alueen ja useiden samaa kaupunkia palvelevien lentoase-
mien vilisille reiteille, ei yleensd olisi oikeassa suhteessa tavoitteisiin, jotka koskevat liikkuvuuden ja alueellisen
koheesion varmistamista. Toimenpide vaikuttaisi niin, ettd se sulkisi pois satunnaiset lentoliikenteen harjoittajat,
koska ne eivit voisi lentdd alueelta millekddn médrdpaikkana olevan kaupungin lentoasemalle, ja sen vuoksi se
edistiisi markkinoiden lopullista sulkemista uusilta toimijoilta kilpailulle otollisilla reiteilld. Julkisen palvelun vel-
voitteiden ei sen vuoksi tulisi vaikuttaa saman kaupungin muihin lentoasemiin, jotka eivit tulleet valituiksi.

24. Julkisen palvelun velvoitteita voidaan tavallisesti soveltaa reiteilld, joilla tehdédin yksi tai useampi valilasku (*'). Julki-
sen palvelun velvoitteen riittdvyyttd on kuitenkin arvioitava kunkin lentosegmentin osalta erikseen. Julkisen palve-
lun velvoitetta ei tulisi soveltaa lentosegmentteihin, jotka eivit tdytd velvoitteen vaatimuksia. Jos julkisen palvelun
velvoite asetetaan esimerkiksi reitille A-C ja tehdaddn vililasku B:ssd, on arvioitava erikseen reittien A-C, A-B ja
B-C kelpoisuutta. Jos esimerkiksi segmentti B-C ei tdytd julkisen palvelun velvoitetta omana tapauksenaan, julki-
sen palvelun velvoitteita ei tulisi soveltaa lentoliikenteen harjoittajiin, jotka kuljettavat matkustajia jajtai rahtia
kyseiselld segmentilld. Reittid A-C koskevien velvoitteiden ei tulisi estdd lentoliikennepalvelujen vapaata tarjontaa
segmentilld B-C.

3.2.3 Reitin ehdoton tdrkeys

25. Julkisen palvelun velvoite voidaan asettaa reitille vain, “jos tillaista reittid pidetddn ehdottoman tirkedna lentoase-
man liikennointialueen taloudelliselle ja sosiaaliselle kehitykselle” (*}). Timd on olennainen edellytys kaikille edelld
mainitun kaltaisille reiteille, ja arviointi on aina tehtdvd ottaen huomioon tapauksen erityispiirteet. Jisenvaltioilla
on tietty harkintavalta reitin ehdottoman tirkeyden arvioinnissa. Harkintavaltaa on kuitenkin kéytettdva yhteystar-
peita koskevien objektiivisten tekijoiden perusteella asetuksen ja yleisemmin ottaen EU:n lainsddddnnon
mukaisesti.

26. Reitti, joka on vilttdmaton pienen saaren tai pitkien etdisyyksien pdissd olevan alueen kaltaiselle alueelle, on sel-
keisti ehdottoman tirked. Lentoyhteyksid, joilla yhdistetddn pienet ja keskisuuret kaupungit tirkeisiin taloudellisiin
tai hallinnollisiin keskuksiin, voitaisiin my0s pitdd ehdottoman tirkeind kyseisten alueiden taloudelliselle ja sosiaali-
selle kehitykselle tietyissd olosuhteissa. On esimerkiksi luotu julkisen palvelun velvoitteiden jarjestelma reitille, joka
yhdistdd erddn saarijisenvaltion pddkaupungin Brysseliin eli kaupunkiin, johon EUn eri toimielimet ja laitokset
ovat sijoittuneet.

27. Asetuksen 16 artiklan 1 kohta rajoittaa kuitenkin jisenvaltioiden harkintavaltaa. Julkisen palvelun velvoitteita voi-
daan esimerkiksi asettaa poistamaan alueiden tai kaupunkien taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen esteitd, mutta
niitd ei voida asettaa sen vuoksi, ettd suorana tai vilillisend tavoitteena olisi edistdd tai tukea tiettyd lentolitkenteen
harjoittajaa tai kehittda jotakin lentoasemaa.

(*) Tama tarkoittaa, ettd kilpailijat voivat tarjota lentoliikennepalveluja muilla reiteilld. Tdssd tapauksessa, jos kilpailevat lentoliikennepal-
velut ovat julkisen palvelun velvoitteen vaatimusten mukaisia, julkisen palvelun velvoite olisi kumottava. Jos kilpailevat lentolitkenne-
palvelut tayttavit kyseiset vaatimukset vain osittain, vaatimuksia olisi mukautettava. Esimerkkind voidaan mainita Yhdistynyt kunin-
gaskunta, joka vuonna 2014 asetti julkisen palvelun velvoitteen kuudelle reitille (Dundee — kuusi lontoolaista lentoasemaa). Tarjous-
kilpailun voitti reitti Dundeesta Lontoon Stanstedin lentoasemalle, ja sen jdlkeen viisi muuta julkisen palvelun velvoitetta kumottiin.

(*') Mahdollisuus tehda vililaskuja olisi mainittava julkisen palvelun velvoitteessa ja tarjouseritelméssa.

(*) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 1 kohta. 'Lentoasemalla’ tarkoitetaan tdssd yhteydessi lentoasemaa, joka palvelee syrjaistd
aluetta tai kehitysaluetta jasenvaltion alueella.
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3.2.4 Reittien niputtaminen

28. Jasenvaltiot eivit voi asettaa jollekin reitille padsyn ehdoksi muiden reittien liikennoimistd. Téllainen niputtaminen
olisi asetuksen (EY) N:o 1008/2008 vastaista (). Asetuksen 16 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa sdddetyissd kelpoisuutta
ja riittdvyyttd koskevissa perusteissa viitataan “reittiin”, jota ei voida rinnastaa niputettuihin reitteihin. Sen vuoksi
kutakin kyseisistd perusteista olisi arvioitava erikseen suhteessa kuhunkin yksittdiseen reittiin. Niputettujen reittien
katsomista yhdeksi ainoaksi reitiksi voitaisiin pitdd reiteille padsyn liiallisena rajoittamisena, silli todennikéisesti
vain sellaiset lentoliikenteen harjoittajat, joilla on alueellisia toimipaikkoja, voisivat tarjota palveluja kaikilla niilla
reiteilld.

29. Kieltoa niputtaa reittejd julkisen palvelun velvoitteen asettamisvaiheessa ei pitdisi sekoittaa mahdollisuuteen esittdd
tarjous paasystd useammalle reitille asetuksen 16 artiklan 10 kohdassa sdddetylld tavalla. Tdtd mahdollisuutta seli-
tetddn tarkemmin ndiden suuntaviivojen 6.6 kohdassa. Sitd sovelletaan vain niihin reitteihin, joilla yksikdin lento-
liikenteen harjoittaja ei ole aloittanut tai ei ole aloittamassa sddnnéllistd lentoliikennetti julkisen palvelun velvoit-
teiden mukaisesti.

3.2.5 Yhteys lihto- ja saapumisaikoja koskevaan asetukseen

30. Lihto- ja saapumisaikojen jakamista yhteison lentoasemilla koskevista yhteisistd sddnnoistd annettu asetus (ETY)
N:o 95/93 (*), jdljempani “asetus N:o 95/93’, mahdollistaa 1dht6- ja saapumisaikojen varaamisen julkisen palvelun
velvoitteita varten. Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan “jisenvaltio voi koordinoidulla lentoasemalla varata
kyseiselld reitilld suunniteltua likkennettd varten vaadittavat lihto- ja saapumisajat. Jos reittid varten varattuja lihto-
ja saapumisaikoja ei kaytetd, nimi 14hto- ja saapumisajat annetaan minké tahansa muun sellaisen lentoliikenteen
harjoittajan kdyttoon, joka on kiinnostunut litkennoimédn reitilld julkisen palvelun velvoitteiden mukaisesti -- --.
Jos mikddn muu lentolitkenteen harjoittaja ei ole kiinnostunut liikkennéimdaan reitilld eikd kyseinen jasenvaltio jul-
kaise tarjouspyynt6d [asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 10 kohdan nojalla] --, 1dht6- ja saapumisajat joko
varataan toista reittid varten, jolle on madritty julkisen palvelun velvoitteita, tai palautetaan pooliin.” Nimi velvoit-
teet astuvat voimaan viimeistddn asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 11 kohdassa tarkoitetulla hetkelld;
kyseisen kohdan mukaan julkisen palvelun velvoitteen voimassaolon katsotaan pédttyneen, jos tillaisen velvoitteen
alaisella reitilld ei ole harjoitettu sddnnollistd lentoliikennettd 12 kuukauteen. Liht6- ja saapumisaikojen varaami-
nen samalle reitille uudestaan vaatisi julkisen palvelun velvoitteen asettamista uudelleen.

31. Asetuksen N:o 95/93 9 artiklan 2 kohdassa selkeytetddn, ettd julkisen palvelun velvoitteita koskevaa tarjouspyyn-
tomenettelyd olisi sovellettava, "jos useampi kuin yksi [EU:n] lentoliikenteen harjoittaja on kiinnostunut litkennoi-
méin talld reitilld eikd ole saanut lihto- ja saapumisaikoja alun perin pyytimidin aikoja edeltdvalti tai niitd seuraa-
valta tunnilta”.

32. Julkisen palvelun velvoitteita koskevat asetuksen (EY) N:o 1008/2008 sdannokset eivit vaikuta toimivallan jakautu-
miseen jdsenvaltioiden valilld asetuksen N:o 95/93 9 artiklan soveltamiseksi (*).

33. Lahto- ja saapumisaikojen varaaminen ei rajoita asetuksen N:o 95/93 mukaisia vakiintuneita oikeuksia. Siksi se on
mahdollista ainoastaan asetuksen N:o 95/93 10 artiklalla perustetusta jakamattomien ldhto- ja saapumisaikojen
poolista, joka sisaltdd kyseisen asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti palautetut 1ihto- ja saapumisajat.

34. On korostettava, ettei ldhto- ja saapumisaikoja saa varata muihin tarkoituksiin kuin julkisen palvelun velvoitteisiin.
Tama kysymys on erityisen merkityksellinen vililaskujen tapauksessa. Esimerkiksi reitilli A-B—C, jolla B ja C ovat
ruuhkaisten 14ht6- ja saapumisaikojen lentoasemia, 1dht6- ja saapumisaikoja voidaan varata B:n ja C:n vilisille len-
noille vain, jos kyseiselle segmentille on itselleen asetettu julkisen palvelun velvoite. A:n ja Cin vilistd reittid (eli
ndiden kahden paikan vilistd lilkennettd) koskeva julkisen palvelun velvoite ei eritoten tee perustelluksi 1ahto- ja
saapumisaikojen varaamista paikassa B.

35. Julkisen palvelun velvoitteen reiteilld, joilla ldhto- ja saapumisajat varataan,
1) olisi mahdollisuuksien mukaan viltettava vililaskuja ruuhkaisilla lentoasemilla;

2) ilma-alusta ei tulisi korvata toisella vililaskun aikana, jollei myds toinen segmentti (B—C) ole kdytettdvin (toisen)
ilma-alustyypin osalta julkisen palvelun velvoitteen mukainen. Muutoin 14ht6- ja saapumisaikoja voidaan varata
vain suurille ilma-aluksille, joita liikennoidddn sen lisdksi ja ohessa, minkd julkisen palvelun velvoitteet tekevit
perustelluksi.

() Tama tarkoittaa, ettd kauttakulkuasemia koskevat julkisen palvelun velvoitteet, jotka kattaisivat kaikki joltakin lentoasemalta ldhtevit
reitit tai suurimman osan niisté, eivit ole asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukaisia.

(**) Neuvoston asetus (ETY) N:o 95/93, annettu 18 pdivind tammikuuta 1993, ldhto- ja saapumisaikojen jakamista yhteison lentoase-
milla koskevista yhteisista saannoistd (EYVL L 14, 22.1.1993, s. 1).

(*¥) Tama tarkoittaa, ettd jasenvaltio voi varata laht6- ja saapumisaikoja vain omalla alueellaan, ei toisen jisenvaltion alueella, jos kyseessd
on julkisen palvelun velvoite kahden jasenvaltion valilld.
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3.3  Velvoitteiden tarpeellisuus ja riittivyys

36. Suunnitellun julkisen palvelun velvoitteen tarpeellisuus ja riittdvyys on médritettdvd neljan perusteen (*) pohjalta.
Niitd perusteita kasitellddn seuraavissa kohdissa. Komissiolla ei ole toimivaltaa vaatia jisenvaltioita asettamaan eri-
tyistd julkisen palvelun velvoitetta millekién reitille, mutta se arvioi perusteet, joiden pohjalta (suunniteltu) julkisen
palvelun velvoite asetetaan, tarkastaakseen, onko julkisen palvelun velvoite asetettu asetuksen mukaisesti. Komis-
sion yksikot ottavat tarvittaessa yhteyttd asianomaiseen jisenvaltioon ja pyytavit selvennyksid. Kokemus osoittaa,
ettd saarille liikkennoitavit julkisen palvelun velvoitteen reitit ovat useimmissa tapauksissa tarpeen ja perusteltuja,
koska matkailukysyntidi ei ole riittavasti tukemaan kaupallista toimintaa ympari vuoden. Tallaisia reitteja on esi-
merkiksi Virossa, Irlannissa, Italiassa, Kreikassa, Portugalissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. My6s Suomen ja
Ruotsin kaltaisissa harvaan asutuissa jasenvaltioissa reiteille voidaan yleensi asettaa julkisen palvelun velvoitteita
niissd tapauksissa, joissa alueiden viliset etdisyydet ovat erityisen pitkat eikd likennevaihtoehtoja yleensd ole.

3.3.1 Oikeasuhteisuus taloudellisiin ja sosiaalisiin kehitystarpeisiin nahden (¥')

37. Tamd peruste ilmentdd suoraan yleistd suhteellisuusperiaatetta. Se on laheisessd yhteydessd 16 artiklan 1 kohtaan,
jonka mukaan julkisen palvelun velvoitteita voidaan asettaa vain sellaisille reiteille, jotka ovat ehdottoman tirkeitd
lentoaseman litkenndintialueen taloudelliselle ja sosiaaliselle kehitykselle (*¥). Asetuksen 16 artiklan 3 kohdan
a alakohdasta seuraa, ettd velvoitteiden olisi itsessddn oltavassa oikeassa suhteessa kyseisen alueen taloudellisiin
kehitystarpeisiin. Julkisen palvelun velvoitteilla ei voida rajoittaa lentoliikennepalvelujen tarjontaa tavalla, joka ylit-
tad sen, mikd on tarpeen niiden tarpeiden tayttimiseksi.

3.3.2 Vaihtoehtoisten liikennemuotojen riittamdttimyys (%)

38. Julkisen palvelun velvoitteita tulisi asettaa vain sikali kuin muilla litkennemuodoilla ei pystytd tiyttdimain kyseisen
alueen litkennetarpeita. Huomioon olisi otettava ldhinni rautatieliikenteen, lauttaliikenteen ja linja-autoliikenteen
harjoittajien tarjoamat palvelut. Palvelujen riittdvyyttd olisi arvioitava ottaen erityisesti huomioon vuorotiheydet,
matka-ajat, ldhtoajat ja mahdolliset yhteydet muihin tirkeisiin kohteisiin, varsinkin pitkd matkan (*°) liikennevaih-
toehtoihin. Olisi myds tarkasteltava yksityisen (auto)liikenteen mahdollisuuksia ottaen erityisesti huomioon ajomat-
kan kesto.

39. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd suunnitellun reitin junayhteyksiin, joissa matkustusaika on alle kolme tun-
tia (*!). Talld viitataan niin suurnopeusjuniin kuin muihin junayhteyksiin. Jos tillaiset junavuorot tarjoavat asian-
omaiselle alueelle liikkuvuustarpeiden kannalta riittdvin vuorotiheyden, lentoliikenteelle ei periaatteessa tulisi aset-
taa julkisen palvelun velvoitteita. Tallaisia julkisen palvelun velvoitteita voidaan kuitenkin poikkeuksellisesti harkita
erityisesti, jos junavuorot eivit mahdollista riittavid yhteyksid keskipitkdn ja pitkdn matkan lentoliikenteeseen
(esim. riittamattomat yhteydet asianomaisen alueen rautatieaseman sekd keskipitkdn ja pitkdn matkan lentoja tar-
joavan lentoaseman vililld tai pitkdn matkan kohteisiin yhdistdvien vaihtoehtoisten liikennevaihtojen, myos vililas-
kullisten lentojen, puuttuminen). Arviointi on tehtiva tapauskohtaisesti.

3.3.3  Nykyiset lentohinnat ja ehdot (*?)

40. Asectuksessa edellytetty julkisen palvelun velvoitteiden tarpeellisuus ja riittavyys olisi arvioitava myds lentohintojen
ja kuluttajille tarjottujen ehtojen kannalta. Julkisen palvelun velvoitteisiin voidaan sisillyttdd enimmaishintoja kos-
kevia vaatimuksia, jos tdmi katsotaan tarpeelliseksi, koska muutoin hinnat olisivat liian korkeita ajatellen asian-
omaisen alueen taloudellisia tarpeita. Enimmdéishinnan vahvistava julkisen palvelun velvoite voisi olla mahdollinen
tietyissd tapauksissa. Jyrkka hintojennousu tai matkustajamdaarien lasku lyhyelld aikavililld saattaa tapauksesta riip-
puen olla merkki siitd, ettd hintakatto on tarpeen.

(*) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 3 kohta.

(¥) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 3 kohdan a alakohta.

(**) 'Lentoasemalla’ tarkoitetaan tdssd yhteydessd lentoasemaa, joka palvelee syrjdisti aluetta tai kehitysaluetta jasenvaltion alueella.

(*) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 3 kohdan b alakohta.

(**) Asetuksen (EY) N:o 261/2004 (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus, annettu 11 paivind helmikuuta 2004, matkustajille hei-
din lennolle pddsynsd epddmisen sekd lentojen peruuttamisen tai pitkdaikaisen viivdstymisen johdosta annettavaa korvausta ja apua
koskevista yhteisistd sddnnoistd sekd asetuksen (ETY) N:o 295/91 kumoamisesta) 6 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan seuraavat luokat
lennon pituudelle: enintddn 1 500 kilometrid, 1 500-3 500 kilometrid sekd muut lennot (yli 3 500 kilometrid). N&iti etdisyyksid kay-
tetddn usein madrittimain lyhyen, keskipitkdn ja pitkdn matkan lentoja.

(*') Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 3 kohdan b alakohta.

(**) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 3 kohdan c alakohta.
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3.3.4 Nykyisen lentoliikennetarjonnan yhteisvaikutus (**)

41. Se, tarvitaanko julkisen palvelun velvoitteita, riippuu loppujen lopuksi kyseisté reittid liikennéivien tai silld litken-
nointid aikovien lentolitkenteen harjoittajien toiminnan yhteisvaikutuksesta. Jos nykyisin tarjotut lentoyhteydet jo
tdyttavit asianomaisen alueen liikkuvuustarpeet, markkinat eivit ole toimimattomat, joten tillaiseen toimimatto-
muuteen ei tarvitse puuttua. Nédin ollen julkisen palvelun velvoite ei ole tarpeen. Komissio katsoo, ettd matkusta-
jien kuljetukseen liittyvdd julkisen palvelun velvoitetta ei tavallisesti voitaisi pitdd perusteltuna reiteilld, joilla on
kriittinen maird matkustajia (kokemuksen mukaan tillainen kriittinen mdaard nayttdisi tavallisesti syntyvén, jos
matkustajia on vuodessa 100 000) ja joilla liikennoi useita lentoliikenteen harjoittajia ympéri vuoden. Yleisend
periaatteena on, ettd niissd tapauksissa, joissa asianomaisella reitilld liikennéi jo lentoliikenteen harjoittajia, velvoit-
teiden vaikutuksia olisi arvioitava erityisen huolellisesti: liiallisilla velvoitteilla (esim. hintakattojen, aikataulujen tai
vuorotiheyksien madrdaminen) voi olla itseddn vastaan kadntyva vaikutus, jos ne vihentivit lentoliikennepalvelu-
jen tarjontaa. Olisi pantava merkille, ettd julkisen palvelun velvoite voidaan asettaa myos vain sen vuoksi, ettd
halutaan varmistaa rahdin ja postin kuljetus. Kussakin tapauksessa on arvioitava edelld mainittuja tekijoitd ja
tapauksen mukaan niiden yhteisvaikutusta.

42. Nykyisen lentoliikennetarjonnan arvioinnissa olisi otettava huomioon myos vililaskulliset lentoyhteydet ja muut
ldhiseudun lentoasemat. Julkisen palvelun velvoitteiden asettaminen tietylle lentoasemalle liikennoitaville reitille
vaatisi erityisen vankkoja perusteluja, jos jo liikennoidadin vililaskullista yhteyttd, jossa vaihtoaika on kohtuullinen
(esim. yksi tunti tai sen alle), tai jos yhteydet lahistolld sijaitsevalle lentoasemalle (esim. samaa kaupunkia tai aluetta
palvelevat lentoasemat, my6s naapurijasenvaltioiden lentoasemat) ovat jo riittdvit. Tassd yhteydessd voi olla merki-
tysté silld seikalla, miten kotimaan ja ulkomaan litkenne on jakautunut ndiden lentoasemien vilille. Jos toinen len-
toasema on yli 100 kilometrin péidssd ja/tai matka sinne julkista lilkennettd kédyttden kestdd yli tunnin, voidaan
yleensd kohtuudella kysyd, voidaanko nima kaksi lentoasemaa nihdi toistensa vaihtoehtoina. Arviointi on kuiten-
kin aina tehtdvd tapauskohtaisesti ja otettava huomioon kunkin tapauksen erityispiirteet. Yleisesti ottaen voidaan
todeta, ettd julkisen palvelun velvoite on todennikdisemmin perusteltu, jos ei ole olemassa yhteyksid, joita litken-
noitéisiin muille lentoasemille harkittavana olevan lentoaseman lahistolla.

3.4  Velvoitetyypit

43, Julkisen palvelun velvoitteiden tehtdvind on varmistaa, ettd jatkuvuutta, sddnnollisyyttd, hinnoittelua tai vahim-
mdiskapasiteettia koskevat vahvistetut vaatimukset tdyttyvit (*4).

44. Tietyissd olosuhteissa lentoliikenteen jatkuvuus voidaan varmistaa asettamalla jatkuvuutta koskevia velvoitteita (**)
(ks. lisdtietoja jdljempind 3.5 kohdassa).

45.  Saannollisyyttd ja kapasiteettia koskeviin velvoitteisiin sisiltyy ldhinnd tarjottuina istuinpaikkoina esitetyn vahim-
mdiskapasiteetin vahvistaminen tai tietyn ajanjakson sisilld tarjottavan vdhimmaisvuorotiheyden vahvistaminen.
Nimd velvoitteet voivat vaihdella esimerkiksi lahtoaikojen ja viikonpdivien mukaan ja kausiluonteisesti. Yhtd tai
kahta pdivittdistd vuoroa voidaan esimerkiksi pitdd useimmiten tavallisena. On kuitenkin asetettu julkisen palvelun
velvoitteita, joissa edellytetddn niinkin vahin kuin vain yhtd vuoroa viikossa. Jasenvaltioilla on harkintavaltaa paat-
tdd ndistd seikoista, mutta velvoitteiden on oltava syrjimittomid ja oikeasuhteisia ja niiden on tdytettivi
16 artiklan 3 kohdassa vahvistetut vaatimukset tarpeellisuudesta ja riittavyydestd (vrt. edelld 3.3 kohta).

46. Voi my6s olla mahdollista asettaa ilma-alusta koskevia vaatimuksia, mutta ne olisi perusteltava objektiivisesti ja
niiden olisi oltava suhteellisuusperiaatteen mukaisia, eli velvoitteissa olisi tltd osin viltettdvd tarpeettomia rajoituk-
sia, ja sen vuoksi niiden olisi oltava mahdollisimman yleisid asianomaisissa olosuhteissa (esim. potkuriturbiini-
moottori tai suihkumoottori riippuen lentomatkan pituudesta ja ilma-aluksen soveltuvuus laskeutumiseen erityi-
sissd olosuhteissa). Ndiden vaatimusten ei varsinkaan tulisi johtaa tilanteeseen, jossa tietyt lentoliikenteen harjoitta-
jat suljetaan tosiasiallisesti mielivaltaisesti pois asianomaisten reittien liikkennoinnistd. Taltd osin olisi vain poik-
keuksellisissa tapauksissa asetettava ilma-aluksen istuinpaikkojen vihimmdiskapasiteettina esitettdvd vaatimus, ja se
olisi perusteltava asianmukaisesti lentotoiminnan olosuhteilla ja suhteessa asetettuihin liikkuvuustavoitteisiin (*¢).

47. Julkisen palvelun velvoitteiden asettaminen merkitsee vihimmaisvaatimusten vahvistamista. Istuinpaikkojen enim-
mdiskapasiteettia tulisi harkita ainoastaan, jos tdmi voidaan selvisti ja objektiivisesti perustella toiminnallisilla
rajoituksilla jollakin julkisen palvelun velvoitteen reittiin sisiltyvalld lentoasemalla. Sen edellyttdminen, ettd ainakin
osa michistostd osaa asianomaisen jisenvaltion kieltd, on tavallisesti hyvaksyttavia.

33!

(**) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 3 kohdan d alakohta.

(**) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 1 kohta.

(*) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 2 kohta.

(*) Paivittdinen vihimmadiskapasiteetti voitaisiin saavuttaa myos lentdmailld useampia lentoja pienemmalld ilma-aluksella.
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48. Voidaan myos edellyttdd, ettd julkisen palvelun velvoitteen reittid liikkenndidddn tietyntyyppiselld ilma-aluksella —
lentokoneella tai helikopterilla — riippuen kunkin tapauksen erityisistd olosuhteista. Ilma-aluksen tyypistd voidaan
asettaa erityisid vaatimuksia (esim. moottorityyppi, suurin lentoonldht6paino, laskeutumisjirjestelmalaitteet), kun
timéd on objektiivisesti perusteltua toiminnallisista syistd (esim. helikopterin kiytto, jos kiitotietd ei ole). Myos kaik-
kien tillaisten vaatimusten on oltava syrjimattomia.

49. Hinnoittelun kannalta velvoitteisiin voisi lahinnd sisiltyd enimmdishintojen tai hintataulukoiden vahvistaminen
osalle tarjotuista palveluista tai kaikille niistd. Ndissd taulukoissa voidaan madrittdd hintaluokat tai etuushinnat tie-
tyille matkustajaluokille (esim. alueen asukkaat ja opiskelijat). Asukkaiden etuuskohtelu on perusteltava objektiivi-
sesti silld, ettd tdllaisen henkiloryhmin on péddstivd osallistumaan asuinmaansa kulttuuriseen, taloudelliseen ja
yhteiskunnalliseen eldimain. Hintoja koskevia muita velvoitteita voidaan asettaa sikili kuin myos ne ovat syrjimat-
tomid ja oikeasuhteisia sekd tdyttavit edelld 3.3 kohdassa tarkoitetut vaatimukset (*’).

50. Julkisen palvelun velvoitteessa edellytetddn joskus, ettd asiakkaan maksamaan enimmadishintaan sisillytetddn ateria
tai yksi matkalaukku. Tallaisen vaatimuksen perustelua ja oikeasuhteisuutta on arvioitava tapauskohtaisesti, mutta
periaatteessa tillaiset edellytykset eivit ole julkisen palvelun velvoitteen tarpeellisia osia. Poikkeuksena voisivat olla
keskipitkdn ja pitkdn matkan lennot eli yli kolmen tunnin lennot. Tillaisissa tapauksissa vaikuttaisi tavallisesti
perustellulta sisillyttdd enimmadishintaan ateria ja myos matkatavarakuljetus, koska tillaisiin lentoihin yhdistyy
tavallisesti pidempi oleskelu mairdpaikassa. On kuitenkin todettava, ettd jos (enimmadis)hinta tallaisessa tapauk-
sessa ei sisdlli matkalaukkua, hinta voitaisiin asettaa alemmalle tasolle ja mukaan voitaisiin sisillyttdd maarays,
jonka mukaan lentoliikenteen harjoittaja voi perid tietyn yliméddrdisen maksun matkalaukusta.

3.5 Jatkuvuutta koskevat velvoitteet

51. Julkisen palvelun velvoitteessa voidaan edellyttdd, ettd lentolitkenteen harjoittajat takaavat liikennoivinsi asian-
omaista reittid tietyn ajan. Tdlld on enemmin merkitystd avoimien (eli yksinoikeudettomien) julkisen palvelun vel-
voitteiden kannalta, silld rajoitetuissa julkisen palvelun velvoitteissa sopimukseen sisiltyy tavallisesti timantyyppi-
nen sitoumus vastineena yksinoikeuden (ja mahdollisen taloudellisen korvauksen) saamisesta. Tallaisia jatkuvuutta
koskevia velvoitteita voidaan asettaa ainoastaan, jos keskeytymitontd liikennettd, jossa likkennoidddn vihintddn
kaksi paivittdistd vuoroa, ei voida varmistaa muilla lilkennemuodoilla (*¥). T4lld tarkoitetaan palvelua, joka on saa-
tavilla lapi vuoden. Jatkuvuutta koskevat velvoitteet voidaan asettaa seuraavilla kahdella tavalla.

52. Ensinndkin julkisen palvelun velvoitteessa voidaan edellyttdd, ettd reittid liikkennoivit lentoliikenteen harjoittajat
ilmoittavat ennakolta mairdajassa, jos ne aikovat lopettaa yhteyden. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ilmoitusta
ei tavallisesti kuitenkaan tarvitse antaa yli kuusi kuukautta etukiteen, silld timan ajanjakso riittad julkisen palvelun
velvoitetta koskevan tarjousmenettelyn kiynnistimiseen.

53. Toiseksi, jos likkenndinti asianomaisella reitilld vaihtelee kausiluonteisesti hyvin paljon, saattaa olla hyodyllistd var-
mistaa vahimmaisyhteydet niind vuodenaikoina, joina lentoyhteyksid tarjotaan yleensd hyvin vdhin. Tietyilld rei-
teilld lentoliikenteen harjoittajilla on tapana keskittdd kapasiteetti ajanjaksoihin, joilla kysyntd on suurta, ja vihen-
tdd kapasiteettia huomattavasti muina ajanjaksoina kyseisen yhteyden kannattavuuden parantamiseksi. Tamé voi
johtaa tilanteisiin, joissa lentolitkennepalvelujen tarjonta on epavakaata ja vahaisen kysynnin ajanjaksoilla riittima-
tontd asianomaisen alueen liikkkuvuustarpeisiin vastaamiseksi. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ajanjaksot, joille
jatkuvuutta koskevia velvoitteita asetetaan, eivt tavallisesti saisi olla yli vuoden mittaisia (**).

54. Jatkuvuutta koskevien velvoitteiden yhteydessd asetettuja toiminnallisia ajanjaksoja ei tulisi sekoittaa neljan tai vii-
den vuoden enimmiisaikaan, jonka kuluessa paisy reitille voidaan rajata yhteen lentoliikenteen harjoittajaan (*°).

3.6 Julkisen palvelun velvoitteiden asettamisesta aiheutuvat seuraukset

55. Tietylle reitille asetettua julkisen palvelun velvoitetta sovelletaan kaikkiin EU:n lentoliikenteen harjoittajiin aikaisin-
taan siitd paivastd, jona ilmoitus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai ilmoituksessa tarkennetusta
myohemmistd paivimadristd (*!). Periaatteessa asianomaisen jasenvaltion tehtdvidnd on mddrittdd kansallisessa lain-
saddannossddn, mitd seuraamuksia velvoitteen noudattamatta jattimisestd aiheutuu. Kaikkien tdssd yhteydessa sdd-
dettyjen ja asetettujen seuraamusten on oltava taltd osin sovellettavan EU:n lainsddddnnon mukaisia eli tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

(*’) Ei esimerkiksi vaikuttaisi oikeasuhteiselta perid alennettuja hintoja henkil6iltd, jotka ovat syntyneet jollakin alueella mutta eivit endd
asu sielld.

(**) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 2 kohta.

(**) Jatkuvuutta koskevaan velvoitteeseen voidaan yhdistdd seuraamus, mutta seuraamuksessa on myds noudatettava suhteellisuusperiaa-
tetta ja lifallinen seuraamus saattaisi toimia jarruna toiminnan aloittamiselle.

(*) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 9 kohta.

(1) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 6 kohta.
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56. Julkisen palvelun velvoitteen ei tulisi rajoittaa lentoliikenteen harjoittajien mahdollisuutta tarjota palveluja, jotka
ylittavit julkisen palvelun velvoitteissa vaaditun kapasiteetin tai vuorotiheyden (*)). Vaikka kansalliset viranomaiset
voivat tietysti seurata, ettd julkisen palvelun velvoitteet tdytetddn asianmukaisesti ja ettd asianomaista lainsdddantod
noudatetaan, ne eivit saisi puuttua siihen tapaan, jolla markkinat tdyttavit julkisen palvelun velvoitteet. Esimerkiksi
tapauksessa, jossa useampi kuin yksi lentoliikenteen harjoittaja on kiinnostunut (avoimen) julkisen palvelun vel-
voitteen reitin lilkennoimisestd, kansallisten viranomaisten ei tulisi jakaa vuorotiheyksid tai kapasiteettia asian-
omaisten lentoliikenteen harjoittajien kesken.

57. Kun julkisen palvelun velvoite on asetettu, kuka tahansa EU:n lentoliikenteen harjoittaja voi milloin tahansa ryhtyi
harjoittamaan sadnn6llistd lentoliikennettd, joka tdyttdd julkisen palvelun velvoitteen vaatimukset (¥)), paitsi jos jol-
lekin lentoliikenteen harjoittajalle on myonnetty yksinoikeus (ks. lisitietoja jaljempdnd 6 luvussa).

58. Velvoitteet jactaan kahteen ryhméin:

1) Velvoitteet, joita sinillddn sovelletaan kuhunkin lentoliikenteen harjoittajaan erikseen. Esimerkkeind voidaan
mainita velvoitteet, jotka koskevat enimmdishintoja tai toiminnan jatkuvuutta. Kaikkien lentoliikenteen harjoit-
tajien on erikseen noudatettava niitd velvoitteita jatkuvasti.

2) Velvoitteet, jotka koskevat useiden lentoliikenteen harjoittajien yhdessi saavutettavaksi asetettua tavoitetta, siten,
ettd jokainen lentoliikenteen harjoittaja osallistuu kyseisen (kokonais)tavoitteen saavuttamiseen reitilld. Tyypilli-
sesti kyseessd ovat velvoitteet, jotka koskevat vahimmaisvuorotiheyttd tai istuinpaikkakapasiteettia. Komissio on
antanut tédlle vahvistuksen Sardiniaa koskevassa 23. huhtikuuta 2007 tehdyssd pddtoksessi (*) (51 kohta): "Lii-
kenteenharjoittajien ei (...) edellytetd sitoutuvan toimijakohtaisesti takaamaan lentojen tai matkustajapaikkojen
médrad, vaan kaikki toimijat voivat yhdessd varmistaa kyseisen vihimmaispalvelun tarjonnan.” On sanomatta-
kin selvid, ettd tdimdn soveltamisella ei rajoiteta sovellettavia kilpailulainsdddinnén sddnt6ja (erityisesti SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artikla). Tilanteissa, joissa julkisen palvelun velvoitteet tdyttyvit useiden lentoliikenteen
harjoittajien panoksen myotd, edellyttavit tyypillisesti velvoitteiden vastaavaa mukauttamista (ks. jaljempénad
5 luku).

59. Koska asetuksen 15 artiklan 4 kohdassa sallitaan yhteisten reittitunnusten kéytto litkennoinnissa eikd tdstd suljeta
pois julkisen palvelun velvoitteita, tallaiset sopimukset ovat tdssd tapauksessa periaatteessa hyviksyttavid. Kuten
kaikissa muissakin tapauksissa, kilpailusddntoja on noudatettava. Sama koskee kanta-asiakasohjelmia.

60. Jollei muuta tismennetd ja sanotun kuitenkaan rajoittamatta tarvetta tehdd sddnnollisesti uudelleenarviointi jaljem-
pdnd 5 luvussa kuvatulla tavalla, julkisen palvelun velvoitteilla ei tarvitse olla aikarajaa. Julkisen palvelun velvoitteen
voimassaolon katsotaan kuitenkin paattyneen, jos sidnnollistd lentoliikennetta ei ole harjoitettu 12 kuukauteen (*).

4. MENETTELYT JULKISEN PALVELUN VELVOITTEIDEN ASETTAMISEKSI

61. Ennen julkisen palvelun velvoitteen asettamista jasenvaltion tulisi kuulla asianomaisia muita jasenvaltioita (erityi-
sesti jos kyseessd on julkisen palvelun velvoite toiseen jasenvaltioon litkennoitavalld reitilld tai jos toisella jasenval-
tiolla on lentoasema raja-alueella, joka on lihelld julkisen palvelun velvoitteen reitille sisdllytettaviksi suunniteltua
lentoasemaa). Sen tulisi tiedottaa asiasta komissiolle (*’), asianomaisille lentoasemille ja kyseistd reittid parhaillaan
liikennoiville lentoliikenteen harjoittajille. Tatd varten jisenvaltion tulisi ldhettdd suunniteltua julkisen palvelun vel-
voitetta koskevan sdddosluonnoksen teksti niille osapuolille ja jattdd riittdvasti aikaa mahdollisille vastauksille.
Yhteydenpidon komissioon tulisi tapahtua liikkenteen ja liikkkuvuuden pddosaston, jiljempanid 'MOVE-pddosasto’,
kautta. Tehokkaimmin tdman voi tehdi lihettdmalld sihkopostia seuraavaan osoitteeseen, joka on omistettu julki-
sen palvelun velvoitteille: MOVE-PSO@ec.europa.eu. Jos alueellinen tai paikallinen viranomainen aikoo asettaa jul-
kisen palvelun velvoitteen, komissio kannustaa ottamaan asianomaisen maan pysyvin edustuston tai keskushallin-
non mukaan tdssd kuvattuun viestintimenettelyyn kansallisen lainsddddnnon sovellettavien vaatimusten mukai-
sesti, jotta voidaan varmistaa riittdvd koordinaatio.

(*)) T4dmd ei rajoita vaatimusta siitd, ettd kaikkien julkisen palvelun velvoitteiden on oltava tarpeellisia, kun otetaan huomioon asetuksen
(EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 1 kohdassa vahvistetut tavoitteet. Vaikka julkisen palvelun velvoitteen ylittdva palvelun taso saattaa
joskus herittdd epailyksid tistd tarpeellisuudesta, timin seikan ratkaiseminen riippuu kunkin tapauksen ominaispiirteisti. Jos palve-
lun tason nousu verrattuna asetettuun julkisen palvelun velvoitteeseen on vain lyhytaikaista tai muutoin epésystemaattista, sité ei var-
sinkaan voida katsoa ratkaisevaksi indikaattoriksi.

() Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 8 kohta. Tdma koskee myds selkeisti lentoliikenteen harjoittajia, jotka ovat liikenndineet
reittid aiemmin.

(* K(2007) 1712 lopullinen, 23.4.2007. Pditos koskee asetuksen (ETY) N:o 2408/92 nojalla tiytintoénpantua jirjestelmii. Kyseinen
asetus edelsi asetusta (EY) N:o 1008/2008.

(*) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 11 kohta.

(*) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 1 kohta.
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62. Komission yksikot ovat valmiita antamaan neuvoja epavirallisesti, ja niihin olisi hyvd ottaa yhteyttd mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa julkisen palvelun velvoitteen valmistelua. Keskusteluissa voidaan kasitelld asetuksen tul-
kintaa, menettelyja ja mahdollisia ratkaisuja tiettyihin tilateisiin. Varhainen yhteydenpito nopeuttaa menettelyja,
silld mahdollisiin huolenaiheisiin on jo puututtu etukiteen. Epévirallisen yhteydenpidon avulla saatetaan myds valt-
tad tiettyjen ongelmien syntyminen myohemmassd vaiheessa, esimerkiksi asianomaisten osapuolten tekemit mah-
dolliset kantelut.

4.1  Ilmoitusten julkaiseminen virallisessa lehdessad

63. Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan jdsenvaltion, joka haluaa
asettaa julkisen palvelun velvoitteen, on toimitettava julkisen palvelun velvoitteen suunniteltua asettamista koskeva
teksti komissiolle (). Tamén jalkeen on komission tehtdvi julkaista kyseisen sddnnoksen toisessa alakohdassa tar-
koitettu ilmoitus. Jotta asian kisittely olisi tehokasta ja nopeaa, on suotavaa, ettd jisenvaltiot laativat asiaan liitty-
vin ilmoitusluonnoksen ja toimittavat sen komissiolle (milld tahansa EU:n virallisella kielelld). Luonnos olisi toimi-
tettava siahkopostitse edelld mainittuun asiointiosoitteeseen (*) (sahkoisessd muodossa ja jotakin tavallista kasittely-
jarjestelmaa kayttden). Luonnoksen olisi sisdllettdva asetuksen 16 artiklan 4 kohdan a—c alakohdassa luetellut tie-
dot (*). Ilmoituksen julkaisemisella halutaan tiedottaa suunnitellusta julkisen palvelun velvoitteesta kaikille asiasta
kiinnostuneille osapuolille ja antaa niille mahdollisuus saada lisitietoja, erityisesti velvoitteen tarkat ehdot. Komis-
sio on laatinut mallit, jotka ovat asianomaisten kansallisten hallintojen saatavilla CIRCABC:n verkkosivustolla. Mal-
lista voi pyytdd jiljennoksid myos suoraan komissiolta.

64. Tdyden lipindkyvyyden varmistamiseksi MOVE-pddosasto julkaisee sille toimitetut ilmoitukset verkkosivustol-
laan (*°), tiedotuslehdessddn ja asianomaisessa CIRCABC-uutisryhmassa.

65. Sellaisten lentoreittien osalta, joiden ennakoitu kokonaismatkustajamaird on vihemman kuin 10 000 henkilod
vuodessa, asetus antaa jisenvaltioille mahdollisuuden valita, pyytivitké ne komissiota julkaisemaan ilmoituksen
Euroopan unionin virallisessa lehdessd vai julkaisevatko ne sen itse kansallisessa virallisessa lehdessddn (*!). Olisi pan-
tava merkille, ettd asetuksen 16 artiklan 5 kohta on poikkeus 4 kohtaan ainoastaan julkaisuvaatimusten osalta.
Kaikkia muita 16 artiklan vaatimuksia, erityisesti vaatimusta kuulla ja informoida komissiota, muita jasenvaltioita,
asianomaisia lentoasemia ja lentoliikenteen harjoittajia, sovelletaan my6s sellaisiin reitteihin, joilla ennakoidaan ole-
van alle 10 000 matkustajaa vuodessa.

66. Julkisen palvelun velvoitteen voimaantulopiivi ei saa olla aikaisempi kuin ilmoituksen julkaisupiivé (°3). Ilmoitusta
ei saisi julkaista kansallisessa virallisessa lehdessd 16 artiklan 5 kohdan mukaisesti aikaisemmin kuin se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, jos jasenvaltio haluaa julkaista sen molemmissa.

67. Jotta markkinoille tiedotettaisiin muutoksista, joita aiotaan tehdi jo asetetun julkisen palvelun velvoitteen ehtoihin,
komissio katsoo, ettd edelld mainittuja menettelyja olisi sovellettava tillaisiin olemassa olevien julkisen palvelun
velvoitteiden muutoksiin periaatteessa samoista 16 artiklan 4 ja 5 kohdassa suoraan mainituista syistd kuin alku-
perdisen julkaisemisen osalta. Lipindkyvyyden vuoksi olisi mainittava kaikki muutokset, jotka asetetun julkisen
palvelun ehtoihin tehddin. Siind tapauksessa, ettd jisenvaltio tulee sithen tulokseen, ettei julkisen palvelun velvoi-
tetta endd tarvita, se voi pyytdd komissiota julkaisemaan ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessi julkisen
palvelun velvoitteen kumoamisesta, jotta markkinoille tiedotetaan reitin vapautumisesta. Vaihtoehtoisesti se voi jul-
kaista téllaisen ilmoituksen itse kansallisessa virallisessa lehdesséin, jos julkisen palvelun velvoitetta koskeva ilmoi-
tus on alun perin julkaistu vain siina.

5. TARVE ARVIOIDA JULKISEN PALVELUN VELVOITTEITA SAANNOLLISESTI UUDELLEEN

68. Julkisen palvelun velvoitteen tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden arvioinnin (ks. edelld 3.3 kohta) ei pitéisi jaada
vain yhteen kertaan. Sen sijaan julkisen palvelun velvoite olisi arvioitava uudelleen sddnnollisesti ja vdhintddn aina,

(*) Sekd muille asianomaisille jasenvaltioille, asianomaisille lentoasemille ja kyseistd reittid litkennoiville lentoliikenteen harjoittajille.

(*) MOVE-péddosasto pyytid julkaisemista komission paisihteeriston vilitykselld. Jasenvaltiot eivit saisi ottaa suoraan yhteyttd EU:n jul-
kaisutoimistoon.

(*) Imoitusluonnos voi kattaa useille reiteille asetettuja julkisen palvelun velvoitteita.

(*®) http:/[ec.europa.euftransport/modes/air/internal_market/pso_en.htm

(*) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 5 kohta. Jos reitilld on yli 10 000 matkustajaa, ilmoitus on julkaistava ainakin Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, mutta jasenvaltiot voivat julkaista sen myos kansallisessa virallisessa lehdessién saadakseen tarjouskilpai-
lulle mahdollisimman paljon julkisuutta.

(**) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 6 kohta.
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kun jokin merkityksellisistd arviointiin liittyvistd tekijoistd, kuten palveluntarjoajien lukumdird, muuttuu tuntu-
vasti. Julkisen palvelun velvoitteilla vastataan tiettyyn markkinoiden toimintapuutteeseen, ja sen vuoksi niiden olisi
kehityttivd markkinoiden mukana. Uudelleenarviointi voi johtaa asianomaisen julkisen palvelun velvoitteen muut-
tamiseen tai jopa kumoamiseen. Sen varmistamiseksi, ettd julkisen palvelun velvoitteen reiteilld liikkennoivit lento-
liikenteen harjoittajat noudattavat koko ajan velvoitteita, on hyvidd kiytintod tarkastella niiden toimintaa ainakin
kerran vuodessa.

69. Aina kun uusi lilkenteenharjoittaja aloittaa tai on aloittamassa toimintaansa reitilld, kullekin toimijalle julkisen pal-
velun velvoitteella méirittyd kapasiteetin ja vuorotiheyksien tasoa olisi mukautettava siten, ettd kullakin reitilld
tarjottava kapasiteetin ja vuorotiheyksien kokonaisméari ei ylitd sitd, mikd on ehdottoman tarpeen riittavan palve-
lun tarjoamiseksi. Tdlld tavoin varmistetaan, etteivit edelld 58 kohdan 2 alakohdassa kuvatuista tilanteista aiheutu-
vat asiaintilat johda syrjintddn lentoliikenteen harjoittajien valilla.

6. YKSINOMAISET KAYTTOOIKEUSSOPIMUKSET

70. Sisimarkkinoiden periaatteiden mukaisesti asetuksessa (EY) N:o 1008/2008 pyritddn varmistamaan, ettd kilpailu
julkisen palvelun velvoitteiden yhteydessd on mahdollisimman laajaa ja ettd mahdolliset poikkeukset tihdn periaat-
teeseen rajoittuvat sithen, mikd on tarpeen yhteyksid koskevan perustellun tavoitteen saavuttamiseksi. Yleensd jar-
jestelma tuo jasenvaltioille tai paikallisille/alueellisille viranomaisille huomattavia sddstojd, mutta varmistaa riittavat

yhteydet.

71.  Konkreettisesti asetuksen 16 artiklan 9 kohdassa sallitaan, ettd pddsy sddnnolliseen lentoliikenteeseen julkisen pal-
velun velvoitteen reitilld voidaan rajoittaa vain yhteen EU:n lentoliikenteen harjoittajaan ainoastaan, jos yksikdan
tallainen lentoliikenteen harjoittaja ei ole aloittanut tai osoittanut olevansa aloittamassa kestivad sdanno6llistd lento-
liikennettd kyseiselld reitilld. Téssd yhteydessd ndyton siitd, ettd lentoliikenteen harjoittaja on aloittamassa kestdvin
saannollisen liikenteen, joka vastaa julkisen palvelun velvoitetta, olisi oltava vankkaa ja uskottavaa. Tdima tarkoit-
taa, ettd lentoliikenteen harjoittajan olisi sitouduttava siihen, ettd se selkein ja rajallisen miidrdajan kuluessa ryhtyy
tarjoamaan tillaisia palveluja ja tarjoaa niitd tietyn, julkisen palvelun velvoitetta koskevissa edellytyksissd tismen-
netyn ajan. Lentoliikenteen harjoittajan olisi myos hyviksyttiavd se mahdollisuus, ettd sille asetetaan seuraamuksia,
jos se ei noudata titd sitoumusta. Julkisen palvelun velvoitteiden jirjestelmin rajaaminen yhteen lentoliikenteen
harjoittajaan voidaan yhdistdd taloudelliseen korvaukseen, kuten asetuksessa tdsmennetdin (**).

6.1  Velvollisuus jirjestdd julkinen tarjouskilpailu

72.  Yksinoikeus reitin likkennoimiseen on tarjottava julkisella tarjouskilpailulla asetuksen (EY) N:o 1008/2008 menet-
telyjen mukaisesti. Tarjouskilpailun lipindkyvyys varmistetaan julkaisemalla tarjouskilpailu Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessd (°*).

73. Jos ennen tarjousmenettelyd tai sen aikana jokin lentoliikenteen harjoittaja aloittaa julkisen palvelun velvoitteen
mukaisen sddnnoéllisen lentoliikenteen tai osoittaa olevansa aloittamassa timintyyppisen kestdvin liikenteen (*)
(mutta vaatimatta yksinoikeutta tai korvausta), tarjousmenettely on peruutettava ja pddsyn reitille on siilyttava
avoinna kilpailulle (*). Tarkan mdirdajan, jona lentolitkenteen harjoittajan on aloitettava tai osoitettava olevansa
aloittamassa liikennointi, ei tulisi olla aiempi kuin pdivd, jona sopimus tehddin valitun lentoliikenteen harjoittajan
kanssa. Sopimuksen tekeminen merkitsee osapuolten keskindisid velvoitteita, joista muodostuu "pddsyn rajoittami-
nen” asetuksen 16 artiklan 9 kohdan mukaisessa merkityksessd. Jasenvaltiot voivat kuitenkin lykitd titd maarapdi-
vid esimerkiksi sithen saakka, kun tarjouskilpailussa valittu lentolitkenteen harjoittaja aloittaa litkennéinnin.

74. Jos tarjous koskee reittid, jolle pddsy on jo rajoitettu yhteen lentolifkenteen harjoittajaan asetuksen 16 artiklan
9 kohdan mukaisesti, asetuksen 17 artiklan 4 kohdassa sdddetdin, ettd tarjouspyyntd on julkaistava vihintdin
kuusi kuukautta ennen uuden toimilupakauden alkua. Timin ennakkoilmoituksen keskeisend tavoitteena on antaa
niille lentoliikenteen harjoittajille, jotka ovat kiinnostuneita reitin litkennoinnistd ilman korvausta, mahdollisuus
estdd 16 artiklan 9 kohdassa vahvistettujen perusteiden mukaisesti reitin rajoittaminen uudelleen yhteen ainoaan
asetuksen 16 artiklan 9-12 kohdan ja 17 artiklan mukaisesti valittuun lentoliikenteen harjoittajaan (vrt. edellinen
kohta).

(**) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 8 kohta. Ks. lisitietoja jiljempand 8 luvussa. Kdytannossa kaikki rajoitetut julkisen palve-
lun velvoitteet ovat EU:ssa tihidn saakka toimineet taloudellista korvausta vastaan.

(**) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 4 kohta.

(*) Vrt. asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 9 kohta.

(*®) Vrt. myos edelld 71 kohta.
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6.2  Kelpoisuus esittidd tarjous

75.  Asetuksen 16 artiklan 9 kohdan mukaan vain EU:n lentoliikenteen harjoittajat tai sellaiset lentoliikenteen harjoitta-
jat, jotka voidaan rinnastaa niihin EU:n lainsddddnnon nojalla, voivat saada yksinoikeuden litkennoidi julkisen pal-
velun velvoitteen reittid. Kelpoisia ovat siis lentoliikenteen harjoittajat, joilla on jisenvaltion tai sellaisen kolman-
nen maan, johon sovelletaan asetuksessa (EY) N:o 1008/2008 vahvistettua jirjestelmaa, (esim. Norja ja Islanti) (*))
toimivaltaisten viranomaisten myontimi voimassa oleva liikennelupa. Jiljempdnd viitataan yksikertaisuuden
vuoksi ainoastaan "lentoliikenteen harjoittajiin” tai "EU:n lentoliikenteen harjoittajiin”.

76. Asetus ei estd lentoliikenteen harjoittajien ryhmaa esittimistd yhteistd tarjousta, mutta tarjouksessaan EU:n lento-
liikenteen harjoittajan on yksiloitava lentoliikenteen harjoittaja(t) (vhteenliittyma), joka likkennoisi (jotka liikenndisi-
vit) julkisen palvelun velvoitteen reittid tarjouseritelméssd vahvistettujen edellytysten mukaisesti, jotta kansalliset
viranomaiset voivat valvoa, ettd kaikki mukana olevat lentoliikenteen harjoittajat tayttavat muodolliset vaatimuk-
set. Vaikka alihankintaa ei kielletdkddn asetuksessa, on periaatteessa jasenvaltion tehtdvini tismentdd, salliiko se
alihankinnan vai ei ja missd olosuhteissa, edellyttien, ettd asetusta ja EU:n lainsdddantod yleisesti ottaen noudate-
taan. Alihankkijan on joka tapauksessa my0s oltava EU:n lentoliikenteen harjoittaja.

77. Tiettyd julkisen palvelun velvoitetta voidaan liikenn6idéd ainoastaan, jos litkennelupa ja lentotoimintalupa (AOC)
ovat kyseisen julkisen palvelun velvoitteen vaatimusten mukaisia. Eritoten lentoliikenteen harjoittaja, jolla on ase-
tuksen 5 artiklan 3 kohdan soveltamisalaan kuuluva niin kutsuttu B-lupa, ei voi liikenn6idd muuta ilma-alusta
kuin tillaiseen lupaan (ja lentoliikenteen harjoittajalle myonnettyyn lentotoimintalupaan) kuuluvaa ilma-alusta.
Niitd vaatimuksia sovelletaan lentoliikenteen harjoittajaan (harjoittajiin), joka tarjoaa (jotka tarjoavat) julkisen pal-
velun velvoitteen mukaisia palveluja.

6.3  Valintaperusteet

78. Tarjouskilpailu on ratkaistava mahdollisimman pian ottaen huomioon kyseisen lentoliikenteen riittavyys seka kayt-
tdjille tarjottavat hinnat ja ehdot sekd asianomaiselta jasenvaltiolta (asianomaisilta jasenvaltioilta) mahdollisesti vaa-
ditusta korvauksesta aiheutuvat kulut (**). Jasenvaltioilla on periaatteessa vapaus mddrittdd, miten ne painottavat
valinnassa (tarjouskilpailun ratkaisussa) kdytettdvid perusteita, esimerkiksi 70 prosenttia korvauksen tasosta ja
30 prosenttia laadusta (*). Komission kannan mukaan mikain ei tavallisesti estd jisenvaltioita vahvistamasta mak-
settavan kokonaiskorvauksen enimmdismairad. On kuitenkin erityisen tirkedd, ettd kaikki tillaiset perusteet vah-
vistetaan etukateen tarjouskilpailuasiakirjoissa selkedlld, objektiivisella ja lapindkyvalld tavalla.

6.4  Reitin lifkennoimisti koskevan yksinoikeuden myontimisen seuraukset

79. Kun yksinoikeus on voimassa, asianomaista reittid voi likkennoidd ainoastaan tarjouskilpailulla valittu lentoliiken-
teen harjoittaja. Yksinoikeus reitin liikkennointiin ei voi kestdd yli neljad vuotta. Timad ajanjakso voidaan kuitenkin
pidentdi enintéddn viiteen vuoteen, jos julkisen palvelun velvoite asetetaan reitille, joka suuntautuu jotakin nykyisin
SEUT-sopimuksen 349 artiklassa ja 355 artiklan 1 kohdassa mddriteltyd syrjdisintd aluetta palvelevalle lentoase-
malle (*%). Jos sopimus tehdddn alun perin lyhyemmiksi ajaksi kuin asetuksessa (EY) N:o 1008/2008 vahvistettu
enimmdisaika (eli neljd tai viisi vuotta) (*!), sopimus voidaan uusia sovellettavaan enimmadisaikaan asti edellyttden,
ettd tdmd vaihtoehto on selkeisti ja lapindkyvisti mainittu tarjouskilpailuasiakirjoissa ja sopimuksessa. Jos sopimus
tehdiddn jo alun perin enimmidisajaksi, on jirjestettdvd uusi tarjouskilpailu, jos jisenvaltio katsoo, ettd timin perus-
telluksi tekevit olosuhteet ovat edelleen voimassa, silld asetuksen 16 artiklan 9 kohdan mukaan tilannetta on tar-
kasteltava uudelleen. Asetuksen 17 artiklan 4 kohdassa sdddetdin, ettd jos tarjous koskee reittid, jolle padsy on jo
rajoitettu yhteen lentoliikenteen harjoittajaan asetuksen 16 artiklan 9 kohdan mukaisesti, tarjouspyynté on julkais-
tava vdhintddn kuusi kuukautta ennen uuden toimilupakauden alkua sen arvioimiseksi, onko pddsy pidettivd edel-
leen rajoitettuna. Sopimusta ei voi uudistaa enimmaisaikaa pidemmille, koska on tehtdvi sdadnnoéllinen uudelleen-
tarkastelu, ja tillainen uudistaminen sulkisi markkinat uusilta tulijoilta liian pitkaksi aikaa.

(*’) Ks. asetuksen (EY) N:o 1008/2008 2 artiklan 11 alakohta.

(*®) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 7 kohta.

(*’) Huomioon otettaviin laatunakokohtiin voi sisdltyd kokemus julkisen palvelun velvoitteen mukaisesta liikkennoinnistd; ilma-aluksen
huolto ja varajdrjestelyt; aikataulujen soveltuvuus ja oleskelun kesto mairdpaikassa paivimatkan aikana; tarjotut interline-jdrjestelman
vaihtoehdot; tarjotut keskiméaraiset lentohinnat; myynti ja mainonta; palvelujen edistiminen ja lentoliikenteen harjoittajan taloudelli-
nen vakaus. Reitin markkinointi voisi esimerkiksi olla hyvin tirkedd sen varmistamiseksi, ettd reitti menestyy ja on pitkalld tahtdi-
melld elinkelpoinen, jotta voidaan luoda reitti, jonka tukia voidaan myohemmin vihentid ja tuista voidaan lopulta luopua.

(®) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 9 kohta — asianomaiset alueet ovat Guadeloupe, Ranskan Guayana, Martinique, Mayotte,
Réunion, Saint-Martin, Azorit, Madeira ja Kanariansaaret.

(*) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 9 kohta.
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80. Vaatimus oikeasuhteisuudesta merkitsee, ettd yksinoikeus tulisi rajoittaa niihin palveluihin, joita julkisen palvelun
velvoitteet koskevat. Jos julkisen palvelun velvoite koskee esimerkiksi vain talvikautta, padsyn reitille tulisi olla
vapaata kesakaudella. Julkisen palvelun velvoitteessa ja tarjouspyynnossa olisi selvisti mainittava, mitkd ajanjaksot
ja palvelut ovat kyseessd. Nimd tiedot ovat olennaisen tirkeitd tarjouspyyntoon vastaaville lentotoiminnan harjoit-
tajille, silld yksinoikeuden laajuudella on tavallisesti tuntuva vaikutus tehdyn tarjouksen ehtoihin.

81. Pidsyn rajoittamisen yhteen lentoliikenteen harjoittajaan ei tulisi estdd kyseistd lentoliikenteen harjoittajaa sopi-
masta yhteisten reittitunnusten kaytostd muiden lentoliikenteen harjoittajien kanssa edellyttden, ettd kilpailusddn-
toja noudatetaan. Kuten edelli muistutetaan (*?), asetuksen 15 artiklan 4 kohdassa vahvistettu lupa litkkennoidi
yhteisid reittitunnuksia kayttimalld koskee myos julkisen palvelun velvoitteen reitteji, eikid asetukseen sisilly poik-
keusta silloinkaan, kun paisy reitille on rajoitettu asetuksen 16 artiklan 9 kohdan ja sitd seuraavien kohtien
nojalla.

82. Jollei tarjouskilpailuasiakirjoissa muuta mainita, mikédin asetuksessa ei estd EU:n lentoliikenteen harjoittajaa, jolla
on yksinoikeus, antamasta osaa lentoliitkennepalveluista tai kaikkia niistd alihankintaty6na toiselle EU:n lentoliiken-
teen harjoittajalle. Vastuu sopimuksen toteuttamisesta on kuitenkin edelleen tarjousmenettelylld valitulla lentolii-
kenteen harjoittajalla.

83. Asetuksen 16 artiklan 9 kohta muodostaa poikkeuksen 8 kohdassa vahvistettuun periaatteeseen, jonka mukaan
kuka tahansa lentoliikenteen harjoittaja voi milloin tahansa aloittaa julkisen palvelun velvoitteessa madritettyjen
palvelujen tarjonnan. Jos yksinoikeus on myonnetty jollekin lentoliikenteen harjoittajalle lopullisella tavalla kansal-
lisen lainsddddnnon ja tarjouseritelmdn mukaisesti, titd periaatetta ei endd sovelleta.

6.5 Julkisen palvelun velvoitteen ja yksinoikeuden uudelleentarkastelu kunkin toimilupakauden lopussa

84. Kuten edelld on kuvattu, jasenvaltioiden tulisi sadnnollisesti arvioida julkisen palvelun velvoitteen tarpeellisuutta ja
riittdvyyttd. Erityisesti jos kyseessd on rajoitettu (yksinoikeudellinen) julkisen palvelun velvoite, tilannetta on tarkas-
teltava uudelleen toimilupakauden lopussa () ja sitd, onko rajoitettu padsy edelleen tarpeen, on arvioitava ennen
uuden toimilupakauden alkua (*). Tavoitteena on yleisesti ottaen arvioida kuuden kuukauden aikana ennen uuden
toimilupakauden alkua, ovatko olosuhteet, joissa edellinen tarjouskilpailu jirjestettiin, pysyneet muuttumattomina.
Tavallisesti arviointi kattaa viimeisimmdstd toimilupakaudesta saadut kokemukset, erityisesti reitin kysynnin, ja
sen, olisiko lentoliikennepalvelujen riittavé tarjonta mahdollista, vaikkei yksinoikeutta olisi ja/tai jos sithen tehti-
viin muutoksia, paisy ei olisi yhtd rajoitettua tai julkisen palvelun velvoitetta ei kenties endd asetettaisikaan.

85. Kuuden kuukauden ajanjakso ei ole enimmaisaika, joka komissiolla on kiytossdan "hyviksynnan” antamiseksi aio-
tulle julkisen palvelun velvoitteelle. Asetuksessa ei sdddetd tillaisesta hyvaksynnistd, vaan kyseinen ajanjakso on
suunniteltu muihin tarkoituksiin. Tdimd ajanjakso on eritoten tarpeen, jotta muut lentolitkenteen harjoittajat voisi-
vat esittdd ehdotuksia julkisen palvelun velvoitteen reitin lilkennoinnistd ilman yksinoikeutta tai korvausta, mika
osoittaisi, ettei rajoitettu padsy ole endd tarpeen. Jos niin ei tapahdu, timd saattaa olla osoitus siité, ettd rajoitettu
pdasy on edelleen tarpeen. On joka tapauksessa jasenvaltioiden tehtdvdnd ensin arvioida, onko rajoitettu padsy
tarpeen, minkd jilkeen komissio arvioi asiaa EU:n lainsddddnnon mukaisesti.

6.6  Erityistapaus: kilpailutettavien reittien ryhmittely yhteen

86. Jasenvaltioiden olisi periaatteessa jirjestettava julkiset tarjouskilpailut kustakin yksittdisestd reitistd. Asetuksessa sal-
litaan kuitenkin se, ettd jasenvaltiot julkaisevat julkisen tarjouskilpailun, joka kattaa julkisen palvelun velvoitteen
eri reittejd, mutta ainoastaan toiminnalliseen tehokkuuteen liittyvistd syistd (°°).. Kdytdnnossd timé merkitsee yksi-
noikeuden myontimistd yhdelle lentoliikenteen harjoittajalle useammalle julkisen palvelun velvoitteen reitille.

87. Julkisen palvelun velvoitteen reittien ryhmittely yhteen voi olla perusteltua erityisesti, jos vahiliikenteisen alueen
eri reitit tdydentdvit toisiaan toiminnallisesti merkittavalld tavalla (esim. reitit, joita liikkennoidddn eristyksissd ole-
vaan saaristoon tai pitkien etdisyyksien padssid olevalle harvaanasutulle alueella tai tillaisten saaristojen tai alueiden
sisdlla).

(*) 59 kohta.

() Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 9 kohta.

(**) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 4 kohta. Uusi toimilupakausi alkaa aikaisintaan kuluvan toimilupakauden paittymisen
jalkeisend paivind, mutta se voi alkaa myohemminkin.

(*) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 10 kohta. Esimerkkeind reiteistd, jotka on ryhmitelty yhteen tarjouskilpailuvaiheessa, voi-
daan mainita 14 julkisen palvelun velvoitteen reittid Azorien saaristossa, nelja téllaista reittid Shetlandinsaarilla, kuusi tillaista reittid
Orkneysaarilla, nelja tdllaista reittid Kanariansaarilla sekd neljd tillaista reittid, joilla yhdistetddn italialaiset Lampedusan ja Pantellerian
saaret kolmeen kaupunkiin Sisiliassa.
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88. Yhteenryhmittelyn syiden on oltava toiminnallisia (esim. toimipaikan tarve syrjdiselld alueella). Keskeiseni tavoit-
teena ei saa olla jasenvaltion talousarviorasituksen pienentdminen. Tédssd mielessd ei ole mahdollista ryhmitelld
yhteen kannattavia ja kannattamattomia reittejd, jos niilld ei ole toiminnallisia yhtenevyyksia.

89. Tissd kuvailtua reittien ryhmittelyd yhteen kilpailutusta varten ei tulisi sekoittaa reittien niputtamiseen julkisen
palvelun velvoitteita asetettaessa. Kuten edelld 28 kohdassa selitetdin, jollekin reitille pddsyd ei saa tehdd riippuvai-
seksi lilkennoinnistd muilla reiteilld. Saattaa myos olla, ettei joitakin reittejd ole mahdollista ryhmitelld yhteen kil-
pailuttamista varten, mutta ne voidaan kuitenkin sisillyttdd samaan tarjouspyyntoon, jos timi on perusteltua hal-
linnolliseen tehokkuuteen liittyvistd syista (°°).

7. JULKISISSA TARJOUSKILPAILUISSA NOUDATETTAVAT MENETTELYT

90. Sen vaiheen osalta, joka edeltdd asetuksen 17 artiklan 4 kohdassa (") tarkoitettua julkaisemista, asetuksessa sidde-
tddn, ettd asianomaisen jdsenvaltion on toimitettava komissiolle tarjouspyynnon koko teksti, paitsi jos se on
16 artiklan 5 kohdan mukaisesti julkistanut julkisen palvelun velvoitteen julkaisemalla sitd koskevan ilmoituksen
kansallisessa virallisessa lehdessddn. Talloin myos tarjouskilpailu on julkaistava kansallisessa virallisessa leh-
dessid (*). Jotta asian kasittely olisi tehokasta ja nopeaa, jasenvaltion olisi my6s lihetettavd (milld tahansa EU:n
virallisella kielelld) komissiolle (sdhkopostitse edelld mainittuun asiointiosoitteeseen) (*’) tarjouspyyntoilmoituksen
luonnos (sihkoisessd muodossa ja jotakin tavallista kasittelyjarjestelmad kéyttden) julkaistavaksi Euroopan unionin
virallisessa lehdessd kaikilla EU-kielilld. Tdmin ilmoitusluonnoksen olisi sisillettdva asetuksen 17 artiklan 5 kohdassa
luetellut tiedot. Komissio on laatinut mallit, jotka ovat saatavilla CIRCABC:n verkkosivustolla ja pyynnostd komis-
siolta. Jasenvaltioita myds kannustetaan toimittamaan suunnitellut sopimusehdot ja muut mahdolliset asiakirjat,
jotka liittyvat asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 3 kohdassa mainittuihin seikkoihin.

91. Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 6 kohdan mukaan asianomaisen jdsenvaltion on toimitettava viipy-
mittd ja maksutta kaikki merkitykselliset tiedot ja asiakirjat, joita julkisesta tarjouskilpailusta kiinnostunut osa-
puoli pyytdd. Vaikkei ole velvollisuutta toimittaa tarjousasiakirjoja asianomaisille osapuolille muilla kielilli kuin
asianomaisen jdsenvaltion kielilld, ndin toimiminen saattaisi houkutella useampia potentiaalisia tarjoajia.

92. Tarjouspyynnon ja myohemmin tehtdvin sopimuksen tulisi kattaa vdhintddn asetuksen 17 artiklan 3 kohdassa
mainitut seikat. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset paattavit ndiden asiakirjojen tarkasta muodosta ja sisil-
16std, eikd komissiolla ole niitd varten malleja.

93. Hallinnolliseen tehokkuuteen liittyvistd syistd jasenvaltio voi julkaista yhden tarjouspyynnén, joka kattaa eri reit-
tejd ("°). Tdma voi johtaa siihen, ettd asianomaisten eri reittien lilkennditsijéind on useita lentoliikenteen harjoitta-
jia, silld se ei tarkoita, ettd tarjouksen voi tehdd vain, jos sen tekee kaikista asianomaisista reiteista.

94. Tarjousten viimeinen jattopdivé saa olla aikaisintaan kaksi kuukautta ilmoituksen julkaisupdivistd ("!). Yksinoikeu-
den alkamispidivd on mainittava tarjouspyynndssi. Tavallisesti timd pdivd on sama kuin valitun lentoliikenteen
harjoittajan kanssa tehtdvdn sopimuksen alkamispdivd, mutta sopimus voi alkaa my6s myohemmin. Sopimus ja
sen mukainen lentoliikenne eivit voi alkaa ennen sopimuksessa mainittua yksinoikeuden alkamispdivaa.

95. Asetuksen 17 artiklan 4 kohdassa sdddetiin, ettd jos tarjous koskee reittid, jolle padsy on ollut rajoitettu yhteen
lentoliikenteen harjoittajaan, tarjouspyynto on julkaistava vdhintddn kuusi kuukautta ennen uuden toimilupakau-
den alkua. Kuten téstd sddnnoksestd kdy ilmi, timdn vihimmadisajan tarkoituksena on varmistaa, ettd arvioidaan
asianmukaisesti, onko rajoitettu paisy edelleen tarpeen (). On my6s mahdollista julkaista ilmoitus reitin uudellee-
navaamisesta, kun sopimus yksinoikeudesta jonkin lentoliikenteen harjoittajan kanssa pdittyy ja reitistd tulee
uudelleen avoimen julkisen palvelun velvoitteen reitti. Jos kuitenkin julkaistaan asetuksen mukainen uusi tarjous-
pyynto, asiasta voidaan my0s tiedottaa lentoliikenteen harjoittajille ja ne voivat ilmoittaa halukkuudestaan litken-
noidi reittid ilman yksinoikeutta ja korvausta.

kaisutoimistoon. MOVE-pddosasto julkaisee nidmd ilmoitukset myos verkkosivustollaan, tiedotuslehdessddn ja asianomaisessa
CIRCABC-uutisryhmdssa.

(") Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 1 kohta.

() Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 4 kohta.

("*) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 4 kohta.
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96. Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle viipymattd julkisen tarjouskilpailun tuloksista (**). Tdhdn tarkoitukseen ei
ole tilld hetkelld mallia. Komissio voi pyytda jasenvaltioita toimittamaan sille kuukauden kuluessa kaikki merkityk-
selliset asiakirjat, jotka liittyvit lentoliikenteen harjoittajan valintaan julkisen palvelun velvoitteen tdyttdmistd
varten (7).

8. MAKSETTAVA KORVAUS JA SUHDE VALTIONTUKISAANTOIHIN
8.1  Mahdollisuus maksaa korvausta ja korvauksen méiri

97. Tarjousmenettelyn tarkoituksena on myontdd yksinoikeus julkisen palvelun velvoitteen reitin liikennéimiseen
yhdelle ainoalle lentoliikenteen harjoittajalle. Asetuksen 17 artiklan 8 kohdan mukaan asianomainen jdsenvaltio
voi maksaa tarjouskilpailulla valitulle lentoliikenteen harjoittajalle korvausta julkisen palvelun velvoitteesta johtu-
vien vaatimusten tdyttimisestd. Silloinkin, kun lentoliikenteen harjoittaja liikennoi reittid ilman korvausta, yksinoi-
keus voidaan myontdd ainoastaan julkisella tarjouskilpailulla (7).

98. Korvaus ei saa ylittdd mdidrdd, joka on tarpeen kunkin julkisen palvelun velvoitteen tdyttimisestd aiheutuneiden
nettokustannusten kattamiseksi, kun otetaan huomioon lentoliikenteen harjoittajan kyseisestd toiminnasta saamat
tulot ja kohtuullinen voitto (7). Ilmaisua "kohtuullinen voitto” ei maritelld asetuksessa (EY) N:o 1008/2008. Ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen yhteydessd kyseinen ilmaisu mddritellddn komission pdatoksen
2012/21/EU (), jiljempdnd ‘yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskeva pditos, 5 artiklan
5 kohdassa pddoman tuottoasteeksi, jota keskivertoyritys edellyttdisi harkitessaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvdn palvelun tuottamista koko toimeksiannon keston ajan, ottaen huomioon riskin suuruus. Kyseisen paatok-
sen 5 artiklan 7 kohdassa todetaan, ettd "(k)un yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun tuottamiseen ei
liity huomattavaa kaupallista tai sopimusriskid, erityisesti kun yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun
tuottamisesta aiheutuvat nettokustannukset korvataan jilkikdteen tdysimairdisesti, kohtuullinen voitto ei saa olla
suurempi kuin sovellettava swap-korko korotettuna 100 peruspisteelld” (%). Vaikuttaa kohtuulliselta soveltaa naitd
periaatteita vastaavasti asetuksen mukaisissa lentoliikenteen julkisen palvelun velvoitteissa. Jos voitto ylittdd koh-
tuullisuuden rajan, korvaus voi herdttdd kysymyksii siitd, onko se valtiontukilainsdidinnén mukainen.

99. Lentoliikenteen harjoittajalle maksettavan korvauksen méird olisi laskettava reitin litkennoinnistd aiheutuneiden,
lentoliikenteen harjoittajan kirjaamien varsinaisten ja todellisten kustannusten ja tulojen perusteella. Jotta kustan-
nukset ja tulot olisivat lipinikyvid ja todennettavissa, lentoliikenteen harjoittajan on pidettivd niistd riittavan tark-
kaa kirjanpitoa niin, ettd kyseistd julkisen palvelun velvoitteen reittid vastaavat kustannukset ja tulot voidaan las-
kea. Korvausta maksetaan joka tapauksessa vain lentoliikenteen harjoittajan tekemdssd tarjouksessa esitetty maara.

8.2  Suhde valtiontukisiintoihin

100. Ensinndkin on muistutettava mieliin, ettd valtiontukiarviointi tehddén erillddn asetuksen (EY) N:o 1008/2008 sdin-
nosten mukaisesta arvioinnista. Jos asetuksen (EY) N:o 1008/2008 vaatimukset eivit kuitenkaan tdyty esimerkiksi
julkisen palvelun velvoitteen madrittelyn osalta ja jos tillaiseen julkisen palvelun velvoitteeseen liittyy taloudellinen
korvaus, valtiontukisddntojen vaatimukset eivdt myoskddn voi tdyttyd. Vaikka komission yksikot tekevit tiivistd
yhteistyotd julkisen palvelun velvoitteita koskevien jdrjestelmien arvioimiseksi, on tirkedd korostaa, ettd valtion-
tuki-ilmoitukset, kun tallainen ilmoitus on annettava ("), ovat erillisid siitd ilmoituksesta, joka lahetetddn julkisen
palvelun velvoitteiden jirjestelmistd komissiolle; viimeksi mainittuja ilmoituksia kisittelee hallinnollisella tasolla
MOVE-pddosasto, kun taas tarvittavat valtiontuki-ilmoitukset kisittelee komission kilpailun pddosasto (eli COMP-
pddosasto). Molempia sddnto- ja menettelykokonaisuuksia on noudatettava, ja komissiolle voidaan toimittaa kante-
luja niiden molempien osalta.

73!

(") Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 9 kohta.
(") Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 10 kohta.
(%) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 10 kohta.

(") Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 8 kohta.

(") Komission pddtos, annettu 20 pdivand joulukuuta 2011, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan
médrdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista
palveluista myonnettiviin valtiontukeen (EUVLL7,11.1.2012,s. 3).

(’®) http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/swap_rates_en.html

() Olisi muistutettava mieliin, ettd jos Altmark-perusteita (ks. alaviite 83) tai yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koske-

van pddtoksen sadnnoksid (ks. alaviite 85) noudatetaan, tillainen ilmoitus ei ole tarpeen.
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8.2.1 Julkiset tuet korvausten maksamiseksi julkisen palvelun velvoitteesta

101. Asetusta sovelletaan samalla tavalla riippumatta siitd, myonnetddnko korvausta vai ei. Jos julkisen palvelun velvoit-
teesta kuitenkin mydnnetddn korvausta, tdimd on tehtdvd perussopimuksen valtiontukisddntojen mukaisesti (SEUT-
sopimuksen 107-109 artikla), siten kuin Euroopan unionin tuomioistuin on niitd sdintoji tulkinnut, ja niiden
sadntojen mukaisesti, jotka sisaltyvit yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjontaan myonnetti-
vid valtiontukea koskeviin komission vélineisiin. Ndma komission vilineet ovat seuraavat:

a) tiedonanto (*), jossa selvennetdin keskeisid kasitteitd, joihin valtiontukisddntojen soveltaminen julkisista palve-
luista maksettaviin korvauksiin perustuu, sekd edellytyksid (niin kutsutut Altmark-perusteet (*!); ks. seuraava
kohta), joiden on tdytyttavd, jotta julkisesta palvelusta maksettava korvaus ei olisi valtiontukea;

b) komission asetus (EU) N:o 360/2012 vihamerkityksisestd tuesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen tarjoamiseen (*2), jiljempdnd "asetus N:o 360/2012’; asetuksessa sdddetddn, ettd julkisesta palvelusta
maksettavaa korvausta, joka ei ylitd 500 000:ta euroa kolmen verovuoden aikana, ei katsota tueksi edellyttien,
ettd kyseisessd asetuksessa vahvistetut edellytykset tayttyvit;

¢) yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskeva pditos; padtoksessd vahvistetaan edellytykset, joissa
julkisesta palvelusta maksettavan korvauksen muodossa oleva valtiontuki sopii sisimarkkinoille, eiki siitd tar-
vitse ilmoittaa. Kyseinen pditos kattaa julkisen palvelun velvoitteesta maksettavan korvauksen, joka myo6nne-
tadn lentolitkenteen harjoittajille lentoyhteyksistd saarille, jos keskimdirdinen vuotuinen likkenne ei ylitd
300 000:ta matkustajaa ja on asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukaista;

d) tiedonanto Julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettivaa valtiontukea koskevat Euroopan unio-
nin puitteet (**), jaljempdna ‘yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevat puitteet’; tiedonan-
nossa vahvistetaan edellytykset, joissa komissio voi julistaa ilmoitusvaatimuksen (*4) alaisen korvauksen SEUT-
sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaiseksi;

¢) komission opas valtiontukea, julkisia hankintoja ja sisimarkkinoita koskevien Euroopan unionin siintdjen
soveltamiseksi yleishy6dyllisiin taloudellisiin palveluihin, erityisesti yleishyodyllisiin = sosiaalipalveluihin (**);
oppaassa annetaan lisiohjausta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien sddntojen
soveltamisesta.

8.2.2  Altmark-perusteet

102. Yhteisojen tuomioistuin on todennut asiassa Altmark Trans GmbH ja Regierungsprisidium Magdeburg vastaan
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark) antamassaan tuomiossa, ettd korvaukset julkisista palveluista
eivit ole SEUT-sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettua valtiontukea, jos seuraavat nelja kumulatiivista perustetta

tdyttyvat:

1) edunsaajayrityksen tehtdviksi on tosiasiassa annettava julkisen palvelun velvoitteiden tdyttiminen ja nima vel-
voitteet on mdadriteltava selvasti;

2) ne parametrit, joiden perusteella korvaus lasketaan, on etukiteen vahvistettava objektiivisesti ja lapinakyvasti;

3) korvaus ei saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen, jotta voidaan kattaa kaikki ne kustannukset tai osa niistd kustan-
nuksista, joita julkisen palvelun velvoitteiden tdyttiminen aiheuttaa, kun otetaan huomioon kyseisestd toimin-
nasta saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden tdyttimisestd saatava kohtuullinen voitto;

4) silloin, kun julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisestd vastaavaa yritystd ei tietyssd konkreettisessa tapauk-
sessa valita sellaisessa julkisessa tarjousmenettelyssi, jossa on mahdollista valita se ehdokas, joka kykenee tuot-
tamaan kyseiset palvelut julkisyhteison kannalta vihdisimmin kustannuksin, tarvittavan korvauksen taso on
médritettdvd tarkastelemalla sellaisia kustannuksia, joita hyvin johdetulle ja asetettujen julkisen palvelun velvoit-
teiden tdyttdmisen kannalta riittavilld kuljetusvilineilld varustetulle keskivertoyritykselle aiheutuisi.

(*") Komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisddntojen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
tuottamisesta myonnettavidn korvaukseen (EUVL C 8, 11.1.2012, s. 4).

(*) Asia C-280/00, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprasidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH.

(**) Komission asetus (EU) N:o 360/2012, annettu 25 pdivand huhtikuuta 2012, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille myonnettivddn vihamerki-
tyksiseen tukeen (EUVL L 114, 26.4.2012, s. 8).

(*)) Komission tiedonanto: Julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettivid valtiontukea koskevat Euroopan unionin puit-
teet (EUVL C 8, 11.1.2012, s. 15).

(*) Eli jos julkisesta palvelusta maksettava korvaus ei taytd Altmark-perusteita, ei kuulu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palve-
luihin myonnettévastd vahamerkityksisestd tuesta annetun asetuksen soveltamisalaan eikd kuulu paitoksen mukaisen ryhmipoik-
keuksen soveltamisalaan.

(*) SWD(2013) 53 final/2, saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_procurement_en.pdf
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103. Jos ndmi neljd perustetta tayttyvit, korvaus julkisen palvelun velvoitteesta ei ole valtiontukea eikd komissiolle tar-
vitse tehdi valtiontuki-ilmoitusta (kuten edelld todetaan, asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukaisia ilmoitus- ja jul-
kaisuvelvollisuuksia sovelletaan kuitenkin edelleen) (*). On ldhinnd asianomaisten kansallisten viranomaisten teh-
tdvd arvioida, tdyttddko asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 8 kohdan nojalla mahdollisesti mydnnetty kor-
vaus namd neljd perustetta.

104. Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 siinnokset on laadittu edelli mainittujen perusteiden pohjalta: 17 artiklan
3 kohdan a alakohta kattaa ensimmdisen Altmark-perusteen, 17 artiklan 3 kohdan e alakohta toisen perusteen ja
17 artiklan 8 kohta kolmannen perusteen sekd neljannen perusteen osalta 16 artiklan 10 kohdassa sdddetdin tar-
jousmenettelyn kdyttimisestd. Vaikka 16 artiklan 10 kohdassa ei yksil6idd tarjousmenettelyd enempdd, Altmark-
tuomion mukaan valitun menettelyn tulisi johtaa palvelun tuottamiseen julkisyhteison kannalta vahdisimmin kus-
tannuksin. Ndin ollen, kun sovelletaan neljittd Altmark-perustetta, ja jos tarjousmenettelyssd jdtetddn vain yksi
tarjous, ei voida tavallisesti olettaa, ettd tdimd peruste on tdytetty, paitsi jos i) menettely on suunniteltu niin, ettd se
antaa erityisen vahvat takeet palvelun tarjonnasta julkisyhteison kannalta vdhdisimmin kustannuksin, tai ii) asian-
omainen jdsenvaltio todentaa lisikeinoin, ettd tulos vastaa vihdisimpid kustannuksia julkisyhteisolle. Tama tarkoit-
taa, ettd jos asetuksen (EY) N:o 1008/2008 edellytyksid noudatetaan, voidaan edelld esitetyt selvennykset huo-
mioon ottaen periaatteessa otaksua, ettei valtiontukea ole.

105. Jos Altmark-tuomiossa vahvistetut perusteet huomioon ottaen ei voida sulkea pois sitdi mahdollisuutta, ettd val-
tiontuki voi olla olemassa, asianomaisen jasenvaltion tulisi varmistaa jollakin muulla tapaa, ettd valtiontukisdantojd
noudatetaan. Niin voi esimerkiksi olla, jos asetuksen 16 artiklan 12 kohdan mukaisissa kiireellisissd olosuhteissa
lentoliikenteen harjoittaja valitaan ilman avointa tarjousmenettelyd jisenvaltion viranomaisten ja lentoliikenteen
harjoittajan viliselld keskindiselld sopimuksella. Tillaisissa tapauksissa jasenvaltioiden olisi tarkistettava, ettei kor-
vauksen maird Altmark-perusteiden tai asetuksen N:o 360/2012 perusteella merkitse valtiontuen myontimista. Jos
ndin ei ole, on myds mahdollista, ettd tuki soveltuu sisaimarkkinoille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevan pddtoksen mukaisesti, jolloin ilmoitusta ei tarvita, tai ettd siitd on ilmoitettava, mutta komissio
voi julistaa sen sisimarkkinoille soveltuvaksi SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaisesti, jos yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevia puitteita noudatetaan.

9. KIIREELLISYYSMENETTELY

106. Jos voimassa on yksinoikeudellinen sopimus, EU:n lentoliikenteen harjoittaja, joka on valittu julkisella tarjouskil-
pailulla, saattaa joutua lopettamaan palvelujen tarjonnan lyhyelld varoitusajalla esimerkiksi maksukyvyttomyyden
vuoksi. Tillaisissa olosuhteissa asetuksen 16 artiklan 12 kohta mahdollistaa tarvittaessa kiireellisen menettelyn
soveltamisen, jottei kyseinen lentoliikenne keskeytyisi. Menettelyd sovelletaan vain lentoliikenteen #killiseen ja
odottamattomaan keskeytymiseen julkisen palvelun velvoitteen reitilld, jos lentolitkennetti jo harjoitti julkisella tar-
jouskilpailulla valittu lentoliikenteen harjoittaja. Sitd ei sovelleta, jos kansalliset menettelyt julkisen palvelun velvoit-
teiden muuttamiseksi tai uuden tarjouskilpailun jarjestimiseksi ovat kestineet odottamattoman kauan (*).

107. Kiireellisyysmenettelyi ei voida soveltaa muun muassa seuraavissa tilanteissa:
— lentoyhti6 likkennoi reitilld ilman yksinoikeutta (avoin julkisen palvelun velvoite),

— lentoliikenteen keskeytyminen johtuu sopimuksen pédttymisestd (palvelun keskeytyminen on siis ennakoita-
vissa eikd akillistd). Uusi tarjouspyyntd olisi pitdnyt julkaista vahintddn kuusi kuukautta ennen uuden toimilu-
pakauden alkua,

— ennen palvelun keskeytymistd liikennoivd lentoyhtio on vahintddn kuusi kuukautta aiemmin antanut asiasta
ennakkoilmoituksen (palvelun keskeytyminen ei ole akillistd tai ennakoimatonta, ja uuden tarjouskilpailun
kdynnistimiseen on riittdvasti aikaa ilman kiireellisyysmenettelyd) (*¢).

108. Jos lentoliikenteen harjoittaja, joka on valittu edelld mainitun tarjousmenettelyn mukaisesti, keskeyttdd palvelun
yhtikkid, jisenvaltio voi valita toisen EU:n lentoliikenteen harjoittajan liikennoimédin julkisen palvelun velvoitetta

(*9) Olisi esimerkiksi korostettava, ettd ensimmdainen Altmark-peruste, yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskeva pdatos
ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevat puitteet edellyttavit kaikki, ettd on olemassa "aito” yleisiin taloudelli-
siin tarkoituksiin liittyvd palvelu. Lentoliikenteen osalta timd merkitsee, ettd asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 ja 17 artiklaa on
noudatettava.

(*) Komissio on havainnut, ettd entistd useammin on turvauduttu kiireellisyysmenettelyihin ja kansallisiin sopimuksentekomenettelyihin
tapauksissa, joita ei ehka voida katsoa kiireellisiksi. Se aikoo seurata ja valvoa tarkkaan titd kehityssuuntausta ja puuttua sithen tar-
peen mukaan.

(*) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 4 kohta ja edelld oleva 97 kohta.
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enintddn seitseman kuukauden ajaksi, jos korvauksen miird sdilyy asetuksen 17 artiklan 8 kohdan (*) mukaisena
ja jos uusi lentoliikenteen harjoittaja valitaan EU:n lentoliikenteen harjoittajien joukosta noudattaen lapindkyvyy-
den ja syrjimittomyyden periaatteita. On my6s valittomasti kdynnistettavd sddnnollistd sopimuskautta koskeva
uusi tarjouspyyntd, mikd kdy selviksi myos heti jljempini selitetystd méddrdaikojen keskindisestd vaikutuksesta.

109. Seitsemdn kuukauden ajanjakso alkaa siitd, kun uusi valittu lentoliikenteen harjoittaja aloittaa liikennoinnin. Sitd ei
voida uusia. Koska tarjouspyynnon tarkoituksena on uusia jo olemassa oleva yksinoikeus, tarjouspyynto on kiyn-
nistettdva vihintddn kuusi kuukautta ennakolta asetuksen 17 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

110. Lentoliikenteen harjoittajan valinnassa on noudatettava lipinikyvyyden ja syrjimattomyyden periaatteita ja otettava
huomioon kulloisetkin olosuhteet. Kiireellisyysmenettelyd sovelletaan, jos muodollisen tarjouskilpailun kdynnisti-
miseen ei ole riittdvasti aikaa, koska uusi lentolitkenteen harjoittaja on 16ydettdvd nopeasti. Viranomaisten olisi
kuitenkin otettava yhteyttd mahdollisimman moneen lentoliikenteen harjoittajaan, jotka todenndkdisesti olisivat
kiinnostuneita asianomaisen reitin lilkenndimisestd. Tavallisesti ndmé voisivat olla alueella jo toimivia lentoliiken-
teen harjoittajia ja/tai viimeisimpdin tarjousmenettelyyn osallistuneita lentoliikenteen harjoittajia.

111. Asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle ja muille jisenvaltioille viipymittd kiireellisyysmenettelystd
ja sen syisti (*°). Suositellaan, ettd jasenvaltio ilmoittaa komissiolle mahdollisista yhteydenotoista toisiin lentoliiken-
teen harjoittajiin ja niiden yhteydenottojen tuloksesta. Komissio voi myos jirjestdd ilmoituksen julkaisemisen
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, vaikka tillaista julkaisemista ei vaaditakaan kiireellisyysmenettelyssa.

112. Komissio voi jasenvaltion pyynndstd tai omasta aloitteestaan asianomaista neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen
keskeyttdd kiireellisyysmenettelyn, jos se katsoo menettelyd arvioituaan, ettei se tdytd asetuksessa vahvistetun kii-
reellisyysmenettelyn vaatimuksia tai ettd se on muuten EU:n lainsdddidnnon vastainen (*!).

10. JULKISEN PALVELUN VELVOITETTA KOSKEVAT TARJOUSMENETTELYT JA SUHDE
JULKISTA HANKINTAA KOSKEVIIN SAANTOIHIN

113. Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 menettelyjd on sovellettava aina, kun jrjestetddn tarjouskilpailuja lentoliikennepal-
velujen hankinnasta. Tehdessddn julkisen palvelun sopimuksen jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
noudatettava asiaankuuluvia hankintasddntojd. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit 26. helmikuuta
2014 direktiivit 2014/24/EU ja 2014/25/EU (*¥), jiljempdna 'direktiivi 2014/24’ ja "direktiivi 2014/25’, joissa vah-
vistetaan palveluhankintasopimuksia koskevat sddannot.

114. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit samana pdivand uuden direktiivin 2014/23/EU kdyttdoikeussopi-
musten tekemisestd (%), jljempénd "direktiivi 2014/23". Komission kokemuksen mukaan suurin osa asetuksen (EY)
N:o 1008/2008 17 artiklaa soveltaen tehdyistd sopimuksista on kyseisessd uudessa direktiivissd tarkoitettuja kayt-
tooikeussopimuksia. Toimivaltaiset viranomaiset antavat tallaisella sopimuksella lentoliikennepalvelujen tarjonnan
jollekin lentoliikenteen harjoittajalle tietyksi ajaksi. Lentoliikenteen harjoittajan velvollisuutena on tarjota sopimuk-
sessa madritelty lentoliikennepalvelu, tavallisesti viranomaisen maksamaa taloudellista korvausta vastaan (**). Lento-
litkenteen harjoittaja kantaa periaatteessa toiminnallisen riskin (jos ndin ei ole, tillainen sopimus on periaatteessa
direktiivin 2014/24 tai direktiivin 2014/25 mukainen hankintasopimus). Tahin sisiltyy liikennepalvelun kysynti-
riski, silld tavallisesti toimivaltaiset viranomaiset eivdt takaa sopimuksessa, ettd lentoliikenteen harjoittaja saisi
katettua kaikki tehdyt investoinnit tai sopimusvelvoitteiden tdyttdmisestd aiheutuvat kulut (**). Se, katsotaanko
sopimus  kéyttooikeussopimukseksi, on  tirkedd, silli  kayttooikeussopimusten  tekemisestd  annetun
direktiivin 2014/23 10 artiklan 3 kohdassa todetaan nimenomaisesti, ettei direktiivid sovelleta lentoliikennepalve-
luja koskeviin kayttdoikeussopimuksiin, jotka perustuvat asetuksessa (EY) N:o 1008/2008 tarkoitetun liikennelu-
van myontimiseen. Niissd harvoissa tapauksissa, joissa jdrjestely voitaisiin katsoa tapauksen mukaan
direktiivin 2014/24 tai direktiivin 2014/25 soveltamisalaan kuuluvaksi hankintasopimukseksi, asianomaista direk-
tiivid sovellettaisiin periaatteessa samaan aikaan asetuksen (EY) N:o 1008/2008 kanssa, ja ristiriitatilanteessa mai-
nittu asetus olisi erityissidnnoksend ensisijainen.

(*)) Kuten tavallisestikin, valtiontukisddntja on myos noudatettava.

(*) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 12 kohdan viimeisen alakohdan ensimmainen virke.

(") Ks. edellinen alaviite, toinen virke.

(*») Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 péivdnd helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja
direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65); Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU,
annettu 26 pdivind helmikuuta 2014, vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankin-
noista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivind helmikuuta 2014, kiyttdoikeussopimusten tekemi-
sestd (EUVL L 94, 28.3.2014, 5. 1).

(**) Ks. myos asia C-205/99, Analir v. Administracién General del Estado, [2001] Kok. I-1271, 63 ja 65 kohta.

(**) Riskin suuruudessa oleva ero vaikuttaisi myos kohtuullisen voiton méaritelmain.
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11. KOMISSION SELVITYS- JA PAATOKSENTEKOVALTUUDET

115. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd julkisen palvelun velvoitetta
koskevaa pditostd (myOs ratkaisupddtoksid) tarkastellaan tosiasiallisesti uudelleen mahdollisimman pian, jos on
rikottu EU:n oikeutta tai sen tdytintoonpanemiseksi annettuja kansallisia sddnnoksii (°°).

116. Asetuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaan komissio voi pyytda jasenvaltioita toimittamaan sille kahden kuukauden
kuluessa asiakirjan, jossa perustellaan julkisen palvelun velvoitteen tarve ja osoitetaan, ettd se on 16 artiklassa
mainittujen perusteiden mukainen, selvityksen alueen taloudesta, selvityksen suunniteltujen velvoitteiden oikeasuh-
teisuudesta taloudellista kehitystd koskeviin tavoitteisiin nihden ja my6s selvityksen mahdollisista olemassa olevista
lentoliikennepalveluista sekd muista kédytettavissd olevista lilkennemuodoista, joiden voitaisiin katsoa korvaavan
suunnitellun velvoitteiden asettamisen. Asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a—d alakohdassa tarkoitettu oikeus saada
asiakirjat ja selvitys antaa komissiolle mahdollisuuden saada tietoonsa julkisen palvelun velvoite ja sen perustelut.
Nimi asianomaisen jdsenvaltion laatimat asiakirjat saattavat myos selkeyttdd julkisen palvelun velvoitteen taustaa
ja asetuksen mukaista riittavyytta.

117. Asetuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaan komissio tekee jasenvaltion pyynnostd tai omasta aloitteestaan selvityk-
sen asiasta.

118. Asetuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaan komissio pddttad (*’) kaikkien asiaan vaikuttavien seikkojen perusteella,
voidaanko 16 ja 17 artiklaa edelleen soveltaa kyseiseen reittiin. Tavoitteena on varmistaa niiden sddntojen asian-
mukainen soveltaminen, jotka koskevat niin itse julkisen palvelun velvoitteen asettamista kuin padsyn rajoittamista
16 artiklan 9 kohdan nojalla ja mahdollisen korvauksen maarda.

(*®) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 18 artiklan 1 kohta. Jasenvaltioiden tehtdvini on paittdd, tekeeko timin jokin hallinnollinen elin vai
tuomioistuin.
(*) Asianomaisen neuvoa-antavan menettelyn soveltaminen asetuksen (EY) N:o 1008/2008 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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LITE 1

COMP- ja MOVE-piiosastojen laatima kyselylomake julkisen palvelun velvoitteen ilmoittamiseksi
komissiolle

Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 (') 16 ja 17 artiklan perusteella asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden
ilmoittaminen

* Liittdkad tdmd lomake MOVE-péiosastolle toimitettavien lomakkeiden mukaan julkaistavaksi Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessd.

* Lomake tulisi ldhettdd osoitteeseen MOVE-PSO@ec.europa.eu
* Sivut 1 ja 2 tulisi ldhettdd yhdessd julkisen palvelun velvoitteen asettamista koskevan ilmoituksen kanssa.

* Sivu 3 tulisi lahettdd yhdessd tarjouspyyntoilmoituksen kanssa.

Tiedot alueesta

Alue, jota julkisen palvelun velvoitteella
palvellaan (?)

Onko kyseinen alue syrjdinen alue tai kehity-

salue? Onko kyseessd vihiliikenteinen reitti,

Reitin tyyppi jota pidetddn ehdottoman tirkednd lentoase-

man liikennointialueen taloudelliselle ja sosi-
aaliselle kehitykselle?

Alueen tarpeisiin liittyvat perustelut (%)

Tiedot reit(e)istd

Misté lahtien julkisen palvelun velvoite on ollut reitilld (*)?

Liikenteen kokonaismaéari reitilld kahden viime vuoden aikana (matkustajamaira)

Miéirdlentoasema (joka palvelee asianomaista

Liikenteen kokonaismadri (°) asianomai- aluetta)
silla lentoasemilla kahden viime vuoden
aikana
Lihtolentoasema

Tiedot vaihtoehtoisesta lentoliikenteestd

Midrid- ja ldhtolentoaseman vaihtoehtoi-
set lentoasemat (%)

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 pidivini syyskuuta 2008, lentoliikenteen harjoittamisen
yhteisistd sddnnoistd yhteisossd (uudelleen laadittu toisinto) (EUVL L 293, 31.10.2008, s. 3).

(*) Mainitkaa erityisesti ne kaupungit, joihin julkisen palvelun reittejd liitkennoidaan.

(}) Mainitkaa asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 1 kohdassa ja 3 kohdan a alakohdassa mainitut syyt, jotka tekevit julkisen pal-
velun velvoitteen asettamisen perustelluksi.

(*) Liittakdd mukaan julkisen palvelun velvoitteen viimeisintd asettamista tai mukauttamista asetuksen (EY) N:o 1008/2008 tai tapauksen
mukaan asetuksen (ETY) N:o 2408/92 nojalla koskeva teksti.

(’) Saapuvat ja lihtevit matkustajat

(°) Tahén luetteloon tulisi sisillyttdd ainakin ne lentoasemat, jotka sijaitsevat 150 kilometrin siteelld tai yhden tunnin ja 30 minuutin
ohjeellisen ajoajan padssd kaupung(e)ista asianomaisella alueella.
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Tiedot vaihtoehtoisesta lentoliikenteesti

Vaihtoehtoisen lentoliikenteen kuvaus
(vuorotiheydet, aikataulut, vililaskut,
kausiluonteisuus)

Matka-aikojen vertailu julkisen palvelun
velvoitteen piiriin kuuluvan lentoliiken-
teen ja vaihtoehtoisen lentoliikenteen
vlilld

Padtelma siitd, ettei matkustajien kan-
nalta ole kdypad vaihtoehtoa

Tiedot vaihtoehtoisista liikennemuodoista

Kéytettavissa olevat muut lilkennemuo-
dot (rasti ruutuun)

Meriliikenne? Rautatieliikenne?

Maantielii-
kenne?

Vaihtoehtoisen litkennemuotojen kuvaus
(vuorotiheydet, aikataulut, valipysahdyk-
set, kausiluonteisuus)

Matka-aikojen vertailu julkisen palvelun

velvoitteen piiriin kuuluvan lentoliiken-

teen ja vaihtoehtoisten litkennemuotojen
vililla

Padtelma siitd, ettei matkustajien kan-
nalta ole kiypda vaihtoehtoa

Tiedot julkisen palvelun velvoitteesta

Julkisen palvelun velvoitteen lyhyt esittely
matkalippujen hintojen, aikataulujen,
vuorotiheyksien ja kapasiteetin osalta.

Miten ndma palvelunikokohdat on
madritetty?

Tiedot tarjouspyynnostd

Tarkentakaa, koskeeko tarjouspyynto
useita reittejd toiminnalliseen tehokkuu-
teen liittyvistd syista.

Tarkentakaa, onko tarjouspyynnon
tavoitteena tarjota yksinoikeus ilman
taloudellista korvausta. Jos ei ole, selitti-
kai, miksi kyseinen vaihtoehto ei ole tar-
koituksenmukainen.

Tarkentakaa, onko tarjottu taloudellista
korvausta, ja sen maara.

Tarkentakaa, miten tarjouspyynnon vili-
tykselld tarjottu korvaus ja toimeksianto
on laskettu.
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Tiedot valtiontuesta

Komission yksikot haluavat kiinnittdd kansallisten viranomaisten huomion siihen, ettd asetuksen (EY) N:o 1008/2008
vaatimusten noudattaminen ei rajoita sen arvioimista, noudattaako asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 8 kohdan
nojalla mahdollisesti myonnetty taloudellinen korvaus valtiontukisdintojd (ks. erityisesti komission tiedonanto, annettu
20 péivand joulukuuta 2011, Euroopan unionin valtiontukisddntojen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettivddn korvaukseen ('), 68 kohta).

Varsinkaan se, ettd tillainen korvaus on asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 3 kohdan, 17 artiklan 8 kohdan ja
16 artiklan 10 kohdan mukainen, ei riitd sithen, ettd Altmark-tuomion (?) neljin kumulatiivisen perusteen katsottaisiin tayt-
tyvin. On kansallisten viranomaisten velvollisuus arvioida, tayttdako asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 8 kohdan
nojalla mahdollisesti my6nnetty korvaus nimi neljd perustetta. Jos ne eivit tdyty, korvaus on valtiontukea (asetuksessa
N:o 360/2012 maddritelty vihdmerkityksinen tuki ei tdytd kaikkia SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisia perus-
teita, eik sitd sen vuoksi koske perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa vahvistettu ilmoitusvelvollisuus (*)).

Tillainen valtiontuki voidaan julistaa sisimarkkinoille soveltuvaksi ja vapauttaa ilmoitusvelvollisuudesta, jos julkisesta
palvelusta maksettavan korvauksen muodossa olevaa valtiontukea koskevassa komission pditoksessid () vahvistetut
perusteet tdyttyvit. Pdinvastaisessa tapauksessa sovelletaan perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa vahvistettua ilmoi-
tusvelvollisuutta. Korvaus voidaan sen jilkeen julistaa sisimarkkinoille soveltuvaksi julkisesta palvelusta maksettavana
korvauksena my6nnettivid valtiontukea koskevien Euroopan unionin puitteiden (°) perusteella. Jottei ilmoituksia tarvit-
sisi tehdd niin paljon, jasenvaltiot voivat ilmoittaa tukiohjelmista yksittdisten tukitoimenpiteiden sijasta.

() EUVLC 8,11.1.2012, s. 4.

(*) Asia C-280/00, Altmark Trans GmbH, Regierungsprisidium Magdeburg ja Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, 87-93 kohta.
Kyseiset neljd edellytystd ovat seuraavat: 1. Edunsaajayrityksen tehtdviksi on tosiasiassa annettava julkisen palvelun velvoitteiden téyt-
tdminen ja ndma velvoitteet on madriteltdva selvisti. 2. Ne parametrit, joiden perusteella korvaus lasketaan, on etukdteen vahvistettava
edunsaajayritystd suhteessa sen kilpailijayrityksiin. 3. Korvaus ei saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen, jotta voidaan kattaa kaikki ne kus-
tannukset tai osa niistd kustannuksista, joita julkisen palvelun velvoitteiden tdyttiminen aiheuttaa, kun otetaan huomioon kyseisestd
toiminnasta saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden tdyttimisestd saatava kohtuullinen voitto. 4. Silloin, kun julkisen palvelun velvoittei-
den tdyttimisestd vastaavaa yritystd ei tietyssd konkreettisessa tapauksessa valita sellaisessa julkisia hankintoja koskevassa menette-
lyssd, jossa on mahdollista valita se ehdokas, joka kykenee tuottamaan kyseiset palvelut julkisyhteison kannalta vidhdisimmin kustan-
nuksin, tarvittavan korvauksen taso on mairitettdva tarkastelemalla sellaisia kustannuksia, joita hyvin johdetulle ja asetettujen julkisen
palvelun velvoitteiden tdyttimisen kannalta riittavilld kuljetusvlineilld varustetulle keskivertoyritykselle aiheutuisi kyseisten velvoittei-
den tdyttamisestd, kun otetaan huomioon toiminnasta saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden tdyttdmisestd saatava kohtuullinen voitto.
Komission asetus (EU) N:o 360/2012, annettu 25 paivind huhtikuuta 2012, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille myonnettavaan vahamerkityk-
siseen tukeen (EUVL L 114, 26.4.2012, s. 8).

Komission pditos, annettu 20 paivind joulukuuta 2011, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan
mairdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista pal-
veluista myonnettavddn valtiontukeen (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3). Se koskee esimerkiksi saarille likkennoitivia reittejd, joilla vuotui-
nen liikenne kahden edellisen varainhoitovuoden aikana ei ylittanyt 300 000:ta matkustajaa.

() EUVL C 8,11.1.2012, s. 15.

=
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LITE I

Ote asetuksessa (EY) N:o 1008/2008 esitetyisti julkisen palvelun velvoitetta koskevista siinnoisti

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 piivini syyskuuta
2008, lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sidnnoisti yhteisossd (uudelleen laadittu toisinto)

Johdanto-osan 11 ja 12 kappale ja 16—18 artikla:
sekd katsovat seuraavaa:

(11) Jotta voidaan ottaa huomioon kaikkein syrjdisimpien alueiden erityispiirteet ja rajoitteet, erityisesti pitkat etiisyy-
det, eristyneisyys ja pieni koko, seki tarve luoda niille asianmukaiset yhteydet yhteison keskeisille alueille, voi olla
perusteltua sddtdd erityisjirjestelyistd julkisen palvelun velvoitteita koskevien sopimusten voimassaoloajan osalta
tallaisille alueille litkennoitdvia reittejd varten.

(12) Olosuhteet, joissa voidaan asettaa julkisen palvelun velvoitteita, olisi médriteltava selkeisti ja yksiselitteisesti, ja nii-
hin liittyvien tarjousmenettelyjen olisi oltava sellaisia, ettd riittdvd méari kilpailijoita voi osallistua tarjousten teke-
miseen. Komission olisi voitava saada tarvittavat tiedot voidakseen arvioida julkisen palvelun velvoitteiden talou-
delliset perustelut yksittiisissd tapauksissa.

16 artikla
Julkisen palvelun velvoitteiden yleiset periaatteet

1. Neuvoteltuaan muiden asianomaisten jisenvaltioiden kanssa ja ilmoitettuaan tdstd komissiolle, asianomaisille len-
toasemille ja kyseistd reittid liikkennéiville lentoliikenteen harjoittajille jasenvaltio voi asettaa julkisen palvelun velvoitteen
saannolliselle lentoliikenteelle yhteisossd sijaitsevan lentoaseman ja kyseisen jasenvaltion alueella sijaitsevan, syrjaistd tai
kehitysaluetta palvelevan lentoaseman viliselle reitille taikka vihaliikenteiselle reitille sen alueella sijaitsevalle lentoase-
malle, jos tillaista reittid pidetddn ehdottoman tirkednd lentoaseman liikenndintialueen taloudelliselle ja sosiaaliselle
kehitykselle. Tallainen velvoite saadaan asettaa vain sikali kuin tdimi on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd sidnnollinen
lentoliikenne tuolla reitilld tdyttdd sellaiset jatkuvuutta, sddnnollisyyttd, hinnoittelua tai vahimmaiskapasiteettia koskevat
vahvistetut vahimmadisvaatimukset, joita likkenteenharjoittajat eivt tdyttdisi, jos ne ottaisivat huomioon yksinomaan kau-
palliset etunsa.

Julkisen palvelun velvoitteen alaiselle reitille vahvistettavat vaatimukset on asetettava avoimesti ja syrjimattomasti.

2. Jos keskeytymitonti liikennettd, jossa lilkennoidddn vahintddn kaksi pdivittdistd vuoroa, ei voida jollain reitilld var-
mistaa muilla likkennemuodoilla, asianomaiset jisenvaltiot voivat sisallyttda julkisen palvelun velvoitteeseen vaatimuksen,
ettd yhteison lentoliikenteen harjoittaja, joka aikoo liikennoidi tillaista reittid, antaa takeet siitd, ettd se liikennoi tdtd

reittid tietyn tarkemmin maéériteltdvin ajan julkisten palvelujen velvoitteen muiden ehtojen mukaisesti.

3. Asianomaisten jdsenvaltioiden on arvioitava suunnitellun julkisen palvelun velvoitteen tarve ja riittivyys ottaen
huomioon

a) suunnitellun velvoitteen oikeasuhteisuus kyseisen alueen taloudellisiin kehitystarpeisiin ndhden;

b) mahdollisuus kdyttdd muita liikennemuotoja sekid se, kuinka hyvin nimi likkennemuodot vastaavat kyseessd olevia
litkennetarpeita erityisesti siind tapauksessa, ettd suunnitellulla reitilld harjoitetaan jo rautatieliikennettd, jota kiyttien
matkustusaika on alle kolme tuntia ja jonka tiheys ja yhteydet ovat riittdvit ja ajoitus sopiva;

¢) lentohinnat ja ehdot, joita kyttijille voidaan tarjota;

d) kaikkien kyseistd reittid liikennoivien tai silld liikennointid suunnittelevien lentoliikenteen harjoittajien toiminnan
yhteisvaikutus.

4. Jos jasenvaltio haluaa asettaa julkisen palvelun velvoitteen, sen on toimitettava julkisen palvelun velvoitteen suun-
niteltua asettamista koskeva teksti komissiolle, muille asianomaisille jdsenvaltioille, asianomaisille lentoasemille seka
kyseistd reittid liikkennoiville lentoliikenteen harjoittajille.

Komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessd ilmoituksen, jossa mainitaan

a) ne kaksi lentoasemaa joiden valilld kyseisté reittid liikennoidddn, ja niiden viliset mahdolliset valilaskupaikat;

b) julkisen palvelun velvoitteen voimaantulopdiva; ja
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¢) tdydellinen osoite, jossa asianomainen jisenvaltio asettaa viipymattd ja maksutta saataville edelld mainitun tekstin ja
muut julkisen palvelun velvoitteeseen mahdollisesti liittyvit merkitykselliset tiedot ja/tai asiakirjat.

5. Sen estimaittd, mitd 4 kohdassa sdddetdin, sellaisten lentoreittien osalta, joiden ennakoitu matkustajamiird on
vihemman kuin 10 000 henkilod vuodessa, julkisen palvelun velvoitetta koskeva ilmoitus julkaistaan joko Euroopan unio-
nin virallisessa lehdessd tai asianomaisen jasenvaltion kansallisessa virallisessa lehdessa.

6.  Julkisen palvelun velvoitteen voimaantulopdivi ei saa olla aikaisempi kuin 4 kohdan toisessa alakohdassa tarkoite-
tun ilmoituksen julkaisupdiva.

7. Silloin kun on asetettu julkisen palvelun velvoite 1 ja 2 kohdan mukaisesti, yhteison lentoliikenteen harjoittaja saa
myydi istuinpaikkoja silld edellytykselld, ettd kyseinen lentoliikenne tiyttdd kaikki julkisen palvelun velvoitetta koskevat
vaatimukset. Néin ollen kyseinen lentoliikenne katsotaan siinnoélliseksi lentolitkenteeksi.

8.  Silloin kun on asetettu julkisen palvelun velvoite 1 ja 2 kohdan mukaisesti, kaikkien muiden yhteisén lentoliiken-
teen harjoittajien on sallittava milloin tahansa aloittaa sddnnollinen lentoliikenne, joka tiyttdd kaikki julkisen palvelun
velvoitetta koskevat vaatimukset, myos 2 kohdan mukaisesti mahdollisesti vaadittavan ajanjakson.

9.  Sen estimittd, mitd 8 kohdassa sdddetddn, jos yksikddn yhteison lentoliikenteen harjoittaja ei ole aloittanut tai
osoittanut olevansa aloittamassa kestdvad sadnnollistd lentoliikennettd tietylld reitilld télle reitille asetetun julkisen palve-
lun velvoitteen mukaisesti, kyseinen jisenvaltio saa rajoittaa padsyn sddnnolliseen lentoliikenteeseen tdlld reitilld vain
yhteen yhteison lentoliikenteen harjoittajaan enintddn neljdn vuoden ajaksi, minkd jdlkeen tilannetta tarkastellaan
uudelleen.

Tamai ajanjakso saa olla enintddn viisi vuotta, jos julkisen palvelun velvoite asetetaan reitille, jota liikenn6idddn perusta-
missopimuksen 299 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua syrjdisintd aluetta palvelevalle lentoasemalle.

10. Yhteison lentoliikenteen harjoittajalle, jolla on oikeus harjoittaa 9 kohdassa tarkoitettua lentoliikennettd, myonne-
tddn 17 artiklan mukaisesti julkisen tarjouskilpailun perusteella oikeus harjoittaa tallaista lifkennettd yhdelld tai, jos tima
on toiminnallisen tehokkuuden vuoksi perusteltua, useammalla reitilld. Hallinnolliseen tehokkuuteen liittyvistd syistd
jasenvaltio voi julkaista yhden tarjouspyynnon, joka kattaa eri reitteja.

11. Julkisen palvelun velvoitteen voimassaolon katsotaan paittyneen, jos tillaisen velvoitteen alaisella reitilld ei ole har-
joitettu saannollistd lentoliikennettd 12 kuukauteen.

12. Jos 17 artiklan mukaisesti valittu yhteisén lentoliikenteen harjoittaja keskeyttda litkennoinnin akillisesti, kyseinen
jasenvaltio voi kiireellisessd tapauksessa valita keskindiselld sopimuksella toisen yhteison lentoliikenteen harjoittajan lii-
kennoimadn julkisen palvelun velvoitteen alaista reittid enintdén seitsemén kuukauden ajaksi, jota ei voida uudistaa, seu-
raavin edellytyksin:

a) mahdollinen jdsenvaltion maksama korvaus suoritetaan 17 artiklan 8 kohdan mukaisesti;

b) valinta tehdddn yhteison lentolitkenteen harjoittajien joukosta avoimuuden ja syrjimittomyyden periaatteita
noudattaen;

¢) uusi tarjouskilpailu jirjestetddn.

Komissiolle ja asianomaisille jasenvaltioille on ilmoitettava viipymitti kiireellisyysmenettelystd ja sen syistd. Komissio voi
jasenvaltion pyynnOstd tai omasta aloitteestaan 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen keskeyttdd
kiireellisyysmenettelyn, jos se katsoo menettelyd arvioituaan, ettei se tdytd timin kohdan vaatimuksia tai ettd se on
muuten yhteison lainsddddnnon vastainen.

17 artikla
Julkinen tarjouskilpailu julkisen palvelun velvoitteita varten

1. Edelld 16 artiklan 10 kohdassa edellytetty julkinen tarjouskilpailu on toteutettava timéan artiklan 2-10 kohdassa
sdddettyd menettelyd noudattaen.

2. Asianomaisen jdsenvaltion on toimitettava komissiolle tarjouspyynnon koko teksti, paitsi jos se on 16 artiklan
5 kohdan mukaisesti julkistanut julkisen palvelun velvoitteen julkaisemalla sitd koskevan ilmoituksen kansallisessa viral-
lisessa lehdessddn. Jalkimmadisessd tapauksessa my0s tarjouskilpailu on julkaistava kansallisessa virallisessa lehdessa.

3. Tarjouspyyntoon ja sen perusteella tehtdvdan sopimukseen on sisillyttdvd muun muassa seuraavat seikat:
a) julkisen palvelun velvoitteeseen kuuluvat vaatimukset;
b) sopimuksen muuttamista ja irtisanomista koskevat sddnnét varsinkin ennakoimattomien muutosten varalta;

¢) sopimuksen voimassaoloaika;
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d) seuraamukset sopimuksen noudattamisen laiminlyomisest;

e) puolueettomat ja avoimet perusteet, joiden perusteella mahdollinen korvaus julkisen palvelun velvoitteiden tayttami-
sestd lasketaan.

4. Komissio ilmoittaa tarjouspyynnostd Euroopan unionin virallisessa lehdessi julkaistavalla ilmoituksella. Tarjousten vii-
meinen jittopaiva saa olla aikaisintaan kaksi kuukautta kyseisen ilmoituksen julkaisupdivin jilkeen. Jos tarjous koskee
reittid, jolle pddsy on jo rajoitettu yhteen lentoliikenteen harjoittajaan 16 artiklan 9 kohdan mukaisesti, tarjouspyynto
julkaistaan vahintddn kuusi kuukautta ennen uuden toimilupakauden alkua sen arvioimiseksi, onko paasy pidettiva edel-
leen rajoitettuna.

5. Imoituksen on sisillettdvi seuraavat tiedot:
a) asianomaiset jasenvaltiot;

b) asianomainen reitti;

¢) sopimuksen voimassaoloaika;

d) tdydellinen osoite, jossa asianomainen jisenvaltio antaa saataville tarjouspyynnon tekstin ja julkiseen tarjouskilpai-
luun ja julkisen palvelun velvoitteeseen mahdollisesti liittyvit merkitykselliset tiedot ja/tai asiakirjat;

e) tarjousten jittdmisen mairdaika.

6.  Asianomaisten jdsenvaltioiden on toimitettava viipymattd ja maksutta kaikki merkitykselliset tiedot ja asiakirjat,
joita julkisesta tarjouskilpailusta kiinnostunut osapuoli pyytaa.

7. Tarjouskilpailu on ratkaistava mahdollisimman pian ottaen huomioon kyseisen lentoliikenteen riittdvyyden seki
kayttdjille tarjottavat hinnat ja ehdot sekd asianomaisilta jasenvaltioilta mahdollisesti vaadittavasta korvauksesta aiheutu-
vat kulut.

8. Asianomainen jdsenvaltio voi maksaa 7 kohdan nojalla valitulle lentoliikenteen harjoittajalle korvausta 16 artiklan
nojalla asetetusta julkisen palvelun velvoitteesta johtuvien vaatimusten tdyttimisestd. Korvaus ei saa ylittdd méddrdd, joka
on tarpeen kunkin julkisen palvelun velvoitteen tdyttimisestd aiheutuneiden nettokustannusten kattamiseksi, kun ote-
taan huomion lentoliikenteen harjoittajan kyseisestd toiminnasta saamat tulot ja kohtuullinen voitto.

9.  Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle kirjallisesti ja viipymattd julkisen tarjouskilpailun tuloksista ja valinnasta ja
annettava seuraavat tiedot:

a) tarjoajien lukumaiird, nimet ja yritystiedot;
b) tarjouksiin sisiltyvit operatiiviset osat;

¢) tarjouksissa pyydetty korvaus;

d) valitun tarjoajan nimi.

10. Komissio voi jonkin jasenvaltion pyynndstd tai omasta aloitteestaan pyytdd jasenvaltioita toimittamaan sille kuu-
kauden kuluessa kaikki merkitykselliset asiakirjat, jotka liittyvit lentoliikenteen harjoittajan valintaan julkisen palvelun
velvoitteen tayttdmistd varten. Jos pyydettyja asiakirjoja ei toimiteta maardajassa, komissio voi paattdd keskeyttdd tarjous-
pyynnon 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.
18 artikla
Julkisen palvelun velvoitteiden tarkastelu

1. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 16 ja 17 artiklan mukai-
sesti tehtyjd pddtoksid voidaan tosiasiallisesti tarkastella uudelleen ja erityisesti mahdollisimman pian silld perusteella,
ettd paatoksilld on rikottu yhteison oikeutta tai sen tdytintoonpanemiseksi annettuja kansallisia sadnnoksia.

Komissio voi erityisesti pyytdd jonkin jisenvaltion pyynnostd tai omasta aloitteestaan jasenvaltioita toimittamaan sille
kahden kuukauden kuluessa

a) asiakirjan, jossa perustellaan julkisen palvelun velvoitteen tarve ja osoitetaan, ettd se on 16 artiklassa mainittujen
perusteiden mukainen;

b) selvityksen alueen taloudesta;
¢) selvityksen suunniteltujen velvoitteiden oikeasuhteisuudesta taloudellista kehitystd koskeviin tavoitteisiin nahden;

d) selvityksen mahdollisista olemassa olevista lentoliikennepalveluista sekd muista kaytettavissi olevista liikennemuo-
doista, joiden voitaisiin katsoa korvaavan suunnitellun velvoitteiden asettamisen.
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2. Komissio tekee sellaisen jasenvaltion pyynnostd, joka katsoo, ettd 16 ja 17 artiklan sddnnokset rajoittavat kohtuut-
tomasti jonkin reitin kehitystd, tai omasta aloitteestaan selvityksen asiasta ja paittdd kaikkien asiaan vaikuttavien seikko-
jen perusteella kuuden kuukauden kuluessa selvityspyynnon saamisesta ja 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti, voidaanko 16 ja 17 artiklaa edelleen soveltaa kyseiseen reittiin.
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