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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Taméa ehdotus on osa lainsdddantdkokonaisuutta, jonka tarkoituksena on ottaa Euroopan
vankan yhtendisen alv-alueen luomiseksi kaytt6on unionin siséisessa rajat ylittdvassa
kaupassa lopullinen alv-jarjestelmd, jonka periaatteena on verottaminen tavaroiden
méaarajasenvaltiossa. Téllaista yksinkertaisempaa ja petoksilta suojattua lopullista alv-
jarjestelmaa koskeva lainsaadantoehdotus sisaltyi komission vuoden 2017 tydohjelmaan’.
Ehdotuksiin unionin sisdisen rajat ylittdvan kaupan lopulliseksi alv-jarjestelmaksi siséltyy
my®6s jasenvaltioiden pyytamia parannuksia nykyiseen alv-jarjestelmaan?.

Jotta lopullinen alv-jérjestelmé voitaisiin toteuttaa ja tietyt edell& mainitut parannukset tehda
nykyiseen jarjestelmaan, verovelvollisten olisi voitava tietyin edellytyksin saada luotettavaksi
tunnustetun verovelvollisen asema. Luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen kasitteen avulla
voitaisiin todistaa, ettd tiettya yritystd voidaan yleisesti pitdd luotettavana veronmaksajana.
Erditd yksinkertaistamissadntojé, jotka liittyvét call off -varastojdrjestelyihin, ketjuliiketoimiin
tai mahdollisesti petosalttiiden tavaroiden kuljettamista tai l&hettdmistd toiseen jasenvaltioon
koskevaan todisteeseen, olisi sovellettava vain, jos luotettaviksi tunnustetut verovelvolliset
osallistuvat kyseessd olevaan liiketoimeen. Lisaksi luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen
kasitteen pitdisi mahdollistaa lopullisen alv-jarjestelman asteittainen taytdntéonpano, koska
lopullisen jarjestelman ensimmaisessa vaiheessa kaanteista verovelvollisuutta sovellettaisiin
unionin  siséisiin  tavaraluovutuksiin, joissa hankkija on luotettavaksi tunnustettu
verovelvollinen. Perustelu talle on se, ett4 koska luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen on
maéaritelman mukaisesti luotettava veronmaksaja, petosta ei uskota tapahtuvan sen vuoksi, etta
luotettavaksi tunnustetulta verovelvolliselta ei kannettaisi arvonlisdveroa unionin siséisissa
tavaraluovutuksissa.

Téssd yhteydessd on yritysten ja veroviranomaisten kannalta valttamatonta, ettd yrityksen
luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema voidaan tarkistaa vélittomasti verkossa. Tama
edellyttad, ettd kaikki jasenvaltiot tallettavat tiedot yrityksistd ja niiden luotettavaksi
tunnustetun verovelvollisen asemasta séhkoiseen jarjestelmadn. Liséksi kunkin jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd kaikkien yritysten osalta on mahdollista
saada vahvistus siitd, onko yrityksell& luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema. Naista
jasenvaltioiden velvollisuuksista on sdadettdva hallinnollista yhteisty6td koskevan
lains&addannon eli hallinnollisesta yhteistyostd ja petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen
alalla 7 paivana lokakuuta 2010 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010°
jaljempéna “hallinnollista yhteisty6td alv:n alalla koskeva asetus’, puitteissa.

Komission ty6ohjelma 2017: EU, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia, COM(2016) 710

final.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487237841093&uri=CEL EX:52016DC0710

2 Ks. neuvoston paatelmat 8. marraskuuta 2016 EU:n nykyisten alv-séantdjen parannuksista
rajatylittdvissa liiketoimissa (nro. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023, 9. marraskuuta 2016).
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/fi/pdf

3 EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1-18.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotuksen tarkoituksena on luoda luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asemalle
kaytdnnon vaikutus. Kyseinen ké&site on yksi perustekijoistd unionin siséisen kaupan
lopullisessa  alv-jarjestelmassd, joka alv-toimintasuunnitelman® mukaisesti  perustuu
verottamiseen tavaroiden madréjasenvaltiossa. Luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen
asemalla on merkitystd myos jasenvaltioiden nykyiseen jarjestelmadn pyytamien erdiden
parannusten kannalta. Kyseiset parannukset liittyvat séantéihin  ketjuliiketoimista,
call off -varastojarjestelyistd ja verosta vapautettujen yhteiséluovutusten kuljettamista
koskevista todisteista.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Yksinkertaisen, nykyaikaisen ja petoksilta suojatun alv-jarjestelmén luominen on yksi
komission veropoliittisista painopisteista vuonna 2017°.

Missing trader -petosten torjuminen on myds yksi Europolin EU:n toimintapoliittisessa
syklissa® mainituista Euroopan unionin rikostorjunnan painopistealoista. On my®s
huomattava, ettd sopimus’ Euroopan syyttajanviraston (EPPO) perustamisesta on tehty.
Kyseinen virasto on tietyin edellytyksin toimivaltainen alv-petoksissa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
113 artiklaan. Kyseisen artiklan mukaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisessa
lainsdatamisjarjestyksessa seka Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa
kuultuaan sd&nnokset jasenvaltioiden sdantdjen yhdenmukaistamisesta valillisen verotuksen
alalla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) 5 artiklan 3 kohdassa madrétyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unionin tasolla voidaan toteuttaa toimia vain, jos
jasenvaltiot eivét voi yksin riittavalla tavalla saavuttaa suunniteltujen toimien tavoitteita vaan
ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla.

Yritysten luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asemaa koskevien tietojen tallentamiseen
ja kayttdoikeuden myodntamiseen liittyvat kysymykset ovat luonteeltaan sellaisia, etta
yksittaiset jasenvaltiot eivat voi niista paattdd, silla yritysten ja veroviranomaisten olisi
kaikissa jasenvaltioissa voitava samalla tavalla tarkastaa, onko muihin jasenvaltioihin
sijoittautuneilla yrityksilla luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema. Tadma edellyttaa

Arvonlisdveroa koskeva toimintasuunnitelma — Kohti EU:n yhtendista arvonlisdveroaluetta — aika tehda
paatoksia (COM(2016) 148 final, 7.4.2016).

Vuotuinen kasvuselvitys 2017, ka. https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-
annual-growth-survey en

EMPACTIn (Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi) prioriteetit.

Ks. http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/08-eppo/
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yhteisid puitteita, ja tallaisesta aloitteesta on tehtdvd komission ehdotus hallinnollista
yhteisty6té alv:n alalla koskevan asetuksen muuttamiseksi.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa méaéritelladn vain luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asemaa koskevat
puitteet. Valvonta ja soveltaminen jadvat jasenvaltioiden vastuulle. Erityisesti yksittéisten
verovelvollisten luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen aseman myodntdminen tai
peruuttaminen yhteisesti sovituin edellytyksin kuuluu edelleen jasenvaltioiden yksinomaiseen
toimivaltaan.

. Toimintatavan valinta
Koska alalla voimassa oleva sdadds on asetus, sitd voi muuttaa vain toisella asetuksella.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on perustanut teknisen tason keskusteluja varten kaksi alv-ty0ryhméa: alv:n
tulevaisuutta ké&sittelevan tyéryhman ja alv-asiantuntijaryhmén. Ryhmét ovat keskustelleet
unionin sisdisen kaupan lopullisesta alv-jarjestelmdstd ja myds luotettavaksi tunnustetun
verovelvollisen kysymyksestd. Lisaksi asiasta jarjestettiin 20.12.2016-20.3.2017 julkinen
kuuleminen, johon saatiin 121 vastausta®.

. Vaikutustenarviointi

Erillisessd vaikutustenarvioinnissa [SWD(2017)325 ja sen tiivistelmd SWD(2017)326]
kasitellddn muun muassa t4ta ehdotusta.

Sééntelyntarkastelulautakunta tarkasteli ehdotuksen vaikutustenarviointia 14. heindkuuta 2017
[Ares(2017)3573962-SEC(2017)423]. Lautakunta antoi ehdotuksesta myodnteisen lausunnon
ja esitti joitakin suosituksia, jotka on otettu huomioon. Lautakunnan lausunto ja suositukset
ovat tdmdn ehdotuksen mukana olevan vaikutustenarviointia koskevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan liitteessa 1.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole kielteisia vaikutuksia EU:n talousarvioon.

Ks. sidosryhmien kuuleminen, liite 2, komission yksikdiden valmisteluasiakirja — Vaikutusten arviointi
— Liite asiakirjaan ”Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta
arvonliséverojarjestelman tiettyjen sdéntdjen yhdenmukaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi sek&
lopullisen jérjestelmén kayttoon ottamiseksi jasenvaltioiden vélisen kaupan verotusta varten” ja siihen
liittyvan avoimen julkisen kuulemisen tulokset:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations_en

FI


https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations_en

F

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artikla muodostaa perustan luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen aseman
sisdllyttamiselle alv-tietojen vaihtojarjestelmaan (VIES). Nykyisin VIES-jarjestelmaa
kaytetddn muun muassa toisessa jasenvaltiossa olevan asiakkaan arvonlisdverotunnisteen
voimassaolon  tarkistamiseen sen  maéarittdmiseksi, voidaanko talle asiakkaalle
lahtojasenvaltion ulkopuolelle toimitettavat, kuljetettavat tai lahetettdvat tavarat vapauttaa
alv:sta. Kéytannon nakokulmasta asiakkaan luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen aseman
tarkistaminen alv:n kantamatta jattdmiseksi toimitettaessa tavaroita unionin sisaisesti
lopullisessa jarjestelmassd, on melko samanlaista kuin arvonlisdverotunnisteen tarkistaminen.
Koska luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asemalla on merkitystd rajat ylittavissa
tilanteissa ja koska tieto- ja viestintdinfrastruktuuri on jo olemassa ja kaikki veroviranomaiset
kayttavat sitd, on suotavaa kayttdd olemassa olevaa infrastruktuuria ja ulottaa sen toiminta
kattamaan verovelvollisten luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema.

Luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen aseman siséllyttdmiseksi jarjestelméan on ensiksi
tarpeen, ett4d jasenvaltiot, jotka ovat vastuussa yritysten luotettavaksi tunnustetun
verovelvollisen aseman myodntamisesta ja peruuttamisesta, kerddvat nama tiedot ja tallettavat
ne sahkoisesti. Tata varten hallinnollista yhteistyota alv:n alalla koskevan asetuksen 17
artiklaa muutetaan sen varmistamiseksi, ettd verovelvollisista tallennetaan myds tieto siit,
onko verovelvollisella luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema. Liséaksi hallinnollista
yhteisty6td alv:n alalla koskevan asetuksen 31 artiklaa muuttamalla varmistetaan, ett4
vahvistus tietyn henkilon luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asemasta on saatavissa
séhkoisesti.
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2017/0248 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen

osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvéksyttavéksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityista lainsdatamisjarjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()

©)

Komissio ilmoitti arvonlisaveroa (alv) koskevassa toimintasuunnitelmassaan®
aikovansa esittdd ehdotuksen lopullisesta arvonliséverojarjestelmastd, jota sovelletaan
yritysten keskindiseen rajat ylittdvdadn kauppaan jésenvaltioiden vélilla. Neuvosto
kehotti 8 paivana marraskuuta 2016 antamissaan paatelmissa’ komissiota tekemaan
erdita parannuksia rajat ylittdvassé kaupassa sovellettaviin unionin alv-saantoihin.

Luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen on yksi unionin siséista kauppaa koskevan
uuden lopullisen alv-jarjestelman keskeisista osatekijoistd, ja sitd kaytetddn lisaksi
erdissa nykyisen alv-jarjestelman yksinkertaistamistoimenpiteissd. Luotettavaksi
tunnustetun verovelvollisen kasitteen avulla olisi voitava todistaa, ettd tiettyd
verovelvollista voidaan pitd4 luotettavana veronmaksajana unionissa.

Tiettyja direktiivin 2006/112/EY® saantdja, jotka koskevat petosalttiina pidettyja
liiketoimia, sovelletaan ainoastaan, jos osallisina on luotettaviksi tunnustettuja
verovelvollisia. Sen vuoksi on vélttdméatontd voida tarkastaa sahkoisesti, onko
verovelvollisella luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema, jotta voidaan
varmistaa, ettd kyseisia saantdja voidaan soveltaa.

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
arvonlisiveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta — Kohti EU:n yhtendista arvonlisveroaluetta — aika
tehda paatdksia (COM(2016) 148 final, 7.4.2016).

Ks. neuvoston paatelmat 8. marraskuuta 2016 EU:n nykyisten alv-séantdjen parannuksista
rajatylittavissa liiketoimissa (nro. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023, 9. marraskuuta 2016).

Neuvoston direktiivi  2006/112/EY, annettu 28 paivana marraskuuta 2006, yhteisesta
arvonliséverojarjestelmasta (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).
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(4)

()

(6)

(")

Ensimmaisenéd askeleena kohti alv-toimintasuunnitelmassa esitettyd lopullista alv-
jarjestelmaa olisi unionin sisdisissd tavaraluovutuksissa sovellettava kaénteista
verovelvollisuutta, jos tavaran hankkija on luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen.
Sen vuoksi unionin siséisen tavaraluovutuksen suorittavan verovelvollisen pitaa tietaa,
onko asiakkaalle myonnetty luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema. Ottaen
huomioon kaytanndn samankaltaisuus tavaroiden yhteisdluovutuksille nykyisin
myoénnettdvadn verovapautuksen kanssa ja jotta voidaan valttdad tarpeettomat
kustannukset tai rasitteet, olisi kdytettdvéa alv-tietojen vaihtojarjestelmaa (VIES), johon
olisi siséllytettavé tiedot luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asemasta.

Jotta tiedot olisivat saatavilla siitd, onko verovelvollisille mydnnetty jasenvaltioissa
luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asemaa, jasenvaltioiden olisi tallennettava
sdhkoiseen jarjestelmé&én verovelvollisia koskeva ajantasainen tieto luotettavaksi
tunnustetun verovelvollisen asemasta. Sen jalkeen jasenvaltioiden veroviranomaisten
olisi annettava muiden jasenvaltioiden veroviranomaisille automaattinen paasy naihin
tietoihin ja niiden olisi neuvoston asetuksen (EU) N:0 904/2010° 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen henkildiden pyynnostd voitava saada Kkaikista verovelvollisista
séhkoinen vahvistus siitd, onko luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asemaa
myonnetty, jos silld on merkitystda kyseisessa artiklassa tarkoitettujen liiketoimien
kannalta.

Kun otetaan huomioon, ettd tdmén asetuksen s&annodkset ovat tulosta neuvoston
direktiivilla [..]/EU’ kayttoon otetuista muutoksista, tatd asetusta olisi sovellettava
siitd paivasta alkaen, jona kyseisten muutosten soveltaminen alkaa.

Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 904/2010 olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU) N:0 904/2010 seuraavasti:

1)

Korvataan 17 artikla seuraavasti:

”17 artikla
1. Kunkin jasenvaltion on talletettava sahkodiseen jarjestelmaan seuraavat tiedot:
a) direktiivin 2006/112/EY XI osaston 6 luvun mukaisesti kerddménsa tiedot;

b) direktiivin 2006/112/EY 213 artiklan mukaisesti keratyt tiedot sellaisten
henkildiden henkil6llisyydestd, toiminnasta, oikeudellisesta muodosta ja
osoitteesta, joille jasenvaltio on antanut arvonliséverotunnisteen, ja péivé, jona
tdma tunniste on annettu;

C) tiedot antamistaan arvonlisaverotunnisteista, joiden voimassaolo on lakannut,
ja paiva, jona niiden voimassaolo on lakannut; ja

Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 péivéné lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistydsta ja
petosten torjunnasta arvonliséverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1).

Neuvoston  direktiivi  [...]JJEU, annettu [..], direktiivin  2006/112/EY  muuttamisesta
arvonlisaverojarjestelman tiettyjen saantdjen yhdenmukaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi seka
lopullisen jarjestelmén kayttéon ottamiseksi jasenvaltioiden vélisen kaupan verotusta varten (EUVL L

LD
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)

d) direktiivin 2006/112/EY 360, 361, 364 ja 365 artiklan mukaisesti kerddménsa
tiedot seka 1 paivéstd tammikuuta 2015 alkaen tiedot, jotka se kerdd mainitun
direktiivin 369 c, 369 f ja 369 g artiklan nojalla;

e) tiedot direktiivin 2006/112/EY 13 a artiklan mukaisesta luotettavaksi
tunnustetun verovelvollisen asemasta sekd kyseisen aseman myontamis-,
epaamis- ja peruuttamispaiva.

2. Tamaén artiklan 1 kohdan b, ¢, d ja e alakohdassa tarkoitettuja tietoja koskevaa
automatisoitua pyyntéa koskevat tekniset yksityiskohdat hyvaksytddn 58 artiklan
2 kohdassa saadettyd menettelyd noudattaen.

Korvataan 31 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Kunkin jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on huolehdittava siitg, etté
tavaroiden yhteisOluovutukseen tai palvelujen yhteisosuoritukseen osallistuvat
henkil6t ja sijoittautumattomat verovelvolliset, jotka suorittavat televiestintapalveluja,
radio- ja televisiolahetyspalveluja ja sahkoisesti suoritettavia palveluja, erityisesti
direktiivin 2006/112/EY liitteessa Il tarkoitettuja palveluja, voivat saada tallaisia
lilketoimia  varten  s&hkdisen  vahvistuksen  kenen  tahansa  henkilon
arvonlisaverotunnisteen voimassaolosta seka siihen liittyvastd nimesta ja osoitteesta.
Lisaksi kunkin jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd on
mahdollista saada sdhkdinen varmennus siitd, onko tietty henkild 2006/112/EY 13 a
artiklan  mukainen luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen, jos téllaisella
verotuksellisella asemalla on merkitysté kyseisen artiklan kannalta. Naiden tietojen on
vastattava tdman asetuksen 17 artiklassa tarkoitettuja tietoja.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sité sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2019.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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