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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Asetus (EY) N:o 1071/2009", joka koskee paasya maantieliikenteen harjoittajan ammatin
harjoittamiseen, ja asetus (EY) N:o 1072/2009°, joka koskee paasyd maanteiden
kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoille, (jdljempdnd ’asetus (EY) N:o 1071/2009°,
’asetus (EY) N:o 1072/2009° tai ’asetukset’), hyvdksyttiin osana toimenpidepakettia, jonka
tarkoituksena on nykyaikaistaa maantieliikenteen harjoittajan ammattiin ja maantieliikenteen
markkinoille padsya koskevia sédantoja.

Asetusten yleistavoitteena on tukea maantieliikenteen sisamarkkinoiden sujuvaa toimintaa,
tehokkuutta ja kilpailukykya.

Asetuksessa (EY) N:o 1071/2009 vahvistetaan saannot, joita maantieliikenteen harjoittajiksi
matkustaja- ja tavaraliikenteessa haluavien yritysten on noudatettava. Siind vahvistetaan myods
tiettyja sd&nndoksia, joilla sé&nnellédén taytantoonpanoa ja sen valvontaa jésenvaltioissa.

Asetuksessa (EY) N:01072/2009 vahvistetaan saannokset, joita niiden yritysten on
noudatettava, jotka haluavat toimia maanteiden kansainvélisen tavaraliikenteen markkinoilla
ja muiden jésenvaltioiden kansallisilla markkinoilla (kabotaasi). Se sisdltdd s&&nnoksia
asiakirjoista, joita rekistergintijasenvaltion on annettava tallaisille yrityksille (yhteison
liilkennelupa) ja kolmansista maista tuleville kuljettajille (kuljettajatodistus).

Asetuksista tehtiin jalkiarviointi vuosina 2014-2015°. Sen mukaan asetuksilla onnistuttiin
tehokkaasti  saavuttamaan vain osittain  niiden alkuperdinen tavoite sopivien
Kilpailuolosuhteiden luomisesta markkinoille. Suurimmat vaikeudet liittyivat saanndissa
oleviin puutteisiin ja saantdjen taytantdonpanon valvontaan. Taman REFIT-aloitteen®
mukaisen ehdotuksen tavoitteena on korjata néité puutteita.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Téama ehdotus on osa kéynnissa olevaa laajempaa maantieliikennelainsdddannon
uudelleentarkastelua. Se liittyy tiiviisti muihin maantieliikennettd koskeviin voimassa oleviin
saadoksiin, erityisesti tieliikenteen sosiaalilainsaadantoon (asetus (EY) N:o 561/2006,°
direktiivi 2002/15/EY.° direktiivi 2006/22/EY’ ja asetus (EU) 165/2014%). Siksi tassd
ehdotuksessa esitettyd “markkinasddntdjen” tdytdntoonpanon valvonnan tehostamista
helpotetaan hyodyntamalla jo olemassa olevia synergioita, mik& puolestaan edistad
epasuorasti sosiaalilainsdadéannon taytantéonpanoa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella edistetddn yhtd istuvan komission prioriteeteista, joka on syvempien ja
oikeudenmukaisempien sisdmarkkinoiden luominen. Ehdotuksen p&atavoitteena on parantaa

! EUVL L 300, 14.11.2009, s. 51.

2 EUVL L 300, 14.11.2009, s. 72.

% Komissio julkaisi valmisteluasiakirjan, joka sisaltaa arvioinnin tulokset:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/swd20160350.pdf

4 Komission vuoden 2017 tydohjelman liitteessa 2 oleva aloite nro 10.
EUVL L 102, 11.4.2006, s. 1.

EYVL L 80, 23.3.2002, s. 35.

EUVL L 102, 11.4.2006, s. 35.

EUVL L 60, 28.2.2014, s. 1.
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edelleen maantieliikenteen sisamarkkinoita tekemalla muutoksia, joilla pyritddn poistamaan
eroavuuksien syitd ja varmistamaan saantdjen taytantddénpanon parempi valvonta.

Ehdotus myotéilee REFIT-tavoitetta parantamalla lainsdddannon vaikuttavuutta ja
pienentamalla yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista ja sdantelyyn liittyvaa rasitetta. Siina
annetaan jasenvaltioille myds mahdollisuus véhentda tiettyja sadntdjen tdytantdonpanon
valvontaan liittyvia tarpeettomia taytantéonpanokustannuksia.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Asetusten ja ehdotetun muutoksen oikeusperusta on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 91 artiklan 1 kohta (entinen 71 artikla). Mainittu artikla antaa
oikeusperustan EU:n lainsdadanndlle, joka koskee erityisesti i) yhteisia s&éanttja, joita
sovelletaan kansainvéliseen liikenteeseen jasenvaltion alueelle tai sen alueelta taikka yhden
tai useamman jasenvaltion alueen kautta (SEUT-sopimuksen 91 artiklan 1 kohdan a alakohta);
ja ii) edellytykset, joilla muut kuin jasenvaltiossa asuvat liikenteenharjoittajat saavat harjoittaa
liikkennetta jasenvaltiossa (SEUT-sopimuksen 91 artiklan 1 kohdan b alakohta).

. Toissijaisuusperiaate

SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan EU ja jdsenvaltiot jakavat
toimivallan liikennealan sddntelyssé. Voimassa olevia s&ant6ja voi kuitenkin muuttaa vain
EU:n lainsaataja.

Sitd paitsi nykyiset erot j&senvaltioiden kéytdnndissd ja tdytantdénpanon valvonnassa
esiintyvat heikkoudet haittaavat sisamarkkinoiden toimintaa ja liittyvat olennaisesti
puutteisiin yhdenmukaistamisessa, mistd syysta niihin voidaan puuttua tehokkaasti vain
unionin tasolla.

. Suhteellisuusperiaate

Kuten vaikutustenarvioinnin 6.3 jaksossa todetaan, tdmé toimintaehdotus on oikeasuhteinen
todettuihin ongelmiin nahden eikd siind ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden ongelmien
ratkaisemiseksi. Ehdotetuilla toimenpiteill ei pitéisi olla liian suurta vaikutusta etenkaan pk-
yrityksiin. Ehdotuksessa  keskitytddn padasiassa  nykyisen  sééntelykehyksen
yksinkertaistamiseen ja selkeyttdmiseen seka vankempiin taytantdonpanovaatimuksiin, eika
siind aseteta asianomaisille saantelyllisida lisdvaatimuksia, jotka olisivat epésuhteisia
todettuihin ongelmiin néhden.

. Toimintatavan valinta

Koska muutettavat saddokset ovat asetuksia, muutossadddksen on periaatteessa oltava
samanmuotoinen.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Asetuksille tehtiin jalkiarviointi®. Arviointia taydennettiin ulkopuolisen tahon tekemalla
tutkimuksella™®.

Sé&antojen tdytdntdonpanon valvonnan osalta keskeisimmaét havainnot olivat seuraavanlaiset:

— Valvonnan tasot jasenvaltioissa vaihtelevat erityisesti, mitd tulee ammattiin paasyn
edellytyksend oleviin pysyvééa toimipaikkaa ja hyvaa mainetta koskeviin perusteisiin
seka laittomaan kabotaasiliikenteeseen.

— Jasenvaltioiden (ainakin joidenkin) vélisessd yhteistyGssé on puutteita etenkin silta
osin, kuin on kyse ammattiin paasya koskevan pysyvén ja tosiasiallisen toimipaikan
perusteen noudattamisesta.

Muihin sééntdihin liittyviin puutteisiin kuuluu se, ettd jotkin sdannot eivat ole tarkkoja
tiettyjen kysymysten osalta tai ne jattdvat mahdollisuuden j&senvaltioiden yksipuolisille
toimenpiteille, mika on johtanut sisémarkkinoiden toimintaan kielteisesti vaikuttaviin eroihin
kéytannoissa.

— Pysyvén ja tosiasiallisen toimipaikan mééritelmd, muun muassa termi ’varikko’, ei
ole aukoton. Tdman seurauksena on syntynyt erilaisia kaytantoja.

— Hyvén maineen palauttamiseen vaadittavan ajanjakson pituutta ei ole méaaritelty eika
muutenkaan séannelty asetuksessa (EY) N:o 1071/2009, ja tdmd ajanjakso vaihtelee
suuresti jasenvaltiosta toiseen.

— Jotkut jasenvaltiot vetoavat asetuksen (EY) N:o 1071/2009 3 artiklan 2 kohtaan ja
asettavat lisdedellytyksida maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammattiin
paéasylle.

- Kabotaasiliikennettd koskevat sdédnnokset eivat ole yksiselitteisia tiettyjen seikkojen
osalta, mik& on johtanut eroavaisuuksiin jasenvaltioiden kaytanndissa. Jotkut
jasenvaltiot  hyvaksyvat useita kuormaamisia ja/tai  purkamisia  yhden
kabotaasimatkan aikana, toiset taas eivat.

Asetuksessa (EY) N:01071/2009 annetaan jasenvaltioille mahdollisuus soveltaa omia
sédantdjaan ajoneuvoihin, joiden sallittu kokonaismassa on enintdadn 3,5 tonnia (kevyet
hy6tyajoneuvot), minka seurauksena samoihin ajoneuvoihin sovelletaan erilaisia vaatimuksia
eri jasenvaltioissa.

. Intressitahojen kuuleminen

Intressitahojen kuulemiset titd ehdotusta laadittaessa toteutettiin 11. joulukuuta 2002
julkaistussa ~ komission  tiedonannossa  (COM(2002) 704  final)  esitettyjen
konsultointiprosessiin sovellettavien vahimmaisvaatimusten mukaisesti.

Ks. alaviite 3.
http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2015-12-ex-post-
evaluation-regulations-2009r1071-and-2009r1072.pdf.
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Konsultointiprosessiin  kuului  kahdenlaisia toimia: ndkemysten ja tietojen keruuta.
Kuulemisessa kaytettiin avoimia ja kohdennettuja kuulemismenetelmia ja erilaisia
kuulemisvélineit.

Avoin kuuleminen: julkinen kuuleminen jérjestettiin verkossa 15. kesdkuuta — 15. syyskuuta
2016. Sen paatavoitteena oli i) keratd lisdd tietoa jalkiarvioinnissa todettujen ongelmien
olemassaolosta seké tietoja olemassa oleviksi havaittujen ongelmien méaarén selvittdmiseksi,
i) selvittdd asianosaisten nakemyksid mahdollisista toimenpiteistd ja iii) arvioida
mahdollisten toimenpiteiden odotettua vaikutusta. Komissio sai 175 vastausta. N&ista 23 oli
keskisuurilta ja suurilta yrityksilta (liikenteenharjoittajilta ja rahtaajilta, joilla on ainakin 50
tyontekijaa), 18 pienilta yrityksilta (litkenteenharjoittajilta ja rahtaajilta, joilla on enintéan 49
tyontekijad), 17 logistisen toimialan edustajilta, 33 maantieliikenteen tyontekijoita edustavilta
jarjestoiltad, 48 maanteiden liikenteenharjoittajia edustavilta jarjestoiltd, 18 kansallisilta
viranomaisilta ja alan jarjestoiltd ja 18 muilta vastaajilta.

Julkisen kuulemisen yhteydessé saatiin lisaksi 22 kannanottoa eri intressitahoilta, jollaisia
ovat esimerkiksi  toimialajarjestot, tyontekijajarjestot, kansalliset  viranomaiset,
valvontaelimet, kansalaisjarjestot ja asiantuntijat.

Kuulemisasiakirjat, saadut vastaukset ja tiivistelm& vastauksista on saatavilla liikenteen ja
litkkkumisen pddosaston verkkosivulla ’A road transport strategy for Europe’ ja komission
*Sinun 4énesi Euroopassa’ -verkkosivulla®.

Kohdennettu kuuleminen (koostui seuraavista):

o Pk-yrityksille suunnatussa paneelikyselyssa keskityttiin kevyiden hyodtyajoneuvojen
kayttoa tieliikenteessa koskeviin kysymyksiin ja siihen, minkélaisia vaikutuksia
lainsdadantokehyksen laajentamisella kevyisiin hydtyajoneuvoihin  voisi  olla.
Kyselyyn saatiin yhteensé 17 vastausta, joista seitsemdn maanteiden tavaraliikenteen
palveluja omilla tai vuokratuilla ajoneuvoilla toisen lukuun tarjoavilta, toiset
seitseman yrityksiltd, jotka kayttavdt omia tai vuokrattuja ajoneuvoja omien
tavaroidensa kuljettamiseen (’tavaraliitkennettd omaan lukuunsa harjoittavat
yritykset’), ja loput kahdeksan maanteiden tavaraliikennepalvelujen kiyttd;jia.

o Viranomaisille suunnatulla kyselylld selvitettiin  kansallisten  viranomaisten
nédkemyksia ehdotetuista toimenpiteistd sen suhteen, miten ne uskovat niiden
vaikuttavan lainsdadantokehyksen taytantéonpanoon ja taytantoonpanon valvontaan.
Liséksi haluttiin saada tietoja tai arvioita siitd, minkélaisia kustannuksia naista
toimenpiteisté aiheutuisi viranomaisille. Vastauksia saatiin yhteensa 18 kappaletta 16
jasenvaltiosta® ja yksi Euro Contrdle Route -ryhmalta.

o Liikenteenharjoittajille suunnatulla kyselylla pyrittiin saamaan liikenteenharjoittajilta
olennaista tietoa sellaisten toimintojen kustannuksista ja ominaisuuksista, joita
voitaisiin  kdyttdd vaikutustenarvioinnissa (perusskenaariossa), seka heidan
nakemyksiaan ja arvioitaan harkinnassa olevien toimenpiteiden kustannuksista tai
niista saatavista saastoistad. Téahan kyselyyn vastasi 80 yritysta.

o Intressitahojen puhelinhaastatteluilla (31 kansallista ja kansainvalistd liikennetta
harjoittavan yrityksen, niiden toimialajarjestdjen sekd kansallisten viranomaisten

Katso http://ec.europa.eu/transport/node/4817.
12 BE, BG, CY, DE, EE, EL, FI, HR, HU, LU, LV, NL, PL, RO, SE, UK.
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haastattelua) keréttiin yksityiskohtaisempaa tietoa siitd, mit4 mieltd intressitahot ovat
suunnitelluista toimenpiteistd, keréattiin tietoja tai arvioita kustannuksista ja siit,
minkalaisia ongelmia ne katsovat kustakin toimenpiteestd mahdollisesti aiheutuvan.

o Jalkiarvioinnin ja tdman aloitteen vaikutustenarvioinnin yhteydessa jarjestettiin
useita sidosryhmille tarkoitettuja seminaareja, kokouksia ja muita tapahtumia, joihin
osallistuvat myds tyomarkkinaosapuolet. Komissio puolestaan osallistui useisiin
tyomarkkinaosapuolten jarjestdmiin tapahtumiin.

Kuulemisen aikana kerétyt tiedot vahvistivat, ettd arviointivaiheessa todetut keskeiset
ongelmat ovat olemassa ja ettd toimen pééatavoitteet ovat aiheelliset.

Kuulemisen aikana esiin tulleista mahdollisista toimenpiteistd tdytantdonpanon valvonnan
vahvistamiseen tdht44via toimia kannatettiin voimakkaasti.

Kabotaasiliikenteen rajoitusten muutoksiin suhtauduttiin kaksijakoisesti: jotkin intressitahot
kannattivat muutoksia kun taas toiset ilmaisivat olevansa niit4 vastaan. Korkean palkkatason
jasenvaltiot suosivat ammattiliittojen tukemina yleensd kabotaasia koskevien saantdjen
tiukentamista, kun taas alhaisen palkkatason j&senvaltiot suosivat useimpien
liikenteenharjoittajien jarjestdjen tukemina yleensé kabotaasisdéntéjen purkamista.

Sellaisten toimenpiteiden hyvaksymiseen suhtauduttiin myonteisesti, joiden tarkoituksena
olisi lujittaa pysyvan toimipaikan vaatimusta koskevia perusteita. Monien intressitahojen
mielestd on tarpeen varmistaa, ett4d vastaavissa saannoissé otetaan huomioon ainoastaan
todellinen toiminta sijoittautumisjésenvaltiossa.

Suurin osa kuulluista intressitahoista suhtautui myonteisesti myos kevyiden hy6tyajoneuvojen
sisallyttdmiseen asetusten soveltamisalaan.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolinen toimeksisaaja oli mukana jalkiarvioinnissa ja vaikutustenarviointiin liittyvassa
tutkimuksessa*?, jotka valmistuivat huhtikuussa 2017.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotukseen  liittyy  vaikutustenarviointi, joka on tietyin  varauksin  saanut
sdantelyntarkastelulautakunnalta myonteisen lausunnon.  Kuten vaikutustenarvioinnin
liitteessd 1 selvitetddn, varauksiin vastattiin selostamalla yksityiskohtaisemmin todettujen
ongelmien laajuutta ja aloitteen REFIT-luonnetta, tarkentamalla toimintavaihtoehtojen
rakenteen perusteita ja selventamélla tdman ehdotuksen ja tieliikenteen sosiaalilainséadantoa
koskevan aloitteen vélist4 vuorovaikutusta.

Tarkasteltuihin neljdén toimenpidepakettiin sisaltyy enemman saantelytoimia, mink& vuoksi
my6s niiden odotettujen vaikutusten oletetaan olevan suuremmat. Ensimmaéisen
toimenpidepaketin keskiossd on lainsd&dantokehyksen selkeyttdminen. Toisen paketin
keskitssd on taasen taytantdonpanon valvonnan vahvistaminen. Kolmannessa keskitytdan
merkittaviin sadantdmuutoksiin, erityisesti kabotaasin ja pysyvén toimipaikan osalta, kahden
edellisen paketin toimenpiteiden lisdksi. Neljas paketti siséltad kevyiden hy6tyajoneuvojen
sisallyttdmisen asetusten soveltamisalaan.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on kolmannen ja neljannen toimenpidepaketin yhdistelma,
johon siséltyy muutoksia kabotaasisdantoihin ja pysyvaa toimipaikkaa koskeviin sddnnoksiin
ja jossa asetus (EY) N:o 1071/2009 laajennetaan osittain kattamaan kevyet hydtyajoneuvot.

BBKs. alaviite 10.
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Se on kaiken kaikkiaan tehokkain vaihtoehto, ja yrityksille arvioidaan sen avulla syntyvan
saastoja  2,7-5,2 miljardia euroa EU:n 28 jdsenvaltiossa vuosina 2020-2035.
Kabotaasiliikenteen saantdjen rikkomisten odotetaan vahentyvdn 62 prosentilla ja
postilaatikkoyritysten perustamisen riskin vahenevan noin 10 prosentilla, minkd odotetaan
vaikuttavan ~ myonteisesti  tydoloihin.  Kevyiden  hyotyajoneuvojen  kuljettajien
ammattimaisuuden uskotaan myds kehittyvan. Parhaaksi arvioidusta vaihtoehdosta aiheutuu
kuitenkin  EU:n 28 jasenvaltion kansallisille viranomaisille 65-166 miljoonaa euroa
taytantoonpanoon ja taytdntoonpanon valvontaan liittyvia lisdkustannuksia vuosina 2020—
2035. Asetuksen (EY) N:o0 1071/2009 osittainen soveltaminen kevyisiin hyotyajoneuvoihin
lisd& myos yrityksille sdédnndsten noudattamisesta aiheutuvia toimintakustannuksia noin 4-10
prosenttia.

Ehdotus on vaikutustenarvioinnissa parhaaksi arvioidun vaihtoehdon mukainen.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksella  edistetddn  vaikuttavuuden parantamista ja  yrityksiin  kohdistuvan
séantelyrasitteen vahentamistd koskevaa REFIT-tavoitetta. Tama perustuu padasiassa siihen,
ettd kansallisten taytantéonpanon valvontaviranomaisten on vastedes hyvaksyttdva sahkoiset
kuljetusasiakirjat kansainvalisessé liikenteesséd ja ammattiin péé&sya koskevista saanngista
tulee ehdotuksen myo6ta selkedmpid ja yhdenmukaisempia. Julkisviranomaisille
taytantoonpanon valvonnasta aiheutuvien kustannusten odotetaan kasvavan mutta kuitenkin
vahemman kuin yrityksille syntyvien sééstojen, ja joka tapauksessa kustannusten kasvu on
perusteltavissa kilpailuedellytysten parantumisella, kun kabotaasisdéntéjen rikkominen
vahenee, postilaatikkoyrityksia perustetaan vahemman ja kuljetusalan tyontekijoiden tydolot
paranevat.

. Perusoikeudet

Ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Ehdotus on perusoikeuskirjan 8 artiklan mukainen
etenkin sen suhteen, ettd siind s&d&detadn kansallisiin séhkoisiin kuljetusyritysrekistereihin
sisdllytettavistd ja kansallisten viranomaisten kasittelyyn tulevista lisatiedoista, silld ndmé
tiedot ovat tarpeen, jotta asetusten sdanndsten taytdntéonpanoa voidaan paremmin valvoa
kansallisesti ja rajojen yli.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Taytantdonpanosuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Tietoja kevyiden hyotyajoneuvojen kaytostd toisen lukuun kansallisessa ja kansainvélisesséa
liikenteessa olisi saatava lisdd. Tahan tarvitaan tarkkaa seurantaa ja tiedonkeruuta asiaa
koskevien markkinasuuntausten selvittdmiseksi. Tét4 varten tietoja on keréttdva kansallisella
tasolla ja jasenvaltioiden on raportoitava niistd. Seuranta olisi aloitettava valittomasti
asetusten voimaantulon jalkeen.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotuksen p&ékohdat ovat seuraavat:
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Asetus (EY) N:o 1071/2009
1 artikla — Kohde ja soveltamisala

Asetuksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan
ammattia yksinomaan kevyilla hyotyajoneuvoilla harjoittavat suljetaan nykyisellaan asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle, elleivat jésenvaltiot muuta saddéd (ks. johdantovirke). Jotta
kevyiden hyotyajoneuvojen alalla voidaan varmistaa ammattimaisuuden v&himmaistaso
yhteisilla s&aanngilla ja lahent&a siten kilpailuedellytyksia toimijoiden valilld, tdma s&aannds
ehdotetaan poistettavan ja myos télle toimijaluokalle ehdotetaan joitakin pakollisia saantojé.

Sen vuoksi asetukseen ehdotetaan lisdttdvan uusi 6 kohta, jossa maanteiden tavaraliikenteen
harjoittajan ammattia yksinomaan kevyilla hyotyajoneuvoilla harjoittavat suljetaan joidenkin,
muttei kaikkien, asetuksen vaatimusten soveltamisen ulkopuolelle. Naihin vaatimuksiin
liittyvid  vaatimuksia  liikenteestd  vastaavasta  henkilostd, hyvastd  maineesta,
ammattipatevyydesta ja velvoitteista ei ehdoteta pakollisina vaatimuksina, vaan jasenvaltioilla
olisi edelleen mahdollisuus soveltaa niitd kuten tadhankin asti. Sen sijaan tosiasiallista ja
pysyvaa toimipaikkaa seka asianmukaista vakavaraisuutta koskevia vaatimuksia ehdotetaan
sovellettavan tallaisiin liikenteenharjoittajiin  kaikissa jdsenvaltioissa. Taman myota
eroavaisuudet jasenvaltioiden valilla vahenisivat.

3 artikla — Maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamista koskevat vaatimukset

Ehdotuksessa poistetaan 2 kohta, jossa nykyisellddn annetaan lupa asettaa 3 artiklan 1
kohdassa  vahvistettujen  neljan  edellytyksen ~ ohella  lisdvaatimuksia,  jotka
lilkenteenharjoittajan on taytettdvd saadakseen luvan harjoittaa maantieliikennettd. Tama
mahdollisuus on johtanut eroihin ammattiin paasyn edellytyksissé. Koska tdma mahdollisuus
ei ole osoittautunut valttamattoméksi, siita olisi luovuttava.

5 artikla — Sijoittautumisvaatimukseen liittyvat edellytykset

Asetuksen 5 artiklan ilmaisuja ehdotetaan selkeytettdvan sen varmistamiseksi, ettd johonkin
jasenvaltioon sijoittautuneilla yrityksilla on tosiasiallista ja jatkuvaa toimintaa sielld.
Tarkemmin sanottuna ehdotetaan seuraavaa: a alakohtaan lisatd&n viittaus kaupallisiin
sopimuksiin ja tydsopimuksiin, jotka olisi ndin myos séilytettava sijoittautumisjésenvaltiossa
sijaitsevissa tiloissa; ¢ alakohta jaetaan c ja d alakohdaksi, jotta hallinnollinen ja kaupallinen
toiminta voidaan erottaa paremmin ajoneuvoihin liittyvasta toiminnasta; lisatadn e alakohta,
jossa yritykset velvoitetaan pitdmaan hallussaan varoja ja tyo6llistimaan henkilostoa
sijoittautumisjasenvaltiossa yrityksen toimintaan suhteutetusti.

6 artikla — Hyvamaineisuutta koskevaan vaatimukseen liittyvat edellytykset

Asetuksen 6 artiklaan ehdotetaan useita muutoksia, joilla selkeytetddn ja yhdenmukaistetaan
entistd enemman hyvan maineen arvioimista ja laajennetaan hyvan maineen menettamiseen
johtavien rikkomusten luetteloa. Tarkemmin sanottuna ehdotetaan seuraavaa:

Artiklan 1 kohta muutetaan, jotta niiden henkildiden luokat, joiden kéyttdytyminen olisi
otettava huomioon yrityksen hyvdmaineisuutta arvioitaessa, saadaan paremmin rajattua.
Kolmannen alakohdan a alakohtaan lisatddn vii alakohta, jotta vakavat kansallisten
verosaantdjen rikkomiset otetaan huomioon arvioitaessa liikenteesta vastaavan henkilon tai
kuljetusyrityksen hyvamaineisuutta. Kolmannen alakohdan b alakohtaan lisatddn xi ja xii
alakohta, jotta vakavat tyontekijoiden lahettdmistd koskevien EU:n séantéjen ja
sopimusvelvoitteisiin sovellettavan lainsaadédnnon rikkomiset otetaan huomioon arvioitaessa
liikenteesta vastaavan henkilon tai kuljetusyrityksen hyvamaineisuutta. Asetuksen 6 artiklan 2
kohta muutetaan sen hallinnollisen menettelyn tdsmentamiseksi, jota
sijoittautumisjasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on noudatettava maarittdédkseen, onko
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kansallisia ja EU:n saantdja vakavasti rikkonut kuljetusyritys tai liikenteestd vastaava henkild
menettanyt hyvan maineensa. Entinen 6 artiklan 2 kohdan b alakohta korvataan uudella 2 a
kohdalla, jossa tdsmennetdén, ettd komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja saadoksia,
joissa vahvistetaan ne unionin sédantéjen rikkomukset, jotka voivat liitteessa IV vahvistettujen
rikkomusten liséksi johtaa hyvan maineen menetykseen. Té&ssd yhteydessa ehdotetaan, etta
komissiolle annetaan valta maarittdd rikkomusten vakavuusaste myds sen mukaan, voivatko
ne haitata Kkilpailua (tdm& koskee etenkin kabotaasisaantdja). Tyooloja mahdollisesti
heikentavia rikkomuksia, jotka vaikuttavat my®s kilpailuun, olisi kohdeltava samoin.*

7 artikla — Vakavaraisuusvaatimukseen liittyvat edellytykset

Artiklan 1 kohtaa ehdotetaan muutettavan niin, ettd siind saddet&én erityisistd, vdhemman
vaativista edellytyksistd, jotka liikennettd yksinomaan kevyilld hyo6tyajoneuvoilla
harjoittavien on taytettdva. Artiklan 2 kohdassa ehdotetaan selkeytettdvan sitd, milla keinoin
yritykset voivat osoittaa vakavaraisuutensa ilman varmennettua tilinp44tostd, jotta
taytantbonpanon valvojat voivat arvioida tdman perusteen tdyttymisen etenkin sellaisten
uusien yritysten osalta, joilla ei vield ole varmennettuja tilinpaétoksié.

13 artikla — Lupien maaraaikaista tai pysyvaa peruuttamista koskeva menettely

Asetuksen 13 artiklan 1 kohdan c alakohtaan ehdotetulla muutoksella selvennet&én
toimivaltaisten viranomaisten roolia silloin, kun yritykset eivat endd taytd vakavaraisuutta
koskevaa vaatimusta. Yrityksen on asetetussa maérdajassa osoitettava, ettd se tayttaa
vaatimuksen jélleen tyydyttavasti (eikd ainoastaan, ettd se tdyttdd vaatimuksen
tulevaisuudessa).

14 artikla — Liikenteesta vastaavan henkilon julistaminen ammattiin soveltumattomaksi

Ehdotuksessa tdsmennetéén, etta toimivaltainen viranomainen voi palauttaa hyvan maineensa
menettaneen liikenteesta vastaavan henkilon maineen vasta vuoden kuluttua siitd, kun hyva
maine menetettiin (ks. uusi 1 kohtaan lisatty alakohta). Tavoitteena on véalttda suuria eroja
jasenvaltioiden kesken télta osin.

16 artikla — Kansalliset séahkdiset rekisterit

Artiklan 2 kohtaan ehdotetaan lisattdvan tietoja, jotka myds on sisallytettdva kansallisiin
séhkoisiin rekistereihin. N&in ammattiin padsya koskevien s&éantdjen taytantdonpanon
valvonta helpottuu.

18 artikla — Jasenvaltioiden valinen hallinnollinen yhteisty6

Ehdotuksessa tdsmennetéédn entisestdén jasenvaltioiden vélisen yhteistyon ehtoja. Erityisesti
ehdotetaan, ettd jasenvaltioille asetetaan enimmaisaika, jonka kuluessa niiden on vastattava
toisten jasenvaltioiden pyyntdihin, ja ettd jasenvaltiot velvoitetaan tekemdadn tarkastuksia,
jotka kohdistetaan niiden alueelle sijoittautuneiden yritysten sijoittautumista koskevien
perusteiden noudattamiseen muiden jasenvaltioiden esittdmien todisteiden perusteella.

26 artikla — Kertomukset

Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden olisi raportoitava komissiolle niiden alueella toimivien
kevyilla hyotyajoneuvoilla liikennettd harjoittavien toiminnasta (uusi 3 kohta). Taman artiklan
uuden 4 kohdan luonnoksen mukaan komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vuoden 2024 loppuun mennessé kertomuksen kevyilld hyotyajoneuvolla maantieliikennetta
kansallisesti ja kansainvalisesti harjoittavista ja arvioi sen perusteella, onko tarpeen ehdottaa
lisdtoimenpiteita.

1 Sdilytetddn komission mahdollisuus médritelld rikkomusten vakavuusaste sen perusteella, miten

todennakaisesti ne aiheuttavat kuoleman tai vakavan vammautumisen vaaran.
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Liite IV — 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut vakavimmat rikkomukset

Liitteen 1 kohdan b alakohtaa muutetaan, jotta se olisi johdonmukainen tieliikenteen
sosiaalilainsaadannon yhdenmukaistamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 561/2006™ kanssa.
Samalla poistetaan taytantéonpanoon liittyvaa oikeudellista epavarmuutta.

Asetus (EY) N:o 1072/2009
1 artikla — Soveltamisala

Ehdotuksessa 1 a kohtaan lis&tadn uusi alakohta sen selkeyttdmiseksi, ettd tyhjien konttien tai
kuormalavojen kuljetusta on pidettdva toisen lukuun harjoitettavana liikenteend ainoastaan
siind tapauksessa, etté siitd on tehty kuljetussopimus vastaanottajan ja lahettdjan valilla.

2 artikla — Maaritelmat

Artiklan 6 kohtaa muutetaan sen selventdmiseksi, ettd kabotaasikuljetukseen voi liittyd useita
kuormaamispaikkoja, useita purkamispaikkoja tai useita kuormaamis- ja purkamispaikkoja.

8 artikla — Kabotaasi — Yleinen periaate
Esitetyt muutokset ovat seuraavat:

Artiklan 2 kohdasta poistetaan niiden kabotaasimatkojen enimméaismaard, joita saa tehda
vastaanottavassa jasenvaltiossa kansainvélisen kuljetuksen jalkeen. Sen sijaan véhennetdan
niiden paivien enimmdismadrad, joita tallaisiin  kabotaasimatkoihin saa kulua.
Vaikutustenarvioinnin  mukaan ndmé& muutokset helpottavat s&antéjen taytantddnpanon
valvontaa. Artiklan 3 kohdassa oleva vaatimus todisteiden esittdmisesta kustakin
kabotaasimatkasta poistetaan, koska siitd tulee tarpeeton 2 kohdan muuttamisen seurauksena.
Uuden 4 a kohdan luonnoksessa tédsmennetddn, ettd todisteet kabotaasirajoitusten
noudattamisesta on esitettdva tienvarsitarkastusten aikana ja mahdollisuuksien mukaan
sdhkoisesti. Talla yksinkertaistetaan menettelyjd ja poistetaan oikeudellista epdvarmuutta
todisteiden esittdmisajan suhteen.

10 artikla — Turvamenettely

Ehdotuksessa 10 artiklan 3 kohta muutetaan asiaankuuluvaa komiteamenettelyd koskevan
viittauksen péivittamiseksi 15 artiklan ehdotetun poiston jalkeen.

10 a artikla — Kabotaasi — Tarkastusjarjestelmat

Asetukseen lisdtdan 10 a artikla, jossa jasenvaltioiden edellytetddn tekevan vahimmaismaara
kabotaasisaannosten noudattamista koskevia tarkastuksia (2 prosenttia kabotaasiliikenteesta 1.
tammikuuta 2020 alkaen ja 3 prosenttia 1. tammikuuta 2022 alkaen). Lisaksi siind
edellytetddn, ettd jasenvaltiot suorittavat vahimmaismaaran asetuksen kabotaasisaannoksia
koskevia yhteisid tienvarsitarkastuksia vuosittain (3 kpl).

14 a artikla — Vastuut

Ehdotuksessa tdsmennetadn, ettd rahtaajille ja huolitsijoille on maarattavd seuraamuksia, jos
ne tietoisesti kayttavat lilkennepalveluja, joihin liittyy asetuksen saanndsten rikkomista.

17 artikla — Raportointi

Artiklan 1 ja 2 kohta ehdotetaan muutettavan niin, ettd tdsmennetddn paivamaara, johon
mennessé jasenvaltioiden on annettava komissiolle tiedoksi edellisen kalenterivuoden aikana
myoénnettyjen yhteison liikennelupien, niiden oikeiksi todistettujen jaljenndsten ja
kuljettajatodistusten lukumé&ard (seuraavan vuoden tammikuun 31 péivddn mennessd).

5 Ks. alaviite 5.
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Uudessa 3 kohdassa edellytetdan, ettd jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle edellisen vuoden
aikana tehtyjen kabotaasitarkastusten maaran.

11
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2017/0123 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EY) N:o 1071/2009 ja asetuksen (EY) N:0 1072/2009 muuttamisesta niiden

mukauttamiseksi alan kehitykseen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lains&datdmisjarjestyksessa hyvéksyttavéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®’,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

sekéa katsovat seuraavaa;

(1)

()

Asetusten (EY) N:o 1071/2009* ja (EY) N:o 1072/2009" taytantdonpanosta saadun
kokemuksen mukaan ndiden asetusten saannoksisséd vahvistettuja saantoja olisi
parannettava monelta osin.

Ellei kansallisessa lainsaddanngssa toisin s&&detd, maanteiden tavaraliikenteen
harjoittajan ammattiin paasya koskevia saantdja ei nykyiselladn sovelleta yrityksiin,
jotka harjoittavat maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammattia yksinomaan
sellaisilla  moottoriajoneuvoilla  tai  ajoneuvoyhdistelmilld,  joiden  sallittu
kokonaismassa on enintdén 3,5 tonnia. Seké kansallista ettd kansainvélista liikennetta
harjoittavien téllaisten yritysten maard on ollut kasvussa. Tastd syystd useat
jasenvaltiot ovat paittaneet soveltaa asetuksessa (EY) N:o 1071/2009 vahvistettuja,
maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammattiin paasyd koskevia sédantdja néihin
yrityksiin. Tam& s&&nnds olisi poistettava, jotta ajoneuvoilla, joiden sallittu
kokonaismassa on enintddan 3,5 tonnia, harjoitettavan liikenteen alalla voidaan
varmistaa ammattimaisuuden vahimmaistaso yhteisilla s&&nnoilld ja lahent&d siten

16
17
18

19

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Asetus (EY) N:o 1071/2009 maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksia
koskevista yhteisistd sdanndistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta (EUVL L 300,
14.11.2009, s. 51).

Asetus (EY) N:o 1072/2009 maanteiden kansainvalisen tavaraliikenteen markkinoille paasyé koskevista
yhteisista sdannoista (EUVL L 300, 14.11.2009, s. 72).

12
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

kilpailuedellytyksia toimijoiden valilld, kun taas tosiasiallista ja pysyvaa toimipaikkaa
seka asianmukaista vakavaraisuutta koskevat vaatimukset olisi tehtdva pakollisiksi.

Jésenvaltiot voivat nykyiselld&n asettaa maantieliikenteen harjoittajan ammatin
harjoittajaksi péasylle asetuksessa (EY) N:o 1071/2009 asetuksessa tdsmennettyjen
vaatimusten lisdksi muitakin vaatimuksia. Td&m& mahdollisuus ei ole osoittautunut
valttamattomaksi, ja se on johtanut eroihin ammattiin pééasyn edellytyksissa. Sen
vuoksi siitd olisi luovuttava.

On tarpeen varmistaa, ettd johonkin jasenvaltioon sijoittautuneet maantieliikenteen
harjoittajat ovat tosiasiallisesti ja jatkuvasti l4snd kyseisessa jasenvaltiossa ja
harjoittavat toimintaansa sieltd k&sin. Tastd syystd ja kokemuksen perusteella on
tarpeen selkeyttad tosiasiallista ja pysyvaa toimipaikkaa koskevia sddnnoksié.

Sikali kun ammattiin pé&&sy riippuu asianomaisen yrityksen hyvésta maineesta, on
tarpeen antaa selvennyksid henkil@istd, joiden kayttdytyminen on otettava huomioon,
sekd hallinnollisista menettelyistd, joita on noudatettava, ja ajasta, joka hyvan
maineensa menettaneen liikenteestd vastaavan henkilén on odotettava, ennen kuin
h&nen maineensa voidaan palauttaa.

Koska kansallisten verosdéntjen vakavat rikkomiset voivat merkittdvasti haitata
tasapuolisen Kilpailun edellytyksia maanteiden tavaraliikenteen alalla, téllaiset
rikkomukset olisi lisattdvd hyvan maineen arvioimisen kannalta merkityksellisiin
seikkoihin.

Koska tyontekijoiden l&hettdmistd koskevien EU:n sdéntdjen ja sopimusvelvoitteisiin
sovellettavan lainsaddannon vakavilla rikkomisilla voi olla merkittdva vaikutus
maanteiden tavaraliikenteen alaan seké tyontekijoiden sosiaaliseen suojeluun, tallaiset
rikkomukset olisi lisattdva hyvan maineen arvioimisen kannalta merkityksellisiin
seikkoihin.

Kun otetaan huomioon, kuinka tarke&& on, ettéd kilpailu markkinoilla on tasapuolista,
asiaa koskevien unionin saintojen rikkomiset olisi otettava huomioon arvioitaessa
liikenteestd vastaavien henkildiden ja kuljetusyritysten hyvad mainetta. Liséksi olisi
selkeytettavd, ettd komissiolla on valta madritelld asianomaisten rikkomusten
vakavuusaste.

Kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on ollut vaikeuksia mé&é&rittad asiakirjat,
joita kuljetusyritykset voivat esittda vakavaraisuutensa todistamiseksi, varsinkin silloin
kun varmennettua tilinpadtosta ei ole. Vakavaraisuuden todistamiseen vaadittavia
todisteita koskevia sdantoja olisi selkeytettava.

Yrityksille, jotka harjoittavat maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammattia
yksinomaan sellaisilla moottoriajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilla, joiden sallittu
kokonaismassa on enintaan 3,5 tonnia, olisi asetettava vakavaraisuuden vahimmaistaso
sen varmistamiseksi, ettd niilld on riittdvat varat harjoittaa liikennettd vakaalta ja
pitk&aikaiselta pohjalta. Koska téallainen toiminta on kuitenkin yleensa laajuudeltaan
rajoitettua, sitd koskevien vaatimusten olisi oltava vahemman vaativia kuin
vaatimukset, joita sovelletaan toimijoihin, jotka harjoittavat toimintaansa mainitun
rajan ylittavilla ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilla.

Liikenteenharjoittajista kansallisissa sahkoisissé rekistereisséd olevien tietojen olisi
oltava mahdollisimman téydellisid, jotta asianomaisten saantdjen taytantdtnpanon
valvonnasta vastaavat kansalliset viranomaiset saavat riittdvan kuvan tarkastuksen
kohteena olevista liikenteenharjoittajista. Erityisesti ne tiedot, jotka koskevat
liikenteenharjoittajan k&yttssd olevien ajoneuvojen rekisterinumeroita, palkattujen
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

tyontekijoiden méaarad, riskiluokitusta ja rahoitusasemaa, helpottavat asetusten (EY)
N:o 1071/2009 ja (EY) N:o 1072/2009 saannosten taytdntoonpanon kansallisesti ja
rajojen yli tapahtuvaa valvontaa. Sen vuoksi kansallista s&hkoista rekisterid koskevia
saantoja olisi muutettava.

Asetuksen  (EY) N:01071/2009 liitteessd IV s&&detyn  vuorokautisen
ajoaikarajoituksen ylittdmistd koskevan vakavimman rikkomuksen maéaéaritelma ei
vastaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006%° asiaa
koskevaa sadnnostd. Tama epajohdonmukaisuus aiheuttaa epédvarmuutta ja toisistaan
eroavia kaytadntoja kansallisten viranomaisten keskuudessa, mikd johtaa ongelmiin
kyseisten s&é&ntdjen tdytdntdonpanon valvonnassa. Maééaritelmad olisi  siksi
selkeytettavé ndiden kahden asetuksen vélisen johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Muun kuin jasenvaltiosta perdisin olevan liikenteenharjoittajan vastaanottavassa
jasenvaltiossa tilapdisesti harjoittamaa kansallista liikennettd ("kabotaasi’) koskevien
sdantdjen olisi oltava selkeitd ja yksinkertaisia ja niiden taytdntoonpanon valvonnan
helppoa, ja samalla olisi séilytettdvd tahan mennessa saavutettu taso s&&ntdjen
purkamisessa.

Tatd tarkoitusta varten sek& tarkastusten helpottamiseksi ja ep&varmuuden
poistamiseksi kansainvélisten kuljetusten jalkeisten kabotaasimatkojen lukumaaréaa
koskeva rajoitus olisi poistettava ja vahennettdvd sen sijaan téllaisiin matkoihin
kéytettavissé olevien paivien lukumé&araa.

Olisi selkeytettavd, milld tavoin maantieliikenteen harjoittajat voivat osoittaa
kabotaasiliikennettd koskevien sddntdjen noudattamisen. Sahkoisten Kkuljetustietojen
kaytto ja toimittaminen olisi tunnustettava sellaisiksi tavoiksi, jolloin asianmukaisten
todisteiden toimittaminen ja niiden Kké&sittely toimivaltaisessa viranomaisessa
yksinkertaistuvat. Tiedot olisi toimitettava sellaisessa muodossa, jolla varmistetaan
tietojen luotettavuus ja aitous. Koska kuljetuksessa ja logistiikassa kéytetdan yhéa
enemman tehokasta séhkoista tiedonvaihtoa, on térked varmistaa johdonmukaisuus
saéntelykehysten seka hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamista koskevien
saantojen valilla.

Kuljetusyrityksia sitovat kansainvalisia kuljetuksia koskevat saannét, joiden
rikkomisesta on niille seurauksia. Kuljetuspalveluja maantieliikenteen tavaraliikenteen
harjoittajilta sopimussuhteisesti hankkivien yritysten vaarinkaytdsten estamiseksi
jasenvaltioiden olisi  kuitenkin sdadettdvd myos rahtaajille ja huolitsijoille
maarattavista seuraamuksista silloin, jos ne tietoisesti tilaavat kuljetuspalveluja, joihin
liittyy asetuksen (EY) N:o 1072/2009 sdannosten rikkomista.

Koska tassa asetuksessa tehddan yhdenmukaistusta tietyilla aloilla, joita ei vield ole
yhdenmukaistettu unionin lainsdddannossa, erityisesti kevyilla hyotyajoneuvoilla
harjoitettavan kuljetuksen ja taytdntéonpanon valvontakdytantdjen osalta, asetuksen
tavoitteita eli kilpailuolosuhteiden l&hentdmistd ja taytdntdonpanon valvonnan
parantamista ei voida saavuttaa riittdvasti jasenvaltioiden tasolla vaan néiden
tavoitteiden luonteen ja maantieliikenteen rajat ylittdvan luonteen vuoksi ne voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Unioni voi sen vuoksi toteuttaa toimenpiteitd
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 561/2006, annettu 15 péivénd maaliskuuta 2006,
tieliikenteen sosiaalilainsdddanndn yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja
(EY) N:o0 2135/98 muuttamisesta seké& neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta (EUVL
L 102, 11.4.2006, s. 1).
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(18)

(19)

suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei ylitetd sitd, mika on naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Jotta markkinoiden kehitys ja tekninen edistys voidaan ottaa huomioon, komissiolle
olisi siirrettdva valta hyvaksya Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan (mukaisesti saaddsvallan siirron nojalla annettavia saadoksid, joilla muutetaan
asetuksen (EY) N:o 1071/2009 liitteita I, Il ja Ill, tdydennetddn mainittua asetusta
laatimalla luettelo sellaisten vakavien rikkomusten luokista, tyypeistd ja
vakavuusasteista, jotka saman asetuksen liitteessd IV vahvistettujen rikkomusten
lisdksi voivat johtaa hyvan maineen menetykseen, sekd muutetaan asetuksen (EY) N:o
1072/2009 liitteita I, 11 ja I11. On erityisen tarkeaa, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsaddannostd 13 péivand huhtikuuta 2016 tehdyssé
toimielinten vélisessa sopimuksessa?’ vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen s&&dosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle olisi toimitettava kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla olisi jarjestelmallisesti oltava oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sd4doksié.

Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 1071/2009 ja asetusta (EY) N:o 1072/2009 olisi
muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 1071/2009 seuraavasti:

1)

Muutetaan 1 artikla seuraavasti:
a)  Muutetaan 4 kohta seuraavasti:
I) poistetaan a alakohta;
ii) korvataan b alakohta seuraavasti:

”b) yrityksiin, jotka harjoittavat ainoastaan ei-kaupallista maanteiden
henkil6liikennettd tai joiden péaasiallinen toiminta on muu kuin maanteiden
henkil6liikenteen harjoittaminen.

Ainoastaan ei-kaupalliseksi kuljetukseksi katsotaan kaikenlainen maanteill&
tapahtuva kuljetus, josta ei makseta korvausta ja joka ei tuota tuloja, kuten
henkilokuljetus hyvantekevaisyystarkoituksessa tai puhdas yksityiskadytto;”

b)  Lisdtadén 6 kohta seuraavasti:

”6. Yrityksiin, jotka harjoittavat maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan
ammattia yksinomaan sellaisilla moottoriajoneuvoilla tai
ajoneuvoyhdistelmilld, joiden sallittu kokonaismassa on enintdén 3,5 tonnia, ei
sovelleta 3 artiklan 1 kohdan b ja d alakohtaa eika 4, 6, 8, 9, 14, 19 ja 21
artiklaa.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin

21
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2)
3)

4)

a) vaatia naitd yrityksid soveltamaan joitakin ensimmadisessa alakohdassa
tarkoitetuista saannoksista tai niité kaikkia;

b) alentaa ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettua rajaa joidenkin tai
kaikkien maantiekuljetusluokkien osalta.”

Poistetaan 3 artiklan 2 kohta;

Muutetaan 5 artikla seuraavasti:

a)

b)

d)

korvataan a alakohta seuraavasti:

”a) yritykselld on tilat, joissa se sdilyttdd yrityksen keskeisid asiakirjoja,
erityisesti sen kaupallisia sopimuksia, kirjanpitoon ja henkildst6hallintoon
liittyvid asiakirjoja, tydsopimuksia, ajo- ja lepoaikoja koskevia tietoja sisaltavia
asiakirjoja sek& muita asiakirjoja, jotka toimivaltaisen viranomaisen on voitava
saada kayttoonsa tarkistaakseen tdssd asetuksessa sdadettyjen edellytysten
noudattamisen.”

korvataan c alakohta seuraavasti:

”c) yrityksen on hoidettava tosiasiallisesti ja yhtdjaksoisesti hallinnollista ja
kaupallista toimintaansa niin, etta silla on asianmukaiset hallinnolliset vélineet
ja toimitilat kyseisessa jdsenvaltiossa sijaitsevissa tiloissa.”

lisdtadn d alakohta seuraavasti:

”d) yrityksen on hallinnoitava b alakohdassa tarkoitetuilla ajoneuvoilla
harjoitettavaa liikennettd kyseisessa jasenvaltiossa sijaitsevilla asianmukaisilla
teknisilld valineilld;”

lisétaan e alakohta seuraavasti:

”e) yritykselld on oltava varoja ja palkattua henkilokuntaa oikeassa suhteessa
sen toimipaikan toimintaan nihden.”

Muutetaan 6 artikla seuraavasti:

a)

Muutetaan 1 kohta seuraavasti:
i) korvataan toinen alakohta seuraavasti:

”Ratkaistessaan, onko yritys tiyttinyt hyvémaineisuutta koskevan
vaatimuksen, jasenvaltioiden on otettava huomioon yrityksen, sen liikenteesta
vastaavien henkildiden, toimitusjohtajien, yhtididen osalta vastuunalaisten
yhtiomiesten, muiden oikeudellisten edustajien ja muiden mahdollisten
jasenvaltion péaattdmalla tavalla asiaankuuluvien henkildiden kéyttaytyminen.
Tassa artiklassa olevat viittaukset tuomioihin, seuraamuksiin tai rikkomuksiin
kasittavat itse  yritykselle, sen liikenteestd vastaaville henkildille,
toimitusjohtajille, yhtididen osalta vastuunalaisille yhtiomiehille, muille
oikeudellisille edustajille ja muille mahdollisille jasenvaltion péaattamalla
tavalla asiaankuuluville henkil6ille annetut tuomiot, heille maaratyt
seuraamukset tai heidan tekemansa rikkomukset.”

i) lisatadn kolmannen alakohdan a alakohtaan vii alakohta seuraavasti:
vii) verolainsdadanto.”
iii) lisatadan kolmannen alakohdan b alakohtaan xi ja xii alakohta seuraavasti:

’x1) tyontekijoiden ldhettiminen;
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Xxii) sopimusvelvoitteisiin sovellettava laki.”
b)  Korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Edelld 1 kohdan kolmannen alakohdan b alakohdan soveltamiseksi, kun litkenteestd
vastaava henkild tai kuljetusyritys on yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa tuomittu
taikka hanelle tai sille on maaratty seuraamuksia jostain liitteessé IV vahvistetuista
unionin  saantfjen  vakavimmista rikkomuksista, sijoittautumisjasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen on toteutettava ja saatettava paatokseen sopivalla tavalla
ja viipymattd hallinnollinen menettely, johon siséltyy tarvittaessa tarkastus
asianomaisen yrityksen tiloissa.

Tapauksen mukaan liikenteestd vastaavalle henkilélle tai kuljetusyrityksen muille
oikeudellisille edustajille on hallinnollisen menettelyn aikana annettava oikeus
esittdd perustelunsa ja selityksensa.

Hallinnollisen  menettelyn  aikana toimivaltainen  viranomainen arvioi, olisiko
hyvamaineisuuden menetys asianomaisessa tapauksessa suhteeton toimi, kun otetaan
huomioon erityisolosuhteet. Toimivaltaisen viranomaisen on kyseisessa arvioinnissa
otettava huomioon niiden 1 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettujen
kansallisten ja unionin sadntdjen vakavien rikkomusten lukumaéara seka liitteessé 1V
vahvistettujen unionin s&antdjen vakavimpien rikkomusten lukumé&érd, joista
liikenteestd vastaava henkil0 tai kuljetusyritys on tuomittu tai joista hanelle tai sille
on maaratty seuraamuksia. Téllaiset havainnot on perusteltava asianmukaisesti.

Jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd hyvédmaineisuuden menetys olisi suhteetonta, sen
on annettava péatos, etta yritykselld on edelleen hyva maine. Paatdksen perustelut on
kirjattava kansalliseen rekisteriin. Téllaisten paatosten lukumaara on ilmoitettava 26
artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa kertomuksessa.

Jos toimivaltainen viranomainen ei katso, ettd hyvdmaineisuuden menetys olisi
suhteetonta, tuomio tai seuraamus johtavat hyvimaineisuuden menetykseen.”

c)  Lisatdan 2 a kohta seuraavasti:

”2 a. Komissiolle siirretddn valta antaa 24 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid, joissa
vahvistetaan luettelo sellaisista 1 kohdan kolmannen alakohdan b alakohdassa
tarkoitetuista unionin saantdjen vakavien rikkomusten luokista, tyypeista ja
vakavuusasteista, jotka liitteessd IV vahvistettujen rikkomusten liséksi voivat johtaa
hyvamaineisuuden menetykseen. Jasenvaltioiden on otettava huomioon naita
rikkomuksia koskevat tiedot, mukaan lukien muista j&senvaltioista saadut tiedot,
maadritellessaan tarkastusten painopisteitd 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Tat4 varten komissio
a) vahvistaa yleisimpien rikkomusten luokat ja tyypit;

b)  madrittdd rikkomusten vakavuuden sen mukaan, miten todennakdisesti niihin
liittyy kuolonuhrien tai vakavien loukkaantumisten riski ja Kilpailun véaristymisté
maantieliikennemarkkinoilla; riski voi aiheutua muun muassa kuljetusalan
tyontekijoiden tyoolojen heikkenemisests;

C) s&atad esiintymistineydestd, jonka ylityttyd toistuvia rikkomuksia
pidetddn vakavina, ottaen huomioon liikenteestd vastaavan henkildn
johtamassa kuljetustoiminnassa kaytettdvien kuljettajien lukuméérian.”

5) Muutetaan 7 artikla seuraavasti:
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6)

7)
8)
9)

10)

11)

a)  Korvataan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

“Tayttadkseen 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa s&é&detyn vaatimuksen
yrityksen on pystyttdva pysyvasti vastaamaan taloudellisista velvoitteistaan
vuotuisen tilikauden aikana. Yrityksen on osoitettava tilintarkastajan tai
asianmukaisesti hyvéksytyn henkilén vahvistaman vuosittaisen tilinpaatoksen
pohjalta, ettd silld& on kunakin vuonna kaytossddn omaa paddomaa yhteensa
vahintddan 9 000 euron arvosta, kun kaytossd on vain yksi ajoneuvo, ja
vahintddn 5 000 euron arvosta kunkin sen liséksi ké&ytetyn ajoneuvon osalta.
Yritysten, jotka harjoittavat maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammattia
yksinomaan sellaisilla moottoriajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmillg, joiden
sallittu kokonaismassa on enintédén 3,5 tonnia, on osoitettava tilintarkastajan tai
asianmukaisesti hyvaksytyn henkilon vahvistaman vuosittaisen tilinpaatoksen
pohjalta, ettd niilld on kunakin vuonna kdytdssadn omaa paaomaa yhteensa
vahintddn 1 800 euron arvosta, kun k&ytdssa on vain yksi ajoneuvo, ja
vahintdan 900 euron arvosta kunkin sen lisdksi kdytetyn ajoneuvon osalta.”

b)  Korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, varmennetun tilinpddtoksen
puuttuessa toimivaltaisen viranomaisen on hyvaksyttava, ettd yritys osoittaa
vakavaraisuutensa pankkitakauksen kaltaisella todistuksella, rahoituslaitoksen
antamalla asiakirjalla, joka osoittaa, ettd tdma on valmis antamaan yritykselle
luottoa, tai muulla sitovalla asiakirjalla, joka osoittaa, ettd yrityksellda on
kaytettavissaan 1 kohdan ensimmaéisessa alakohdassa vahvistetut maarét.”

Korvataan 8 artiklan 9 kohta seuraavasti:

9. Komissiolle siirretdén valta antaa 24 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksii,
joilla muutetaan liitteitd I, I1 ja 111 niiden mukauttamiseksi markkinoiden kehitykseen
ja tekniseen edistykseen.”

Poistetaan 11 artiklan 4 kohdan kolmas alakohta;
Poistetaan 12 artiklan 2 kohdan toinen alakohta;
Korvataan 13 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta seuraavasti:

’c) jos vakavaraisuutta koskeva vaatimus ei tdyty, enintddn kuuden kuukauden
méadréaika, jonka kuluttua yrityksen on osoitettava, ettd mainittu vaatimus tayttyy
jélleen pysyvésti.”

Lisatadn 14 artiklan 1 kohtaan toinen alakohta seuraavasti:

”Toimivaltainen viranomainen saa palauttaa liikenteestd vastaavan henkilon hyvin
maineen aikaisintaan yhden vuoden kuluttua siitd pédivisti, kun maine menetettiin.”

Muutetaan 16 artikla seuraavasti:
(@ Muutetaan 2 kohta seuraavasti:
i) lisataan g, h, i ja j alakohta seuraavasti:

”g) niiden ajoneuvojen rekisterdintinumerot, jotka yritykselld on k&ytéssdan 5 artiklan b

alakohdan mukaisesti;

h) tyontekijoiden lukumaaré;

i) taseet, vastuut, oma padoma ja liikevaihto kahdelta viimeksi kuluneelta vuodelta;

J) yrityksen riskiluokitus direktiivin 2006/22/EY 9 artiklan mukaisesti.”
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b)

c)

i) korvataan toinen, kolmas ja neljas alakohta seuraavasti:

”Jasenvaltiot voivat sdilyttdd ensimmdiisen alakohdan e—j alakohdassa
tarkoitetut tiedot erillisissé rekistereissd. Siind tapauksessa tietojen on oltava
kyseisen jasenvaltion kaikkien toimivaltaisten viranomaisten saatavilla
pyynnosta tai suoraan niiden kaytettavissa. Pyydetyt tiedot on toimitettava
viiden tyopdivan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Ensimmaisen
alakohdan a—-d alakohdassa tarkoitettujen tietojen on oltava julkisesti
kéytettdvisséd henkilGtietojen suojaa koskevien asiaankuuluvien sddnnosten
mukaisesti.

Joka tapauksessa ensimmadisen alakohdan e—j alakohdassa tarkoitetut tiedot
ovat muiden viranomaisten kuin toimivaltaisten viranomaisten kaytettévissa
ainoastaan siind tapauksessa, ettd niillda on asianmukainen toimivalta tehda
tarkastuksia ja maératd seuraamuksia tieliikenteen alalla ja niiden virkamiehet
ovat valantehneiti tai heitd muutoin koskee virallinen salassapitovelvollisuus.”

Korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd kaikki kansallisessa séhkdisessa rekisterissa olevat tiedot
ovat ajan tasalla ja paikkansa pitivid.”

Poistetaan 7 kohta;

Korvataan 18 artikla seuraavasti:

718 artikla
Jasenvaltioiden véalinen hallinnollinen yhteistyo

1. Jasenvaltioiden on nimettdva kansallinen yhteyspiste, joka vastaa taméan
asetuksen soveltamista koskevien tietojen vaihdosta muiden jasenvaltioiden
kanssa. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kansallisen yhteyspisteensa
nimi ja osoite viimeistddn 31 péivand joulukuuta 2018. Komissio laatii
luettelon  kaikista yhteyspisteistd ja toimittaa sen jé&senvaltioille.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle valittdmasti yhteyspisteita
koskevien tietojen muutoksista.

2. Jasenvaltion, joka saa tiedon vakavasta rikkomuksesta, josta on toisessa
jasenvaltiossa kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana annettu tuomio tai
maaratty seuraamus, on Kirjattava tamé rikkomus kansalliseen sahkdiseen
rekisteriinsa.

3. Jasenvaltioiden on vastattava kaikkien toisen jasenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten tietopyyntdihin ja tarvittaessa tarkastettava ja tutkittava,
tayttavatké niiden alueelle sijoittautuneet maantieliikenteen harjoittajat 3
artiklan 1 kohdan a alakohdassa vahvistetun vaatimuksen. Jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten on perusteltava tietopyyntonsa. Pyynngdisséd on
tatd varten esitettdvd uskottavaa ndytt6d 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mahdollisesta rikkomisesta.

4. Jos pyynnon vastaanottanut jasenvaltio katsoo, ettei pyynnélle ole riittavia
perusteita, sen on ilmoitettava tastd pyynnon esittdneelle jasenvaltiolle
kymmenen tyOpdivan kuluessa. Taman jélkeen pyynnon esittdneen
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jasenvaltion on esitettava lisdperusteita. Jos tdma ei ole mahdollista, pyynnon
vastaanottanut jasenvaltio voi hylata pyynnon.

5. Jos tietopyyntoon vastaaminen taikka tarkastusten ja tutkimusten
suorittaminen on vaikeaa tai mahdotonta, jasenvaltion on ilmoitettava asiasta
pyynnon esittdneelle jasenvaltiolle kymmenen tyopéivan kuluessa ja esitettava
syyt tdhan. Kyseisten jasenvaltioiden on keskusteltava kesken&én, jotta esiin
tulleet ongelmat saataisiin ratkaistua.

6. Jasenvaltioiden on reagoitava 3 kohdan mukaisiin pyyntoihin toimittamalla
pyydetyt tiedot ja suorittamalla tarvittavat tarkastukset ja tutkimukset 25
tyopaivan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta, elleivat ne ole ilmoittaneet
pyynnon esittaneelle jasenvaltiolle 4 kohdan mukaisesti, ettei pyynnolle ole
riittdvid perusteita, tai 5 kohdan mukaisesti, ett4 vastaaminen on mahdotonta
tai vaikeaa.

7. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niille tamén artiklan mukaisesti
toimitettuja tietoja kaytetddn ainoastaan siihen tarkoitukseen, johon ne on

pyydetty.
8. Keskindisen hallinnollisen yhteisty6n ja avun on oltava maksutonta.

9. Tietopyynt0 ei esté toimivaltaisia viranomaisia toteuttamasta asiaa koskevan
kansallisen tai unionin oikeuden mukaisesti toimenpiteitd tdman asetuksen
véitetyn rikkomisen tutkimiseksi ja estdmiseksi.”

13) Poistetaan 24 artikla;
14) Lisatddn 24 a artikla seuraavasti:
”24 a artikla

Siirretyn saddosvallan kayttdminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja s&&doksia koskevat tassé
artiklassa séadetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle valta antaa 6 artiklan 2 kohdassa ja 8 artiklan 9
kohdassa tarkoitettuja delegoituja saadoksia maaradmattomaksi ajaksi [tdman
(muutos)asetuksen voimaantulopaivasta alkaen].

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 6 artiklan 2
kohdassa ja 8 artiklan 9 kohdassa tarkoitetun saadosvallan siirron.
Peruuttamispaatoksellda lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu saaddsvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana paivang, jona sita
koskeva paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin
myOhempéna, kyseisessa padtoksessad mainittuna paivana. Peruuttamispaatos ei
vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdaddsten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvadksyy delegoidun sadddksen, se kuulee kunkin
jasenvaltion nimedmié asiantuntijoita paremmasta lainsaddannosta 13 paivéana
huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa* vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun saadodksen, komissio antaa sen
tiedoksi yhtéaaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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15)
16)

17)

6. Edelld 6 artiklan 2 kohdan ja 8 artiklan 9 kohdan nojalla annettu delegoitu
séados tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukauden kuluessa siita, kun asianomainen saados on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita tai jos seké
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun mé&érdajan
paattymisté ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta sdadosta. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd madrdaikaa jatketaan kahdella
kuukaudella.

* EUVL L 123, 12.5.2016,s. 1.”
Poistetaan 25 artiklan 3 kohta;
Lis4tédan 26 artiklaan 3, 4 ja 5 kohta seuraavasti:

3. Jasenvaltioiden on vuosittain laadittava kertomus sellaisten moottoriajoneuvojen
tai ajoneuvoyhdistelmien kaytosta niiden alueella, joiden sallittu kokonaismassa on
enintaan 3,5 tonnia, ja toimitettava se komissiolle viimeistddn 30 paivana kesakuuta
raportointikauden pdadttymista seuraavana vuonna. Kertomuksen on siséllettavé
seuraavat tiedot:

a) liikenteenharjoittajille, jotka harjoittavat maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan
ammattia yksinomaan sellaisilla moottoriajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmill,
joiden sallittu kokonaismassa on enintddn 3,5 tonnia, myonnettyjen lupien
lukumaarag;

b) jasenvaltiossa kunakin kalenterivuonna rekisterdityjen ajoneuvojen, joiden sallittu
kokonaismassa on enintadn 3,5 tonnia, lukuméaara;

c) jasenvaltiossa kunkin vuoden 31 paivaan joulukuuta mennessa rekisterdityjen
ajoneuvojen, joiden sallittu kokonaismassa on enintéédn 3,5 tonnia, kokonaismaaré;

d) arvio sellaisten moottoriajoneuvojen tai ajoneuvoyhdistelmien, joiden sallittu
kokonaismassa on enintdan 3,5 tonnia, osuudesta suhteessa kaikilla jasenvaltiossa
rekisteroidyilla ajoneuvoilla kaiken kaikkiaan harjoitettavaan maantieliikenteeseen
jaoteltuna kansalliseen, kansainvaliseen ja kabotaasiliikenteeseen.

4. Komissio esittdd viimeistaan 31 pdivana joulukuuta 2024 Euroopan parlamentille
ja neuvostolle 3 kohdan mukaisesti kerddmiinsa tietoihin ja lisanayttoon perustuvan
kertomuksen siitd, kuinka kansallisessa ja kansainvalisessd maantieliikenteessé
kaytettavien sellaisten moottoriajoneuvojen tai ajoneuvoyhdistelmien, joiden sallittu
kokonaismassa on enintddn 3,5 tonnia, kokonaismdira on muuttunut. Ta&mén
kertomuksen perusteella komissio arvioi, onko tarpeen ehdottaa lisatoimenpiteita.

5. Jasenvaltioiden on vuosittain raportoitava komissiolle niille 18 artiklan 3 ja 4
kohdan mukaisesti esitetyistd pyynndistd, muilta jasenvaltioilta saamistaan
vastauksista ja toimista, joita ne ovat toteuttaneet toimitettujen tietojen perusteella.”

Korvataan liitteessa 1V olevan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) Vuorokautta koskevan ajoaikarajoituksen ylittiminen vuorokautisen tydajan
aikana vahintdin 50 prosentilla.”

2 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 1072/2009 seuraavasti:

21

FI



F

1)

2)

3)

4)

5)

Lisatdan 1 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Tyhjien konttien tai kuormalavojen kuljetusta pidetddn toisen lukuun harjoitettavana
litkenteend, jos siitd on tehty kuljetussopimus.”

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 6 kohta seuraavasti:

”6) ’kabotaasiliikenteelld’ kansallista liikennettd, jota harjoitetaan tilapdisesti toisen
lukuun vastaanottavassa jasenvaltiossa ja johon sisaltyy yhdestd tai useammasta
kuormaamispaikasta noudettujen tavaroiden kuljettaminen siihen asti kun ne
toimitetaan yhteen tai useampaan purkamispaikkaan rahtikirjan mukaisesti;”

Muutetaan 4 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 2 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

”Komissiolle siirretddn valta antaa 14 b artiklan mukaisesti delegoituja
sdadoksia, joilla muutetaan t4t4 asetusta  yhteison  liikenneluvan
enimmaiisvoimassaoloajan mukauttamiseksi markkinoiden kehitykseen.”

b)  Korvataan 4 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”Komissiolle siirretddn valta antaa 14 b artiklan mukaisesti delegoituja
s&adoksid, joilla muutetaan liitteitd | ja Il niiden mukauttamiseksi tekniseen
kehitykseen.”

Korvataan 5 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4. Komissiolle siirretdén valta antaa 14 b artiklan mukaisesti delegoituja
sd4doksid, joilla muutetaan liitettd 111 sen mukauttamiseksi tekniseen
edistykseen.”

Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Edellad 1 kohdassa tarkoitetut litkkenteenharjoittajat saavat harjoittaa samalla
ajoneuvolla tai, jos kyseessd on ajoneuvoyhdistelmd, sen vetovaunulla,
kabotaasiliikennettd ~ vastaanottavassa  jasenvaltiossa  tai  viereisissa
jasenvaltioissa, kun kyseisessa kansainvalisessd kuljetuksessa toisesta
jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta vastaanottavaan jasenvaltioon tuodut
tavarat on toimitettu. Viimeisin kabotaasimatkaan kuuluva kuorma on
purettava viiden paivan kuluessa siitd, kun kansainvélisessa kuljetuksessa
vastaanottavaan jasenvaltioon tuotu kuorma viimeksi purettiin.”

b)  Korvataan 3 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

"Muun kuin jdsenvaltiosta olevan liikenteenharjoittajan vastaanottavassa
jasenvaltiossa harjoittamaa kansallista maanteiden tavaraliikennettd pidetdén
tdman asetuksen mukaisena vain, jos liikenteenharjoittaja voi esittdd selvét
todisteet edellisestd kansainvalisestd kuljetuksestaan.”

c)  Liséatdan 4 a kohta seuraavasti:

”4 a. Edelld 3 kohdassa tarkoitetut todisteet on esitettdva tai toimitettava
vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaiselle tarkastusviranomaiselle pyynnosta
ja tienvarsitarkastuksen kuluessa. Ne voidaan esittda tai toimittaa sahkoisesti
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6)

kayttdmalla mukautettavaa ja suoraan tallennettavaksi ja tietokoneella
kasiteltdvaksi soveltuvaa jasenneltyd mallipohjaa, esimerkiksi eCMR:aa.*
Kuljettaja saa tienvarsitarkastuksen aikana ottaa yhteyttd paédkonttoriin,
liikenteestd vastaavaan henkiléon tai muuhun tahoon, joka voi antaa 3
kohdassa tarkoitetut todisteet.

* Kansainvalisessa tiekuljetuksessa kéytettavasta rahtisopimuksesta tehdyn yleissopimukseen
(CMR) mukainen séhkdinen rahtikirja.”

Korvataan 10 artiklan 3 kohdan ensimmainen alakohta seuraavasti:

”Komissio tutkii tilanteen erityisesti asiaankuuluvien tietojen perusteella ja pééttaa,
kuultuaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 165/2014** 42
artiklan 1 kohdan nojalla perustettua komiteaa, yhden kuukauden Kkuluessa
jasenvaltion hakemuksen vastaanottamisesta, ovatko turvatoimenpiteet tarpeen, ja
paattaa turvatoimenpiteistd, jos ne ovat tarpeellisia.

7)

**Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 165/2014, annettu 4 paivana helmikuuta 2014,
tieliikenteessa kaytettavistd ajopiirtureista, tieliikenteen valvontalaitteista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:03821/85 kumoamisesta sekd tieliikenteen  sosiaalilainsaddannon
yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan pgrlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006

muuttamisesta (EUVL L 60, 28.2.2014, s. 1).
Lisataan 10 a artikla seuraavasti:

”]10 a artikla
Tarkastukset

1. Jokaisen jasenvaltion on jdrjestettdva tarkastukset niin, ettd 1 pdivésta
tammikuuta 2020 vahintddn kaksi prosenttia kaikesta niiden alueella
harjoitettavasta kabotaasiliikenteestd tarkastetaan kerran kalenterivuoden
aikana. Niiden on nostettava tdma osuus vahintdadn kolmeen prosenttiin 1
paivésta tammikuuta 2022. Prosenttiosuuden laskentaperuste on Eurostatin
raportoima kabotaasiliikenteen kokonaisméaéara jasenvaltioissa
tonnikilometreind vuonna t-2.

2. Jasenvaltioiden on keskitettava tarkastukset yrityksiin, jotka on luokiteltu
sellaisiksi, etta niilla on lisdantynyt riski rikkoa niihin sovellettavia tdmén
luvun sdannoksid. Tata varten jasenvaltioiden on Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/22/EY*** 9 artiklan mukaisesti perustetussa ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1071/2009**** 12
artiklan mukaisesti laajennetussa riskiluokitusjarjestelmassé pidettava tallaisten
rikkomusten riskid erillisend riskindan.

3. Jasenvaltioiden on tehtdva kabotaasiliikenteeseen kohdistuvia yhteisia
tienvarsitarkastuksia ainakin kolme kertaa vuodessa. Maantieliikennealan
sédantdjen taytdntéonpanon valvonnasta vastaavien kahden tai useamman
jasenvaltion kansallisten viranomaisten on tehtdvéd tallaisia tarkastuksia
samanaikaisesti niin, ettd jokainen toimii omalla alueellaan. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1071/2009**** 18 artiklan 1
kohdan mukaisesti nimettyjen kansallisten yhteyspisteiden on yhteisten
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tienvarsitarkastusten paattymisen jalkeen vaihdettava tietoja havaittujen
rikkomusten lukumaéarasta ja tyypista.

***Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/22/EY, annettu 15 paivanad maaliskuuta
2006, tieliikenteen sosiaalilainsdddanndstd annettujen neuvoston asetusten (ETY) N:o 3820/85
ja (ETY) N:o 3821/85 taytantoonpanoa koskevista vahimmaisedellytyksistd (EUVL L 102,
11.4.2006, s. 35).

****Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1071/2009, annettu 21 paivana
lokakuuta 2009, maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksia koskevista
yhteisistd sddnnodistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta (EUVL L 300,
14.11.2009, s. 51).”

Lisatdan 14 a ja 14 b artikla seuraavasti:

714 a artikla
Vastuut

Jasenvaltioiden on s&&dettdva lahettgjille, huolitsijoille, hankkijoille ja
alihankkijoille Il ja 111 luvun s&&nndsten noudattamatta jattdmisesta
maarattavista seuraamuksista, jos ndma tietoisesti tilaavat kuljetuspalveluja,
joihin liittyy tdman asetuksen rikkomista.

14 b artikla
Siirretyn saadosvallan kayttaminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sédadoksia koskevat tassé
artiklassa séadetyt edellytykset.

2. Komissiolle siirretdan valta antaa 4 artiklan 2 ja 4 kohdassa seka 5 artiklan 4
kohdassa tarkoitettuja delegoituja sdddoksia méaaradmattomaksi ajaksi [tdméan
(muutos)asetuksen voimaantulopaivasta].

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 4 artiklan 2
ja 4 kohdassa seka 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun s&&ddsvallan siirron.
Peruuttamispaatoksellda lopetetaan tuossa péaatoksessd mainittu saadosvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivad seuraavana paivand, jona sita
koskeva paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessé, tai jonakin
my6hempéna, kyseisessa paatoksesséd mainittuna paivand. Peruuttamispééatos ei
vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdaddsten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun saaddksen, se kuulee kunkin
jasenvaltion nime&dmid asiantuntijoita paremmasta lainsdéddannésta 13 paivana
huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten valisessd sopimuksessa*****
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun saadoksen, komissio antaa sen
tiedoksi yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

24

FI



F

9)
10)

1)

2)

3)

6. Edelld 4 artiklan 2 ja 4 kohdan sek& 5 artiklan 4 kohdan nojalla annettu
delegoitu sdadds tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siita, kun asianomainen saados on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa
sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
maardajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta saadosta.
Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd mé&ardaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

w#sxk EUVL L 123, 12.5.2016,s. 1.

Poistetaan 15 artikla;
Korvataan 17 artikla seuraavasti:

”17 artikla

Raportointi

1. Viimeistaan kunkin vuoden 31 péivaan tammikuuta mennessa jasenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle niiden liikenteenharjoittajien lukuméard, joilla edellisen
vuoden 31 pdivand joulukuuta oli yhteison liikennelupa, sekd kyseisena péivéana
liilkenteessa olleita ajoneuvoja vastaava oikeaksi todistettujen jéaljenndsten
lukumé&ara.

2. Viimeistdan kunkin vuoden 31 pdivaan tammikuuta mennessé jasenvaltioiden on
ilmoitettava  komissiolle  edeltdvan kalenterivuoden aikana mydnnettyjen
kuljettajatodistusten lukumaard sekd edellisen kalenterivuoden 31 paivésta
joulukuuta alkaen liikenteessé olleiden kuljettajatodistusten kokonaisméaara.

3. Viimeistdan kunkin vuoden 31 pdivaan tammikuuta mennessé jasenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle edellisen kalenterivuoden aikana 10 a artiklan mukaisesti
suoritettujen kabotaasitarkastusten lukuméaéara. Ilmoituksessa on oltava tarkastettujen
ajoneuvojen ja tarkastettujen tonnikilometrien lukuméaérat.”

3 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio arvioi tdiman asetuksen taytdntéonpanoa ja erityisesti asetuksen (EY) N:o
1072/2009 8 artiklaa muuttavan 2 artiklan vaikutusta viimeistdén [3 vuotta tdmén
asetuksen voimaantulosta] ja antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen tdman asetuksen soveltamisesta. Komission kertomukseen on
tarvittaessa liitettavé asiaankuuluvat lainsaddantéehdotukset.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen laatimisen jalkeen komissio arvioi tat4
asetusta séannollisesti ja toimittaa arviointien tulokset Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin kertomuksiin on tarvittaessa liitettava
asianmukaiset ehdotukset.
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4 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivanad sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan [xx].

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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