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1. JOHDANTO

Globaali kauppa on keskeinen tekijé kilpailukykyisen ja vauraan Euroopan unionin kannalta.
Euroopasta muualle maailmaan suuntautuva vienti on yli 30 miljoonan tydpaikan tukena.
Globaalisti integroitunut talous hyoddyttéda seké suuria etta pienié ja keskisuuria eurooppalaisia
yrityksia kuten myds Euroopan kansalaisia, tyontekijoita ja kuluttajia. Globaalia kauppaa on
kuitenkin muovattava ja hallittava aktiivisesti, jotta se olisi oikeudenmukaista, kuvastaisi
eurooppalaisia arvoja ja pysyisi vankasti ankkuroituna sdéntoihin perustuvaan jarjestelmaan.
Euroopan unioni tdhtad kauppapolitiikkaan, joka on avointa ja vastuullista, hyodyttaa kaikkia
kansalaisia sek& tarjoaa moderneja ratkaisuja tdmén péivan talouden realiteetteihin keskella
teknologista muutosta. Osana keskustelua, joka kaynnistettiin maaliskuussa Euroopan
tulevaisuutta  Kkasittelevalla  valkoisella  kirjalla’, komission pohdinta-asiakirjassa’
luonnosteltiin, miten kauppapolitiikalla EU:n muun politiikan rinnalla voidaan auttaa
hallitsemaan globalisaatiota ja varmistamaan, ettd kaupan hyddyt jakautuvat
oikeudenmukaisesti EU:n solidaarisuutta ja kestavyytta koskevien periaatteiden mukaisesti.

Kansainvalinen ymparistd, jossa EU harjoittaa kauppapolitiikkaa, muuttuu jatkuvasti:
sadantoihin perustuvaan monenvaliseen kaupankéyntijérjestelmaan kohdistuu yh& enenevéssa
maarin sitd haastavia toimia, jotka saattavat myds ennustaa protektionismin uudelleennousua.
Samaan aikaan monet kauppaa kayvat valtiot, sekd suuremmat ett4 pienemmat toimijat, ovat
osoittaneet varsin konkreettisesti haluavansa oikeudenmukaista ja avointa kansainvélista
kauppaa.

Euroopan komissio toteuttaa toimia varmistaakseen, ettd EU:n kauppapolitiikka kehittyy
tayttadkseen unionin yleiset taloudelliset ja poliittiset tavoitteet, muun muassa vahvistamalla
kauppapolitiikan ja EU:n muun ulkoisen ja sisdisen politiikan valistd johdonmukaisuutta.
Kauppapolitiikalla myo6tavaikutetaan esimerkiksi kestdvan kehityksen toimintaohjelma
Agenda 2030:n integroituun paatoksentekoon siten, ettd taloudellisten nakdkantojen liséksi
keskitytddn myos sosiaalisten ja ympadristotavoitteiden edistamiseen. Silld my6tavaikutetaan
my6s Euroopan muuttoliikeagendaan ja Euroopan turvallisuusagendaan. Vankassa ja
edistyksellisessa poliittisessa agendassa on otettava huomioon Euroopan tdménhetkiset
mahdollisuudet ja haasteet ja edistettdva samalla Euroopan keskeisié etuja. Komissio ehdottaa
tdndan uusia aloitteita, joilla tdydennetddn unionin erittdin intensiivista kauppapoliittista
ohjelmaa néiden tavoitteiden saavuttamiseksi:

- asetusehdotus EU:hun tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seuraamiseen
tarkoitettujen puitteiden perustamisesta. Tarkoituksena on varmistaa, ettd ulkomaiset
sijoitukset ovat edelleen tarked kasvun ldhde EU:ssa, mutta suojata samalla EU:n
keskeiset edut. Lainséd&dantdehdotukseen liittyy komission tiedonanto, jossa esitetdédn
tarkemmin téllaisen seurannan strateginen tarve;

- suositukset kauppasopimusneuvottelujen aloittamisesta Australian ja Uuden-
Seelannin kanssa. Naméa sopimukset perustuisivat muun muassa Kanadan, Singaporen,
Vietnamin ja Japanin kanssa hiljattain kaytyihin menestyksekkaisiin neuvotteluihin, ja
niilla  laajennettaisiin  globaalin  kaupan edistyksellisiin  s&antdihin sitoutuneiden
kumppaneiden liittoutumaa;

- suositus  monenvalisten neuvottelujen  aloittamisesta =~ monenvélisen
investointituomioistuimen  perustamiseksi  investointeihin  liittyvien  riitojen
ratkaisemiseksi. Kyseessa on globaaliin hallintotapaan liittyva mullistava innovaatio;

! Euroopan komissio, Valkoinen kirja Euroopan tulevaisuudesta, COM(2017) 2025.
2 Euroopan komission pohdinta-asiakirja globalisaation hallinnasta, COM(2017) 240.
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- komissio on my0s paattanyt julkaista tasta lahtien suosituksensa kauppaneuvotteluja
koskevista neuvotteluohjeista; tdma aloitetaan tdndan néiden kolmen suosituksen myota.
Tama tarkoittaa sitd, ettd samaan aikaan kun neuvotteluohjeet toimitetaan neuvostolle
kasiteltdvaksi ja Euroopan parlamentille kuten aiemminkin, ne toimitetaan nyt
automaattisesti myos kansallisille parlamenteille ja asetetaan kansalaisten saataville. N&in
suunnitellusta sopimuksesta voidaan kayda laajaa ja osallistavaa keskustelua heti
alkuvaiheesta lahtien;

- 0sana avoimen ja osallistavan kauppapoliittisen padtoksenteon korostamista komissio on
paattanyt myos perustaa ryhméan antamaan neuvoja EU:n kauppasopimuksista.

Taman tiedonannon ohella komissio julkaisee tdnd&dn myods ensimmaéisen joka toinen vuosi
annettavan kertomuksen “Kaikkien kauppa” -strategian taytantdonpanosta.® Kertomuksessa
esitetddn konkreettiset saavutukset ja kdynnissa oleva tyo strategian hyvaksymisen jéalkeisten
kahden vuoden aikana. Siind tuodaan esiin saadut kokemukset, jotka antavat osviittaa EU:n
kauppapolitiikan kehittdmiseen. Sitd taydennetddn myochemmin syksylld julkaistavalla
vapaakauppasopimusten taytantoonpanoa koskevalla kertomuksella, ja komissio kehottaakin
kaikkia sidosryhmid kdymaan keskustelua eteenpdin suuntautuvasta kauppapolitiikasta néiden
kertomusten ja taman tiedonannon perusteella. Liséksi ”"Kauppaa tukeva apu” -Strategiaa
tarkistetaan tand vuonna uuden kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen
pohjalta.

2. UUDET KAUPPAKUMPPANUUDET EDISTYKSELLISTEN SAANTOJEN LUOMISEKSI GLOBAALIA
KAUPANKAYNTIA VARTEN

EU on sitoutunut sdantdihin perustuvaan monenvaliseen kauppajarjestelmaan
pohjautuvan kaupan avaamiseen. Avoimuus tavaroiden, palvelujen, ihmisten ja pddoman
virroille on ruokkinut EU:n kasvua, kilpailukykyd ja kuluttajien hyvinvointia. Yhdistettyna
korkeisiin ympériston, tyontekijoiden ja kuluttajien suojelun ja sosiaalisen suojelun normeihin
se tukee vaurautta ja on soveltuvin tapa saada globalisaatiosta toimiva kaikkien
eurooppalaisten kannalta. Globalisaatiossa on kyse enemmastd kuin kaupasta, ja sen
vaikutukset yhdistyvét teknologisen muutoksen vaikutuksiin, mutta ei ole epéailystakaan siité,
etteikd kauppapolitiikka olisi keskeisessa asemassa pyrittdessa hallitsemaan globalisaatiota ja
varmistamaan, ettd sen taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistovaikutukset ovat positiivisia
ihmisten ja yritysten kannalta Euroopassa ja muualla.

EU etsii kumppaneita, jotka haluavat tehda yhteisty6té ja kehittédd avoimia ja edistyksellisia
saantdja 2000-luvun kaupankéyntid varten ja vahvistaa néin globaalia hallintotapaa. EU:n
hiljattaiset sopimukset Kanadan, Singaporen ja Vietnamin kanssa ja periaatesopimus Japanin
kanssa luovat EU:n yrityksille ja kansalaisille uusia taloudellisia mahdollisuuksia, mutta
tdmén liséksi ne heijastavat ja edistdvat universaaleja arvoja, joita unioni kannattaa, ja
séilyttavéat hallitusten oikeuden saantelyyn yleiseen etuun liittyvissa asioissa.

Uusien taloudellisten mahdollisuuksien luominen

Uusien markkinoiden avaamiseksi Euroopan komissiolla on kattava neuvotteluohjelma
sekd monenvalisella ettd kahdenvélisella tasolla vastavuoroisen markkinoille pééasyn
turvaamiseksi. EU:n monenvéliset velvoitteet Maailman kauppajarjeston WTO:n puitteissa
ovat sen kauppasuhteiden perustana kaikkialla maailmassa. Valmistauduttaessa joulukuussa
jarjestettdvadn Buenos Airesin ministerikokoukseen EU toimii suunnanndyttdjana pyrittaessa

® Euroopan komissio, kertomus “Kaikkien kauppa” -strategian taytantdénpanosta, COM(2017) 491.
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muokkaamaan WTO:n neuvotteluohjelmaa, modernisoimaan maailmankaupan sdantéja ja
palauttamaan WTO:n ensisijaisuus sdantdjen laatijana, etenkin nyt, kun protektionismi on
kasvussa.

Komissio on sitoutunut tiivistamaan EU:n siteitd tulevaisuuden kasvun vetureiden kanssa
Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa. Neuvottelut Meksikon ja Mercosur-maiden kanssa
etenevét nopeasti, ja komissio tdhtaa poliittisten neuvottelujen paattdmiseen vuoden loppuun
mennessd. Myds Singaporen ja Vietnamin kanssa neuvoteltuja sopimuksia viedaan eteenpéin
piakkoin.

EU:n ja Kanadan valista laaja-alaista talous- ja kauppasopimusta (CETA) ryhdytéén
soveltamaan véliaikaisesti 21. syyskuuta. EU ja Japani péésivat 6. heindkuuta periaatteessa
sopimukseen talouskumppanuussopimuksen padkohdista. Sopimuksen lopullista tekstid
hiotaan intensiivisesti, jotta se saataisiin valmiiksi vuoden loppuun mennessa. Nailla laaja-
alaisilla sopimuksilla poistetaan esimerkiksi suurin osa tulleista, joita EU:n yritykset maksavat
kdydessadén kauppaa Kanadan ja Japanin kanssa, ja avataan markkinat EU:n viennille, myods
maataloustuotteille, elintarvikkeille ja juomille. Sopimuksilla poistetaan esteitd useilta
palvelusektoreilta, edistetddn innovatiivista ja kilpailukykyista taloutta ja helpotetaan ndin
kaikkien yritysten ja varsinkin pienten ja keskisuurten yritysten liiketoimintaa.

Edistetaan universaaleja arvoja, joita unioni kannattaa

EU néytta tietd ja turvaa korkeat ympariston, tyontekijoiden ja kuluttajien suojelun ja
sosiaalisen suojelun eurooppalaiset normit samoin kuin perusoikeudet ilman
kompromisseja. Yhdessa kumppaneidensa kanssa EU pyrkii hyddyntdmaan kauppapolitiikan
valineitd naiden normien edistdmiseksi kaikkialla maailmassa noudattaen kestdvan kehityksen
tavoitteita, joissa yksiloiddan kauppa yhdeksi ratkaisevan tarkedksi taytantdonpanotavaksi.
Esimerkiksi kaikissa nykyaikaisissa EU:n kauppasopimuksissa tuetaan kansainvélisten
ympaéristonsuojelua ja tydeldman normeja koskevien sopimusten tdytantoonpanoa. EU:n ja
Japanin talouskumppanuussopimus on ensimmainen kansainvalinen kauppasopimus, jossa
nimenomaisesti tuetaan Pariisin ilmastosopimusta. Kanadan kanssa tehdylla sopimuksella
toteutettiin tyovoimaa koskeviin sitoumuksiin liittyvat kunnianhimoiset tavoitteet. Tama
osoittaa, ettd komission lihestymistapa, joka esitetidn sen tiedonannossa ”Kaikkien kauppa™,
on kantamassa hedelmdd. Komissio kdy parhaillaan laajoja keskusteluja Euroopan
parlamentin, neuvoston ja sidosryhmien kanssa, jotta voitaisiin tehostaa sopimusten kauppaa
ja kestdvaa kehitysta koskevien maaraysten taytdntéonpanoa ja valvontaa.

Sailytetaan oikeus saantelyyn

EU:n sopimuksissa myds nimenomaisesti sdilytetdan hallitusten oikeus saantelyyn
julkisen edun nimissd. Kyseessa on tdrked periaate kaikkia tulevia neuvotteluja varten.
Tama periaate muodostaa pohjan sijoitussuojaa koskevalle EU:n uudelle lahestymistavalle.
Komissio pyrkii nyt sijoitussuojan osalta tdysin uudistettuun l&hestymistapaan
kahdenvilisisséd sopimuksissaan. Tamé poikkeaa merkittavasti sijoittajan ja valtion valisesta
rildanratkaisujérjestelmasté, kuten Kanadan kanssa tehty sopimus osoittaa.

Uusien kumppanuuksien sinetdiminen

*Tiedonanto Kaikkien kauppa — Vastuullisempaa kauppa- ja investointipolitiikkaa, 14.10.2015, COM(2015) 497.
® Yhteisessa tulkitsevassa valineessid Kanadan sekd Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden valistd laaja-alaista
talous- ja  kauppasopimusta  (CETA) varten  selitetddn  ndmd  sitoumukset  tarkemmin:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/fi/pdf.
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Japanin ja Kanadan kanssa tehdyt sopimukset ja Meksikon ja Mercosur-maiden kanssa
saavutettu nopea edistys osoittavat, ettd edistyksellisten ja modernien kauppasdénttjen
kehittdminen on mahdollista. Naiden saavutusten perusteella komissio esittda neuvostolle
suosituksia kahden uuden kauppasopimuksen neuvottelemisesta Australian ja Uuden-
Seelannin kanssa. Ndma tulevat komission hiljattaisen, Chilen kanssa kaytavien neuvottelujen
aloittamista koskevan suosituksen lisaksi. Naiden sopimusten tavoitteena on edistad kestavaa
kasvua laajentamalla kauppaa ja tarjoamalla vankka perusta tiiviimmille taloudellisille siteille
koko Aasian ja Tyynen valtameren alueella sek& laajentaa globaalin kaupan edistyksellisiin
séantoihin sitoutuneiden kumppaneiden liittoutumaa.

3. VANKKA KAUPPA- JA INVESTOINTIPOLITIKKA EU:N ETUJEN SUOJAAMISEKSI JA
OIKEUDENMUKAISUUDEN TAKAAMISEKSI

EU:n kauppapolitiikalla pyritddn avoimeen ja oikeudenmukaiseen kauppaan ja varmistamaan,
ettd Euroopan yritykset, tyontekijat ja maanviljelijat kilpailevat tasapuolisin
toimintaedellytyksin eri puolilla maailmaa olevien kauppakumppaneiden kanssa.

Markkinoiden avaamiseen liittyy myds sen varmistaminen, ettd kaikki noudattavat
saantdja ja ettd EU:n keskeiset edut on suojattu. EU hyodyntdd aktiivisesti kaikkia
kaytettavissa olevia valineitd pannakseen taytantdon sitoumukset, joita sen kumppanit ovat
tehneet, poistaakseen kaupan esteité ja torjuakseen kilpailun vastaisia kaytant6ja. Useat EU:n
kumppanit, myds maailman suurimmat taloudet, ovat yh& enenevéassa méaarin toteuttamassa
poliittisia toimia, jotka vahingoittavat muita maita tai heikentdvat s&&ntdihin perustuvaa
monenvalistd kauppajarjestelmad. Myos komissio on tarvittaessa valmis toteuttamaan uusia
toimenpiteita tdmén suuntauksen torjumiseksi.

Kaupan suojatoimilla varmistetaan osaltaan, ettd EU:n yrityksilla on tasapuoliset
kilpailuedellytykset. Komissio tydskentelee intensiivisesti Euroopan parlamentin ja
neuvoston kanssa, jotta ehdotetut kaupan suojatoimia koskevat nykyaikaistetut saannét ja uusi
polkumyynnin laskentamenetelmé hyvéksyttéisiin 23. kesédkuuta 2017 annettujen Eurooppa-
neuvoston péaatelmien mukaisesti, joissa kehotettiin lainsaat4jid sopimaan asiasta pikaisesti.
Paivitetyilla sdanndilla pidettéisiin ylla ja vahvistettaisiin EU:n kykya reagoida merkittaviin
markkinavaaristymiin maissa, joista harjoitetaan vientid EU:hun.

Tukien vastaisten kaupan suojatoimien vahvistaminen on keskeinen osatekijd EU:n toimissa,
joilla pyritddn poistamaan yksi epaterveen kansainvalisen kaupan perussyista eli Kilpailun
vastaiset tukikaytannot, etenkin silloin kun ne johtavat ylikapasiteettiin. Liséksi EU pyrkii
saamaan aikaan Kilpailun vastaisiin tukiin liittyvia aloitteita monenvalisella tasolla. EU esittaa
erityisesti WTO:lle ehdotuksia, joilla edistettaisiin teollisuuden tukien avoimuutta ja
rajoitettaisiin haitallisten tukien kéayttéd maatalouden ja kalastuksen alalla. EU torjuu myds
ylikapasiteettiin liittyvia ongelmia vauhdittamalla kansainvélistd taloudellista hallintotapaa,
esimerkiksi pyrkimalla puuttumaan terdssektorin kiireellisiin ongelmiin  G20-maiden ja
OECD:n jasenten perustaman terésteollisuuden ylikapasiteettia kasittelevan globaalin
foorumin kautta.

Yksi ala, jolla EU:n tuottajien etuihin kohdistuu kielteisia vaikutuksia, ovat julkiset hankinnat.
Monet EU:n suurista kauppakumppaneista soveltavat edelleen julkisiin hankintoihin
rajoittavia kaytantoja, jotka syrjivat EU:n yrityksida eivatkd varmista vastavuoroista
markkinoille pa&sya. Sen vuoksi komissio toivoo, etté sen tarkistettu ehdotus kansainvélisten
julkisten hankintojen valineesta hyvéksyttéisiin nopeasti. Kyseessa on valine, jolla



edistetddn avointa ja vastavuoroista paasyd julkisten hankintojen markkinoille kaikkialla
maailmassa.

Samalla globaalin hallintotavan sdant6jd koskevassa EU:n toiminnassa on mukauduttava
globaalin kilpailun uusiin haasteisiin, kuten huoleen siitd, ettd ulkomaiset sijoittajat —
etenkin tuetut ja/tai valtion omistamat yritykset — saavat hallintaansa EU:n strategisia
omaisuuserid. EU:n periaate avoimuudesta ulkomaisia suoria sijoituksia kohtaan ei muutu.
Siihen on kuitenkin liitettdvd ponnekasta ja asianmukaista politiikkaa, jolla avataan muita
talouksia ja varmistetaan, ettd kaikki toimivat samojen séantéjen mukaisesti, ja jolla toisaalta
suojataan omaisuuserid haltuunotolta, joka olisi haitallista EU:n tai sen jasenvaltioiden
keskeisten etujen kannalta. EU:n kauppa- ja investointipolitiikka on edelleen asianmukaisin
valine sen varmistamiseksi, ettd kolmannet maat tarjoavat EU:n tasoa vastaavan avoimuuden
tason ulkomaisille investoinneille, ja EU:n toimijoiden tasapuolisten toimintaedellytysten
edistamiseksi, mutta on my0s toteutettava toimenpiteitd, joilla suojataan EU:n olennaisia
etuja.

Osana tamén pdivan kauppapolitiikan toimenpidepakettia komissio ehdottaa EU-yhteistyon
lisaamista ja sellaisten puitteiden perustamista, joilla seurataan EU:hun tulevia ulkomaisia
suoria sijoituksia. Tarkoituksena on estdd strategisen omaisuuden haltuunotto, joka voisi
vaarantaa yleisen turvallisuuden tai jarjestyksen, ja taata ndin Euroopan keskeiset edut mutta
pitad edelleen EU:n markkinat avoimina sijoituksille kokonaisuudessaan.

Tamaéanpaivéisessa tiedonannossa ”Suorat ulkomaiset sijoitukset tervetulleita EU:hun —
keskeiset edut on kuitenkin suojattava” ehdotetaan nain ollen konkreettisia toimia, joilla
jasenvaltiot ja tapauksen mukaan komissio voisivat seurata tiettyja EU:hun tulevia ulkomaisia
suoria sijoituksia yleisen turvallisuuden ja jarjestyksen turvaamiseksi. Tiedonantoon liittyy
ehdotus asetukseksi puitteista EU:hun tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seuraamiseksi
yleisen turvallisuuden ja jarjestyksen perusteella. Siihen liittyy myo6s jasenvaltioiden
yhteistydmekanismi ja puitteet EU:n tason tarkistusta varten.

4., TEHOKKAISIIN SOPIMUKSIIN AVOIMEN JA OSALLISTAVAN NEUVOTTELUPROSESSIN
KAUTTA

Tapa, jolla kauppapolitiikkaa harjoitetaan ja kauppaneuvotteluja kéydaan, on
merkityksellinen. Jos EU haluaa saada aikaan tehokkaita sopimuksia, joista on hyotyé kaikille
kansalaisille, ndiden sopimusten laatimisen on oltava vastuullista, avointa ja osallistavaa.
Téama on kaikkien EU:n toimielinten, kaikkien jasenvaltioiden ja kaikkien kansallisten
parlamenttien vastuulla.

Jotta saataisiin maksimoitua kauppapolitiikan potentiaaliset hyddyt, EU:n on oltava
uskottava neuvottelukumppani: institutionaalisen paatoksenteon on oltava selkeéd,
ennustettavaa ja tarkoituksenmukaista. On siis varmistettava, ettd institutionaaliset rakenteet
mahdollistavat neuvoteltujen sopimusten ratifioinnin ja taytantéonpanon vastuullisesti,
legitiimisti ja tehokkaasti. Euroopan unionin tuomioistuimen lausunto EU:n ja Singaporen
vapaakauppasopimuksesta® tuo tervetullutta selkeyttd kauppa- ja investointisopimuksiin
liittyvan toimivallan jakautumisesta EU:n ja sen jasenvaltioiden kesken.

Australian ja Uuden-Seelannin kanssa aloitettavia neuvotteluja koskeva suositus kattaa laajan
luettelon aiheita, jotka kuuluvat EU:n yhteisen kauppapolitiikan piiriin, mukaan luettuna

® Unionin tuomioistuimen SEUT 218 artiklan 11 kohdan nojalla annettu lausunto 2/15, 16.5.2017.
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tavaroiden, palvelujen ja ulkomaisten suorien sijoitusten vapauttaminen, julkiset hankinnat,
tasapuolisten  toimintaedellytysten  varmistamiseen tahtd&vat globaalit s&anndt ja
kunnianhimoiset kestavaa kehitysta koskevat luvut. Ndin on mahdollista edetéd nopeasti, kun
otetaan huomioon poliittinen valttaméattémyys vahvistaa EU:n kaupankdyntiasemaa
maailmassa. Komissio on valmiina kdymé&an neuvotteluja nopeutetusti niin, etta ne saataisiin
paéatokseen maaliskuuhun 2019 mennessa.

Suositukseen neuvottelujen aloittamisesta Australian ja Uuden-Seelannin kanssa ei sisélly
sijoitussuojaa eikd investointiriitojen ratkaisua: keskustelut parhaasta rakenteesta EU:n
kauppasopimuksia ja sijoitussuojasopimuksia varten on saatava paatokseen, ja komissio
on valmiina keskustelemaan aiheesta tarkemmin neuvoston ja Euroopan parlamentin kanssa.
Samalla komissio jatkaa kdynnissa olevia investointineuvotteluja, muun muassa Japanin,
Kiinan, Myanmarin ja muiden kumppaneiden kanssa, parantaakseen EU:n sijoittajien asemaa
ulkomailla edistamélld samalla kestdvéd kehitystd ja suojaamalla hallitusten oikeutta
sdantelyyn. Komissio hyvaksyi tdnddn myos suosituksen, joka koskee neuvottelujen
aloittamista monenvalisen investointituomioistuimen perustamisesta. Ehdotus on jalleen
yksi askel kohti avoimempaa, johdonmukaisempaa ja oikeudenmukaisempaa lahestymistapaa,
jolla kasitell&&n sijoittajien valituksia suojelusopimusten nojalla.

Toimivallan jakautumiseen liittyvan oikeudellisen ongelman ei pitdisi millaédn tavalla
vaikuttaa hyvaksyntaprosessin legitimiteettiin ja osallistavuuteen. Tama olisi
varmistettava riippumatta siitd, tehdd&nko lopullinen hyvéksyntdd koskeva péatds EU:n
tasolla vaiko myds jasenvaltioiden tasolla. Nain ollen komissio on tyytyvéinen siihen, ettd
EU:n jasenvaltioiden hallitukset ovat yh& enenevassd madrin ottamassa kansalliset ja
alueelliset parlamentit mukaan kauppaneuvotteluihin. Kansalliset parlamentit ovatkin
tarkedssa asemassa seuratessaan maansa hallituksen kantaa EU:n kauppaneuvotteluihin. Sen
vuoksi komissio kannustaa jasenvaltioita ottamaan edelleen kansalliset parlamentit mukaan ja
mahdollisuuksien mukaan varmistamaan niiden osallistumisen kauppaneuvotteluihin
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Tama on yksi keskeinen syy siihen, miksi komissio on paattanyt julkaista suosituksensa
kauppaneuvotteluja koskeviksi neuvotteluohjeiksi. Ensimmaéisend se julkaisee tdnaan
annetut Australiaa, Uutta-Seelantia ja monenvélista investointituomioistuinta koskevat
suositukset. Tdma noudattelee 50 artiklan nojalla Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa
kaytavisséa neuvotteluissa vakiintunutta kaytantoa.

Tama tarkoittaa myds sitd, ettd muihin komission ehdotuksiin sovellettavan tavanomaisen
kéytannon mukaisesti ndma suositukset toimitetaan automaattisesti kaikille EU:n
jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille sekd Euroopan parlamentille samaan aikaan
kuin neuvostolle, ja niiden mukana on vaikutustenarviointiraportti. N&in kansallisten
parlamenttien ja eri sidosryhmien on helpompi ilmaista kantansa niitd neuvoston
keskusteluissa edustaville hallituksille mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Komissio on
valmis avustamaan jasenvaltioita niiden ottaessa paatoksentekoon mukaan kansalliset ja
alueelliset parlamenttinsa ja keskustelemaan tarkemmin siit4, mika olisi paras tapa helpottaa
parlamentaarista osallistumista.

Osana avoimen ja osallistavan kauppapoliittisen paatoksenteon korostamista komissio on
paattanyt perustaa EU:n kauppaneuvotteluja kasittelevdn neuvoa-antavan ryhman.
Ryhmé&an kuuluu edustajia laajasta ja tasapuolisesta sidosryhmien joukosta (ammattiliitoista,
tyonantajajarjestoista, kuluttajaryhmistd ja muista kansalaisjérjestoistd). Komission
kauppaneuvottelijat ja poliittiset paatoksentekijat saavat néiltd tahoilta korkealaatuisia



neuvoja kauppaneuvottelujen kohteena olevilta aloilta, ja komissio voi ndin nojautua erilaisiin
kauppaa koskeviin nékékantoihin.

5. PAATELMAT

Euroopan unionin on pidettava ylla avointa ja s&antoihin perustuvaa monenvalista
kauppajérjestelmaé ja harjoitettava vankkaa ja aktiivista kauppapolitiikkaa, joka perustuu
avoimuuteen eikd protektionismiin, turvaa jatkuvan vaurauden sekd Euroopan talouden
kestavan kehityksen.

Tata varten Euroopan unionin on edistettdva kunnianhimoista ja edistyksellistid avointa seka
arvoihin  ja  s&antéihin  perustuvaa kauppaohjelmaa globaalisti. Tama tarkoittaa
kauppapolitiikkaa, jolla luodaan EU:n yrityksille ja kansalaisille uusia taloudellisia
mahdollisuuksia mutta joka my0s heijastaa ja edistdd universaaleja arvoja, joita unioni
kannattaa, ja sdilyttaa hallitusten oikeuden sééntelyynyleiseen etuun liittyvissa asioissa.

Toimikautensa loppuajan komissio kéyttad perustana aiempia menestyksekkaita sopimuksia ja
pyrkii saamaan aikaan konkreettisia etuja kaikille kansalaisille. T&t4 varten EU tarvitsee
vankan toimintatavan, jonka tukena on kaikkien institutionaalisten toimijoiden konsensus.
Tama keskustelu on kaytava, mutta samaan aikaan meidan pitéisi myds pyrkia edistamaan
edelleen Euroopan etuja. Sen vuoksi komissio aikoo vauhdittaa kaikkia kdynnissé olevia
neuvotteluja ja kehottaa kaikkia instituutioita kdymaan pikaisesti keskusteluja EU:n
kauppasopimusten ja sijoitussuojasopimusten laajemmasta rakenteesta.

Hiljattaiset Kanadan ja Japanin kanssa tehdyt sopimukset osoittavat, ettd avoimeen, saantdihin
perustuvaan ja edistykselliseen kauppapolitiikkaan liittyvat kunnianhimoiset tavoitteet eivat
ole vain mahdollisia vaan ne my6s tuottavat vastavuoroisesti hyddyttavia tuloksia ja
vahvistavat globaalia hallintotapaa EU:n kumppaneiden kanssa. T&andan esitetty
kauppapolitiikan toimenpidepaketti vie eteenpdin modernia EU:n kauppapolitiikkaa, jolla
edistetadn tamén komission péattavaista suhtautumista globalisaation hallintaan.



