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I. Johdanto

Tassé kertomuksessa tarkastellaan, miten tietyista tyOajan jarjestamistd koskevista seikoista
annettu direktiivi 2003/88/EY ! (josta kiytetddn jiljempdnd nimitystd direktiivi® tai
“tydaikadirektiivi’) on pantu tiytdntdon jdsenvaltioissa. Kertomuksesta sdddetdén direktiivin
24 artiklassa. Kertomuksessa tuodaan esiin direktiivin tavoitteet ja keskeiset sadnnokset seka
komission havainnot siitd, miten direktiivi on jasenvaltioissa pantu taytantoon. Kertomukseen
on liitetty komission yksikoiden valmisteluasiakirjaz, jossa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin néitd
tuloksia.

Taméan kertomuksen tarkoituksena on esittdd yleiskatsaus siitd, miten jdsenvaltiot ovat
panneet direktiivin taytantdon, ja tuoda esiin keskeisia kysymyksia ja ongelmia.

Komissio esittad myds tulkitsevan tiedonannon®, jolla pyritaédn tuomaan oikeudellista
selkeyttd ja varmuutta jasenvaltioille ja muille sidosryhmille ndiden soveltaessa
tybaikadirektiivid ja parantamaan néin sen tosiasiallista tadytdntoonpanoa. Kertomuksen ja
tulkitsevan tiedonannon yhteisend tavoitteena on direktiivin parempi taytdntoonpano
komission hiljattaisessa tiedonannossa EU:n lainsdadant6: parempiin tuloksiin soveltamista
parantamalla’ esitettyjen toimintalinjojen mukaisesti.

Siind ei  kuitenkaan ole mahdollista  esittdd  kattavasti  kaikkia  kansallisia

taytantoonpanotoimenpiteitd, eikd se vaikuta siihen, minkélaisen kannan komissio saattaa
omaksua jossakin tulevassa oikeudellisessa menettelyssa.

Il. Direktiivin tavoitteet ja vaatimukset

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto hyvaksyivat tyoaikadirektiivin Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 137 artiklan 2 kohdan (nyt Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 153 artiklan 2 kohta) nojalla.

Sen péaatarkoituksena on séétaa turvallisuutta ja terveytta koskevista vahimmaisvaatimuksista
tydajan jarjestdmista varten. Monissa tutkimuksissa on osoitettu, ettd pitkilla tyoajoilla ja
riittaméattomalla levolla (etenkin pitkittyneiden kausien ajan) voi olla haitallisia vaikutuksia
(enemmaén tapaturmia ja virheitd, stressid ja uupumusta sek& lyhyen ja pitkan aikavalin
terveysriskeja).

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY, annettu 4. marraskuuta 2003,

tietyista tydajan jarjestamista koskevista seikoista (EUVL L 299, 18.11.2003, s. 9). Direktiivilla

konsolidoidaan ja kumotaan kaksi aiempaa direktiivia vuosilta 1993 ja 2000.

2 SWD(2017) 204.

® Komission tiedonanto — Tulkitseva tiedonanto tietyista tydajan jarjestelyd koskevista seikoista 4 paivan
marraskuuta 2003 annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivista (C(2017) 2601).

* Komission tiedonanto — EU:n lainsaadantod: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla (C(2016) 8600,
EUVL C 18, 19.1.2017).



Euroopan unionin tuomioistuin (myohemmin pelkédstddn tuomioistuin’) on lisdksi todennut
useaan otteeseen, ettd enimmadistytaikaa, palkallista vuosilomaa ja vahimmaislepojaksoja
koskevia direktiivin vaatimuksia on pidettava yhteison sosiaalioikeuden saantoind, jotka ovat
erityisen tarkeita ja joita on sovellettava jokaiseen tydntekijaan.”

Vastaavasti Euroopan unionin perusoikeuskirjan® 31 artiklan 2 kohdassa méérétaan seuraavaa:

“Jokaisella tyontekijilld on oikeus enimmdistyéajan rajoitukseen sekd pdivittdisiin ja
viikoittaisiin lepojaksoihin ja palkalliseen vuosilomakauteen”.

Direktiivissd saadetdan kaikkien jasenvaltioiden tyontekijoitd koskevista yhteisista
vahimmaisvaatimuksista, joita ovat mm. seuraavat:
- viikoittaisen ty6ajan yldraja (enintdan keskimaarin 48 tuntia viikossa, ylityd mukaan
luettuna);
- paivittaiset ja viikoittaiset vahimmaislepoajat (véhintddn 11 perakkaéistd tuntia
paivittaista lepoa ja 35 keskeytymétonta tuntia viikoittaista lepoa);
- palkallinen vuosiloma (vahintaéan nelja viikkoa vuodessa);
- yo6tyontekijoiden ylimaarainen suoja.

Direktiivissd annetaan my0s joustonvaraa tyGajan jarjestamiseen: vahimmaislepoaikaa
voidaan lyk&td kokonaan tai osittain tietyssd toiminnassa. Yksittéiset tyontekijat voivat
paattdd tyoskennelld yli 48 tuntia (tdstd kaytetddn nimitystd ’opt-out-mahdollisuus’).
TyoOehtosopimuksiin voi siséltyd ty0ajan jarjestdmiseen liittyv&d joustoa; niissd voidaan
esimerkiksi sallia, ettd viikoittainen keskimaaréinen tydaika lasketaan enintddan 12 kuukauden
kaudelta.

I11.  Analyysi direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa

Komissio pééatti vuonna 2014 ryhtyd tarkastelemaan direktiivin téytantdonpanoa kaikissa
jasenvaltioissa. Tarkastelussa otettiin huomioon kansalliset raportit (myds kansallisten ja
Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten kannat), komission aiemmat tdytant6onpanoa
koskevat kertomukset, EU Pilot- ja rikkomusmenettelyistd kerétyt tiedot, riippumattomien
asiantuntijoiden kannanotot sekd komission tekemd tutkimustyd. Tarkeimmat ja yleisesti

®> Tuomio 1.12.2005, Abdelkader Dellas ja muut v. Premier ministre and Ministre des Affaires sociales, du
Travail et de la Solidarité, C-14/04, ECLI:EU:C:2005:728, 40, 41 ja 49 kohta; tuomio 6.4.2006, Federatie
Nederlandse Vakbeweging v. Staat der Nederlanden, C-124/05, ECLI:EU:C:2006:244, 28 kohta.

® Euroopan unionin perusoikeuskirja (EUVL C 303, 14.12.2007, s. 1). Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan
mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttdmista voidaan rajoittaa ainoastaan
lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd sisdltéd kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti rajoituksia voidaan saatda ainoastaan, jos ne ovat valttamattdmia ja vastaavat tosiasiallisesti
unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja
vapauksia”.



merkityksellisimmat havainnot esitetaan tiivistettynd jaljempand A-l kohdassa. Ne kaikKi
liittyvat tiiviisti toisiinsa, ja tima on otettava huomioon arvioitaessa direktiivin noudattamista.

A. Direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jattaminen

Saatavilla olevien tietojen perusteella voidaan paatella, ettd direktiivi on suurimmaksi osaksi
pantu taytantoon seka julkisella etté yksityiselld sektorilla.

Joissakin j&senvaltioissa kuitenkin jotkin tydntekijaryhmét on jatetty tdman lainsdddannon
soveltamisalan ulkopuolelle. Julkisella sektorilla soveltamisalan ulkopuolelle jattdminen
koskee yleisimmin ase- ja poliisivoimia ja muita turvallisuusjoukkoja samoin kuin
véestonsuojelupalveluja, kuten vankiloiden henkilékuntaa ja julkisen sektorin palontorjujia’.
Yksityisen sektorin puolelta useissa jasenvaltioissa on jatetty soveltamisalan ulkopuolelle
kotitaloustyota tekevat®.

N&ma eivét ole tydaikadirektiivin vaatimusten mukaisia, paitsi jos direktiivin sadnndsten
taytantdonpano on varmistettu tydehtosopimuksilla.

B. Tyontekijat, joilla on useampi kuin yksi tyésopimus

Tyoaikadirektiivissd asetetaan tyontekijoitda koskevat vahimmaisvaatimukset. Siind ei
kuitenkaan nimenomaisesti todeta, vahvistetaanko saannoksilla absoluuttiset rajat, jos
kyseessd ovat perdkkdiset sopimukset yhden tai useamman tydnantajan kanssa, vai
sovelletaanko niitd kuhunkin ty6suhteeseen erikseen. Tuomioistuin ei ole vield antanut
tuomiota tasta asiasta. Kuten aiemmissa kertomuksissa® todetaan, komissio katsoo, etta kun
otetaan huomioon direktiivin tavoite parantaa tyontekijoiden terveyttd ja turvallisuutta,
viikoittaista keskimaardistd tyoaikaa ja paivittdista ja viikoittaista lepoaikaa koskevia
rajoituksia olisi sovellettava mahdollisuuksien mukaan tyontekijdkohtaisesti. Kun otetaan
huomioon tarve varmistaa, etta terveyttd ja turvallisuutta koskeva tyaikadirektiivin tavoite

" Irlanti (laki nro 20 tydajan jérjestamisesté, osa I, nro 3, kohta 1 — An Garda Siochana (poliisi), asevoimat);
Irlanti (laki nro 20 tydajan jarjestamisestd, osa I, nro 3, kohta 3b ja tyfajan jarjestamista (lukuun ottamatta
pelastuspalveluja)  koskeva asetus (S.I. N:o 52/1998) - palontorjujat, vankilahenkilostd ja
meripelastushenkildstd; Kypros (vuoden 2002 tydaikalaki, 4 § — asevoimat); Italia (asetus 66/2003, 2 § — poliisi
ja asevoimat, tuomioistuimiin ja rangaistuslaitokseen liittyvat palvelut, julkiset turvallisuus- ja pelastuspalvelut
on kaikki jatetty soveltamisalan ulkopuolelle, jos tehtdvien suorittamiseen liittyy erityisid vaatimuksia ja jos
ministerion asetuksessa niin saddetaan).

8 Belgia (tyolaki, 16.3.1971, 3 §); Kreikka (presidentin asetus N:o 88/1999, sellaisena kuin se on muutettuna
presidentin asetuksella N:o 79/2005, 1 8); Luxemburg (tyolaki, L. 211-2 8); Ruotsi (tydaikalaki SFS 1982:673, 2
8); Yhdistynyt kuningaskunta (tydaika-asetus 1998, osa Ill, 19 §).

° Komission kertomus — Tietyistd tydajan jarjestelyd koskevista seikoista 23. marraskuuta 1993 annetun
neuvoston direktiivin 93/104/EY taytantéonpanon tilanne (KOM(2000) 787 lopull.); komission kertomus
direktiivin 2003/88/EY (tybaikadirektiivi) taytdntdonpanosta jasenvaltioissa (KOM(2010) 802 lopull.) ja sen
liitteend oleva asiakirja (SEC(2010) 1611 final).



toteutuisi tdysimaaraisesti, jasenvaltioiden lainsaddanndssa olisi saddettdva asianmukaisesta
seuranta- ja valvontamekanismista.

Jasenvaltioiden kéytannot téssa suhteessa eroavat toisistaan huomattavasti. Itévallassa,
Bulgariassa, Kroatiassa, Kyproksella, Ranskassa, Saksassa, Luxemburgissa, Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, Virossa, Kreikassa, Irlannissa, Italiassa, Liettuassa, Alankomaissa ja
Sloveniassa sovelletaan direktiivid tyontekijékohtaisesti (useimmiten asiaa koskevien
nimenomaisten sdénndsten nojalla).

Sitd vastoin Tsekissd, Tanskassa, Espanjassa, Latviassa, Unkarissa, Maltalla, Puolassa,
Portugalissa, Romaniassa ja Slovakiassa direktiivid sovelletaan sopimuskohtaisesti.

Belgiassa, Suomessa ja Ruotsissa direktiivid sovelletaan tyontekijakohtaisesti, jos saman
tyonantajan kanssa on useampi tyGsopimus, mutta sopimuskohtaisesti, jos tyontekijalla on
useampi kuin yksi sopimus eri tyénantajien kanssa.

C. Tyo0ajan ja paivystysajan maaritelma

Yleisesti ottaen direktiivin 2 artiklassa annettu virallinen ’tydajan’ méaritelma (tyontekija
“tydskentelee, on tyOnantajan kéytettdvissd ja suorittaa timdn midradmié toimia ja tehtdvid )
ei vaikuta synnyttdneen soveltamisongelmia.

Useimmissa jasenvaltioissa ei ole erityisid sddnnoksid, joissa maariteltaisiin, mitd pidetdan
péivystysaikana.

Paivystysajalla viitataan ajanjaksoihin, joina tyontekijan on pysyttava tydpaikalla tai muussa
tybnantajan maarittdmassa paikassa ja olemaan valmiina suorittamaan tehtdviaan
pyydettdessd. Tuomioistuimen tuomioiden mukaan kaikki pdivystysaika on laskettava
taysimadraisesti tydajaksi direktiivin mukaisesti. Tata periaatetta sovelletaan sekd kausiin,
joina tyontekija tydskentelee vastauksena hanelle esitettyyn pyyntdon suorittaa tyotehtdvia
(aktiivinen” paivystysaika), ettd kausiin, joina ha&n voi levdtd odottaessaan pyyntoa
(“epéaktiivinen” pdivystysaika), edellyttiden ettd hin on tyopaikalla.

Jos pdivystystyd mainitaan erityisesti kansallisissa sddnndissd, maininta on yleensa
johdonmukainen tuomioistuimen tulkinnan kanssa. Lisdksi kansalliset tuomioistuimet ovat
yleensd ottaneet kdyttoon EU:n oikeuskaytannon.

Vaatimusta késitell& paivystysaikaa tyoaikana noudatetaan entistd paremmin jasenvaltioissa,
mutta joitakin ongelmia esiintyy edelleen.



Sloveniassa poliisivoimia, tuomareita, asevoimia ja valtion virkamiehid koskevissa
saadoksissa’® saadetadn edelleen nimenomaisesti, etta epaaktiivisia jaksoja paivystysaikana
tyopaikalla ei pideta tytaikana. Belgiassa asetuksella, jota sovelletaan sisaoppilaitoksiin ja
tiettyihin laitos- ja asumisyksikkoihin ranskan- ja saksankielisissé yhteisoissd ja Wallonian
alueella, sallitaan tiettyjen ajanjaksojen jattdminen ty6ajan ulkopuolelle. Téllaisia ovat jaksot,
joiden aikana seurataan asukkaita retkille ja osat ilta- ja yoajan jaksoja, joina tyontekijalla on
asianmukainen lepopaikka. ** Paivystysajan laskeminen tyoajaksi on edelleen ongelma
sosiaalityontekijoille Irlannissa ja julkisella terveydenhuoltosektorilla toimiville laakareille
Kreikassa, mutta tilannetta ollaan saattamassa direktiivin mukaiseksi. Suomessa uuden
kunnallisia laakareitd koskevan tyGehtosopimuksen * mukaan tiettyjen ladkareiden
sdannollisen tyOajan lisdksi tehtyd péaivystystyota ei lasketa tyOajaksi. Tanskassa
lainsdddanndssé annetaan tyomarkkinaosapuolille mahdollisuus sopia, ettd lepoaika voidaan
sijoittaa tyopaikalla suoritettavan péivystysajan yhteyteen, ja jotkin tydmarkkinaosapuolet
terveydenhuoltosektorilla ovat kayttaneet tata mahdollisuutta.™®

D. Tauot ja lepoajat

Direktiivin 4 artiklassa s&&detddn tauosta, jos tydpdiva on pidempi kuin 6 tuntia,
tdsmentamaéttd sen kestoa tai maérittelematta tarkempia ehtoja. Direktiivissa edellytetdén, etta
ndmid ehdot vahvistetaan tydehtosopimuksissa tai tyOmarkkinaosapuolten vélisissd
sopimuksissa taikka, jos sopimusta ei ole, kansallisessa lainsdadannossa”.

Direktiivissa sallitaan, ettd taukojen kesto ja ehdot vahvistetaan tydehtosopimuksissa. On
kuitenkin jésenvaltioiden tehtdvéna saattaa direktiivi osaksi kansallista lainsd&ddantoa. Sen
vuoksi on niiden vastuulla taata, etta kaikilla tyontekijoilla, myos niilla, jotka eivat enk& kuulu
tybehtosopimusten piiriin, on oikeus taukoon.

Vaikuttaa siltd, ettd tdma sd&nnds on yleisesti ottaen pantu tyydyttavasti taytantoon.
Useimmissa jasenvaltioissa on saannoksia tyopaivéan aikaisen tauon vahimmaispituudesta ja
ajoituksesta. Joidenkin jasenvaltioiden lainsaddanndssa'® ei kuitenkaan vahvisteta tauon
vahimmadiskestoa tai ajoitusta, eikd ole selvdd, katetaanko tdma kaikissa tapauksissa
tydehtosopimuksilla.

9 poliisitoiminnan jarjestamista ja poliisityota koskeva laki (Slovenian virallinen lehti nro 15/13, 11/14, 86/15,
77/16) 71 §; oikeuslaitosta koskeva laki (Slovenian virallinen lehti nro 94/07, virallinen konsolidoitu teksti,
91/09, 33/11.63/13.95/14.95/14 ZUPPJS15, 17/15); puolustusvoimia koskeva laki, 97e § (Slovenian virallinen
lehti RS nro 103/04, 95/16 - konsolidoitu teksti nro 8); julkista sektoria koskeva tyéehtosopimus (Slovenian
virallinen lehti nro 57/08, 23/09, 19/09, 89/10, 40/12, 46/13, 95/14, 91/16), 46 §.

1 Kuninkaan asetus, annettu 26.5.2002, sellaisten tydntekijéiden tyStunneista, jotka tySskentelevét
ranskankielisen yhteison, Wallonian alueen ja saksankielisen yhteison koulutusta ja asumista kasittelevan
yhteisen alakomitean laitoksissa ja palveluissa (C.P. 319.02).

12 Kunnallinen tyémarkkinalaitos (KT) ja julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd (JUKO), 31.5.2016.

3 Toimeenpanoasetus nro 324, annettu 23.5.2002 paivittaisistd ja viikoittaisista lepoajoista, 19 §; alueiden
palveluksessa tyoskentelevdan terveydenhoitohenkildston tydaikaa koskeva ty6ehtosopimus, liite 5;
terveydenhoitohenkildston paivittaista ja viikoittaista tyOaikaa koskeva tydehtosopimus, 4 § (sairaanhoitajat,
bioanalyytikot, fysioterapeutit); alueiden palveluksessa tydskentelevia ladkareita koskeva tydehtosopimus, 29 §.
4 Tanska (sa4d6s nro 896 vuodelta 2004 tydaikadirektiivin osien taytantdénpanosta, 3 §); Luxemburg (tydlaki,
L. 211-16 8); Romania (tyolaki (laki nro 53/2003), 134 8); Ruotsi (tydaikalaki (1982:673), 15 §).



Lepoajan osalta (direktiivin 3 ja 5 artikla) direktiivin perusvaatimuksena on, etté tyontekijalla
on oltava paivittaisté lepoaikaa vahintaan 11 perékkaisté tuntia 24 tunnin jaksolla ja vahintaan
24 tunnin keskeytymaton lepoaika seitsemén pdivan jaksolla (11 tunnin paivittaisen lepoajan
lisdksi). Direktiivissa saddetddn mahdollisuudesta lyhentéda viikoittainen lepoaika 24 tuntiin
objektiivisista syista.

Vaikuttaa silt, ettd ndma perusvaatimukset on pantu tyydyttavasti tdytantoon jasenvaltioiden
lainsdadanndssa useimmilla sektoreilla. Muutama jasenvaltio vaikuttaa panneen viikoittaista
lepoa koskevan vaatimuksen tdytantoon virheellisesti joiltakin osin, esimerkiksi siten, ettd
vaatimusta ei ole pantu taytantoon jollakin sektorilla™ tai etta on saadetty 24 tunnin lepoajan
kaytosta ilman konkreettisia objektiivisia syita®.

E. Tyobajan rajoitukset

Direktiivin 6 artiklan mukaisesti keskimaardinen viikoittainen tyoaika (ylityd mukaan
luettuna) ei saa olla yli 48 tuntia viikossa. Yleisesti ottaen rajoitus on pantu tyydyttévésti
taytantdon, ja monissa jasenvaltioissa itse asiassa sdddetdén suojaavammista vaatimuksista.

Useissa maissa on muutettu lainsdadantoa tiettyjen tyontekijaryhmien osalta direktiivin
vaatimusten noudattamiseksi. Edelleen on muutamia tapauksia, joissa direktiivin raja
ylitetaan:

- Viikoittaista enimmaistyOaikaa koskevaa direktiivin vaatimusta ei ole pantu vield
tyydyttavasti taytantoon sosiaalityontekijoiden osalta Irlannissa eikd julkisen
terveydenhuollon ladkéreiden osalta Kreikassa, mutta tilanteen korjaamiseksi ollaan
toteuttamassa toimia.

- Bulgarian tyolainsaadannossa sdddetddn enintddn 56 tunnin viikoittaisesta tydajasta,
jos on sovittu keskimadraisen viikoittaisen tydajan laskentajarjestelméstd, eiké
pakollisen ylityon kéyttda rajoiteta puolustusvoimien, hatatilanteiden, julkisten tilojen
tai julkisen liikenteen Kkiireellisten korjausten ja l&é&kinndllisen avun tarjoamisen
osalta."”

Vaikuttaa myos siltd, ettd enimmadistyfajan laskemista koskeva neljan kuukauden raja
ylitetdan Saksassa'®, Bulgariassa® ja Sloveniassa®, joissa se on kuusi kuukautta, ja
Espanjassa®, jossa se on 12 kuukautta. Tama ei rajoitu direktiivin 17 artiklan 3 kohdassa
mainittuihin tehtaviin.

15 Espanja (valtion virkamiehet).

16 Belgia, Slovenia (terveydenhuoltoala).

Y Tyélaki, 142 ja 146.3 8.

18 Tysaikalaki, 7(8) ja 14 §.

Y9 Tydlaki, 142 §; virkamiehia koskeva laki, 49 §.
% ZDR-1,144.3 8.

21 Tyélaki, 34.2 8.



F. Vuosiloma

Perusoikeus palkalliseen vuosilomaan (direktiivin 7 artikla) on yleisesti pantu taytantoon
tyydyttavasti.

Kaikissa jasenvaltioissa sdddetddn oikeudesta vahintd&dn neljan viikon palkalliseen
vuosilomaan, ja kaikissa jasenvaltioissa saddetddn, ettd kun tyontekija on lomalla, hdn saa
keskiméaéardisen palkkansa, tavanomaisen viikoittaisen palkkansa, keskimaaréisen
kuukausittaisen palkkansa tai vastaavan.

Tassé yhteydessa on kuitenkin todettu kaksi keskeistd ongelmaa. Joissakin jasenvaltioissa
asetetaan ehtoja palkallisen vuosiloman saamiselle tai pitamiselle tydsuhteen ensimmaisena
vuotena, mikd menee pidemmalle kuin se mitd, direktiivissd sdddetddn tuomioistuimen
tulkinnan mukaan. Niissa saadetaan esimerkiksi liian pitkistd maaraajoista (6-8 kuukautta), ennen
kuin loma voidaan pit44.%

Muutamassa jasenvaltiossa on kaytOossa jarjestelmd, jossa oikeus palkalliseen vuosilomaan
perustuu tyontekijdn ansioihin sen vuoden aikana, joka edeltdd palkallisen vuosiloman
ottamisvuotta (“lomavuosi”).?® Tydntekijalla on oikeus pitdd vapaata lomavuoden aikana
mutta ilman palkkaa. Ndmé& s&annot voivat johtaa yli vuoden mittaiseen viiveeseen ennen kuin
kertynyttd palkallista vuosilomaa voidaan pitaa.

Toinen keskeinen ongelma on palkallista vuosilomaa koskevan oikeuden raukeaminen, jos
tyontekija ei ole kyennyt pitdméan sitd. EU:n tuomioistuin on katsonut, etta tydntekijélle, joka
ei kykene tydskentelemaadn sairauden vuoksi, kertyy edelleen palkallista vuosilomaoikeutta
sairausloman aikana. Jasenvaltiot voivat rajoittaa mahdollisuutta siirtdd vuosilomaa, jota ei
voida kayttad perustellun tyokyvyttomyyden vuoksi. Tuomioistuin on Kuitenkin asettanut
puitteet télle mahdollisuudelle ja katsonut, ettd “kunkin siirtimiselle varatun ajanjakson on
selvisti ylitettivé sen lomavuoden kesto, jolle se on mydnnetty”?*. Monissa jasenvaltioissa on
sdénnoksid, joilla annetaan tyontekijalle oikeus siirtaa tai lykaté kertyneitd vuosilomajaksoja,
jos tallaisen loman pitdminen osuisi samaan aikaan sairausloman kanssa. Joissakin maissa
kausi, jonka jalkeen tyontekija menettaa oikeutensa palkalliseen lomaan, vaikuttaa kuitenkin
olevan liian lyhyt, koska se ei ole pidempi kuin yhden vuoden vertailujakso.?

G. Yotyd

22 Bulgaria (tydlaki, 155(2) § — 8 kuukautta); Viro (tydsopimuslaki, 68 (4) § — 6 kuukautta).

2 Tanska, Suomi, Ruotsi.

# Tuomio 22.11.2011, KHS AG v. Winfried Schulte, C-214/10, ECLI:EU:C:2011:761, 38-40 kohta;

% Tanska (vuoden 2013 konsolidoitu laki 202 lomista, 13.5 §); Viro (tydsopimuslaki, annettu 17.12.2008, 68 § —
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden lopusta, jolta loma lasketaan); Liettua (ty6laki, annettu 4.6.2002, 174 § —
seuraavana vuosilomavuotena); Slovenia (tyosuhdelaki (nro 21/2013), 162 § — seuraavan vuoden 31. pdivaan
joulukuuta mennessd); Suomi (vuosilomalaki 162/2005, 26 § — siirretty kesédloma voidaan antaa lomakauden
jalkeen saman kalenterivuoden aikana ja talviloma seuraavan kalenterivuoden loppuun mennessd).



Direktiivissd annetaan suojaavampia sdannoksid yotyontekijoiden osalta: he eivéat saa
tyoskennelld keskiméérin pidempédén kuin 8 tuntia pdivassa eivatkd yli 8:aa tuntia minaan
paivand, jos yotyo on erityisen vaarallista tai stressaavaa. Direktiivin 16 artiklan ¢ alakohdan
mukaan vertailujakso tdmén rajan soveltamiseksi on madriteltdva sen jalkeen, kun
tyomarkkinaosapuolia on kuultu, tai tyéehtosopimuksissa.

Jasenvaltiot rajoittavat yleensd yotyontekijoiden keskimadraisen tydajan 8 tuntiin. Joissakin
jasenvaltioissa on kuitenkin péatetty sallia tyontekijoiden keskiméaardisen yotyon laskeminen 4
kuukauden ajalta.?® Tama vertailujakso on saman pituinen kuin yleisen enimmaistydajan
laskemisen vertailujakso.

Kun otetaan huomioon direktiivin tavoite turvallisuutta ja terveyttd koskevien
vahimmaisvaatimusten asettamisesta ja tarve varmistaa yotyota koskevan saannoksen tehokas
vaikutus, yotyohon sovellettavan vertailujakson olisi oltava merkittavasti lyhyempi kuin
viikoittaisen enimmadistydajan laskemiseen kaytetyn vertailujakson. Taman vuoksi komissio
on sitd mieltd, ettd 4 kuukauden vertailujakso on liian pitka.

Yotyohon liittyvid erityisid vaaroja tai fyysistd tai henkista rasitusta koskevaa direktiivin
saannosta ei ole pantu taytantoon kolmessa jasenvaltiossa.?” Lisaksi yhdessa jasenvaltiossa
sallitaan joitakin poikkeuksia, joista ei saadeta direktiivissa taman kaltaisen tyon osalta.?

H. Poikkeukset (direktiivin 17, 18 ja 22 artikla)

1. Itsendiset tyontekijat

Jasenvaltiot voivat poiketa péivittdista ja viikoittaista lepoaikaa, taukoja, viikoittaista
enimmaistydaikaa, yotyon kestoa ja vertailujaksoja koskevista sddnnoksistd, kun “kyseessd
olevan toiminnan erityispiirteiden vuoksi ty6ajan pituutta ei mitata ja/tai maéaritella ennalta tai
tyontekijit voivat itse paittdd siitd”. Tami koskee erityisesti johtavassa asemassa olevia tai
muita henkil6itd, joilla on itsendinen paatoksentekovalta, mutta myds perheessa
tyoskentelevid sekd tyontekijoitd, jotka suorittavat uskonnollisia toimituksia kirkoissa ja
uskonnollisissa yhteisoissé.

Joissakin tapauksissa jasenvaltiot eivat siséllytd kaikkia 17 artiklan 1 kohdan kriteereitéd
kansallisiin m&aritelmiin.

Joissakin séadosteksteissa esimerkiksi jatetddn soveltamisalan ulkopuolelle tyontekijat,

% Tanska (vuoden 2004 laki nro 896 tydaikadirektiivin osien taytantdénpanosta, 5 §), Kroatia (tydlaki nro 93/14,
69 8), Malta (tydehtosopimus tai 17 viikkoa), Unkari, Alankomaat (ty6aikalaki, annettu 23.11.1995, 5:8 §),
Puola, Slovenia (tydsuhdelaki (nro 21/2013), 152 §), Slovakia (laki nro 311/2001, tyolaki, 98 §), Ruotsi
(tyOaikalaki SFS 1982:673, 13a 8), Yhdistynyt kuningaskunta (tydaika-asetus1998, 6 §).

T Saksa, Italia, Alankomaat.

% Tsekki (tyolaki, 94(1) §).



- jotka tyoskentelevit kotoa kasin,?

- jotka ansaitsevat kolme kertaa vahimmaispalkan verran,®

- joilla on erityisen tarkea tai luottamuksellinen asema ja joiden palkka on seitsemén
kertaa lakisaateisen vahimmadispalkan verran,* tai

- joiden tehtava on hallinnollinen®.

N&ma kriteerit eivat valttamatta takaa, etta direktiivin Kriteerit tayttyvat.

2. Poikkeukset, joiden mukaan tydntekijoille on annettava vastaavanlaiset korvaavat
lepoajat

Direktiivissd sallitaan poikkeukset taukoja, paivittaista ja viikoittaista lepoaikaa, yotyota ja
keskimadréisen tydajan laskemiseen tarkoitettuja vertailujaksoja koskevista sddnnoksista:

- erilaisissa toiminnoissa tai tilanteissa, esimerkiksi toiminnassa, johon liittyy
jatkuvuuden tarve, tietyissa kausiluonteisissa toiminnoissa, joissa on
tyéruuhkaa, ja tietyissa tilanteissa, joissa tyontekijén tyopaikka ja asuinpaikka
ovat kaukana toisistaan (poikkeukset voidaan toteuttaa tydehtosopimuksella,
tyomarkkinaosapuolten vélisella sopimuksella tai kansallisilla laeilla tai
asetuksilla); ja

- toiminnassa tai tilanteessa, joka on madritetty tyoehtosopimuksessa tai
tyomarkkinaosapuolten vélisessa sopimuksessa kansallisella tai alueellisella
tasolla (tai osapuolten niin pééattdessd tyomarkkinaosapuolten vélisessa
alemmalla tasolla tai tarkoituksenmukaisella neuvottelutasolla tehdyssa
sopimuksessa).

Naissd saannoisséd ei kuitenkaan sallita sitd, ettd vahimmaislepoajat jatetddn pitdmatta
kokonaan. Tamé& sallitaan vain poikkeustapauksissa, joissa on objektiivisesti tarkasteltuna
mahdotonta tarjota vastaavaa korvaavaa lepoaikaa ja joissa tyontekijoille tarjotaan
asianmukainen vaihtoehtoinen suoja. Lisaksi Jaeger-tuomion®® mukaan korvaava lepoaika
olisi tarjottava valittomasti sen kauden jalkeen, jona kyseinen lepoaika menetettiin.

Jasenvaltiot ovat yleisesti saattaneet ndma poikkeukset osaksi oikeusjarjestystaan ja
kaytténeet niita.

Jasenvaltiot ovat yleisesti valinneet alat ja toiminnot, jotka luetellaan direktiivissa.

2 |uxemburg (tyolaki, L.211-3 §).

% Alankomaat (tydaika-asetus, annettu 4.12.1995, 2.1:1 §).

3 Unkari (tydlakia koskeva vuoden 2012 saadds 1, 208 ja 209 §).

* portugali (laki nro 7/2009, 12. helmikuuta (tyolaki) 18a §).

*Tuomio 9.9.2003, Landeshauptstadt Kiel v. Norbert Jaeger, C-151/02, ECLI:EU:C:2003:437.
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Joidenkin jasenvaltioiden kansallisissa laeissa kuitenkin vaikutetaan ylittdvan direktiivissa
sallitut poikkeukset esimerkiksi seuraavasti:

- niissd ei aseteta vaatimuksia vastaavasta korvaavasta lepoajasta asianomaiselle
tyontekijalle esimerkiksi Kiireellisissd tilanteissa ja silloin, kun télla olisi vakavaa
vaikutusta liiketoimintaan, tai sallitaan pitdméattoméan lepoajan korvaaminen
rahallisesti*, ei panna tallaista vaatimusta taytantoon tietyilla aloilla tai vuorotydssa®,
kaytetddn muunlaisia suojatoimenpiteitd tai ei tarjota korvaavaa lepoaikaa, joka
vastaisi lyhennettya lepoaikaa®®;

- niissé asetetaan korvaavien lepoaikojen myontamiselle maéraaika, joka on liian pitka;
joissakin jésenvaltioissa sallitaan esimerkiksi paivittdisen lepoajan pitamattémien
osien vastaava korvaaminen kausina, jotka vaihtelevat 14 pdivastd 6 kuukauteen
tietyissa toimissa tai tietyilld aloilla®”, ja joissakin sallitaan viikoittaisen lepoajan
pitamattomien osien vastaava korvaaminen 6 viikkoa—6 kuukautta sen jélkeen, kun
lepoaika jai pitamatta®.

3. Opt-out-mahdollisuus

Jasenvaltioilla on mahdollisuus olla soveltamatta viikoittaisen ty6ajan enimmaisrajaa, kunhan
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelun yleisid periaatteita noudatetaan ja
kaytossa on tiettyja suojatoimenpiteitd (direktiivin 22 artikla). TyOntekijad ei saa velvoittaa
tyoskentelem&an enempad kuin keskimdarin 48 tuntia viikossa, paitsi jos hédn on antanut
ennalta nimenomaisen, vapaaehtoisen ja tietoon perustuvan suostumuksen téllaisen tyon
tekemiseen. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyontekijalle ei saa aiheutua tydnantajan
taholta mit&an haittaa sen vuoksi, ett4 han ei ole halukas antamaan suostumustaan téllaiseen
tyoskentelyyn. Jasenvaltioiden on my0s varmistettava, ettd tyOnantaja pitdd ajantasaista
rekisteria kaikista tyontekijoistd, jotka tekevat tallaista tyotd, ja asettaa namé tiedot
toimivaltaisten viranomaisten saataville; viranomaiset voivat tydntekijoiden turvallisuuteen
ja/tai terveyteen liittyvistd syistd kieltdd tai rajoittaa mahdollisuuden ylittd4 viikoittainen
enimmaistyoaika.

% Belgia (ty6laki, 16. maaliskuuta 1971, VI jakso, 38 §); Ranska (L.3132-5 tydlaki), Ranska (D-3131-2 tydlaki),
Suomi (tydaikalaki 605/1996, 32 §), Ranska (asetus nro 2000-815, annettu 25.8.2000, tydajasta julkisella
sektorilla, 3 §)**: Suomi (ty6aikalaki 605/1996, 32 §).

% Ranska (asetus nro 2000-815, annettu 25.8.2000, tydajasta julkisella sektorilla, 3 §); Unkari (vuoden 1997 laki
CLIV terveydenhuollosta (Elitv), vuoden 2012 laki CCV sotilaiden oikeudellisesta asemasta (Hjt.)); Alankomaat
(tydaika-asetus, annettu 4.12.1995, 5 luku); Romania (tylaki 135 §).

% Saksa (tydaikalaki, 7(2a) ja 7(9) §).

%" Belgia (14.12.2000 annettu laki julkisesta sektorista, 7 §); T8ekki (laki nro 262/2006, tySlaki, 90a ja 92 §);
Saksa (tyoaikalaki, annettu 6.6.1994, 5.2 ja 5.3 8); Espanja (laki 55/2003, annettu 16.12.2003, terveydenhuollon
lakiséateisia tyontekijoitd koskevista puitteista, 54 8); Itdvalta (virkamiesten tydsopimuslaki nro 33/1979, 48a §);
Itavalta (tydaikalaki 461/1969, 12 8); Slovenia (tydsuhdelaki (ERA-1) 2013, 158 8); Slovenia (laakareita
koskeva laki nro 72/06-2ZdrS UPB3) 41d 8§, terveydenhuoltopalveluja koskeva laki nro 23/05 — ZZdej UPB2);
Slovakia (laki nro 311/2001, tydlaki, 92.2 8); Suomi (tydaikalaki 605/1996, 29 §).

% Tsekki (laki nro 262/2006, tydlaki, 90a ja 92 §); Slovenia (tydsuhdelaki (ERA-1) 2013 158 §); Slovenia
(l&8kareita koskeva laki nro 72/06-Z2ZdrS UPB3) 41d §, terveydenhuoltopalveluja koskeva laki nro 23/05 —ZZdej
UPB?2); Slovakia (laki nro 311/2001, tydlaki, 93.5 §); Suomi (tydaikalaki 605/1996, 32 §).
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Suunnilleen 18 jasenvaltiossa sdddetddn opt-out-mahdollisuuden kaytosta. Naistd kuudessa
(Bulgaria, Kroatia, Kypros, Viro, Malta ja Yhdistynyt kuningaskunta) sallitaan opt-out-
mahdollisuuden kayttd alasta riippumatta, kun taas muissa 12:ssa (Belgia, TSekki, Ranska,
Saksa, Unkari, Latvia, Alankomaat, Itdvalta, Puola, Slovakia, Slovenia ja Espanja) rajataan
sen kayttd toihin, joissa kaytetddn laajasti péivystysaikaa, kuten terveydenhuolto- tai
pelastuspalvelut. Kroatia ja Itdvalta ovat opt-out-mahdollisuuden uusia kayttajia.

Lopuissa 10 jésenvaltiossa (Tanska, Irlanti, Kreikka, Italia, Liettua, Luxemburg, Portugali,
Romania, Suomi ja Ruotsi) opt-out-mahdollisuutta ei kayteté.

Jasenvaltioissa noudatetaan yleisesti direktiivissd suoraan esitettyja vaatimuksia, jotka
koskevat tyontekijan nimenomaista suostumusta, rekisterin pitdmistd ja viranomaisille
ilmoittamista tyontekijoistd, jotka tydskentelevat keskimaarin yli 48 tuntia viikossa. Vaikuttaa
kuitenkin siltd, ettd joissakin maissa ei ole pantu selvésti taytantéon vaatimusta, jolla
Kielletadn sellaisten tyontekijoiden haitallinen kohtelu, jotka eivat anna suostumustaan.

Direktiivin 22 artiklan nojalla sallittaville tyontunneille ei aseteta tasmaéllistd ylérajaa.
Direktiivissad kuitenkin todetaan, ettd tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojelua
koskevia yleisid periaatteita on noudatettava. Koska direktiivisséd ei sallita poikkeuksia
paivittdisesta ja viikoittaisesta lepoajasta ilman korvaavaa lepoaikaa, lepoa koskevat
vaatimukset joka tapauksessa rajoittavat sallittujen tyotuntien maéaraa.

Vaikuttaa silt4, ettd puolessa mahdollisuutta kéyttavistd jésenvaltioista saadetaan
jonkinlaisesta nimenomaisesta rajoituksesta sallittuihin tyotunteihin®.

Komission kaytettavissa olevien tietojen mukaan viidessd jasenvaltiossa % on  nimenomaisia

sddnnoksia, joissa edellytetddn tydnantajan rekisterdivdn opt-out-mahdollisuutta kéyttavien
tyontekijoiden tyotunnit. Tyotuntien rekisterdinti voi kuitenkin olla seurausta myds yleisesté
lainsd4danndsté, jota sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin.

I. Jasenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten suorittama arviointi

1. Tyontekijajarjestot

Euroopan ammatillinen yhteisjarjestd (EAY) katsoo, ettd direktiivin kdytdnnén soveltaminen
el tdytd sen tavoitetta tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemisesta. EAY:n
mukaan opt-out-mahdollisuus vesittdd direktiivin tavoitteen, koska pitkdt tyOpéivat
vahingoittavat tyontekijoiden terveytta.

EAY Kkatsoo, ettd tyOaikadirektiivia ei ole pantu tyydyttavélld tavalla taytantdon eri
jasenvaltioissa.

% Belgia, Tsekki, Espanja, Kroatia, Latvia, Unkari, Alankomaat, Itdvalta, Slovakia.
“0 Belgia, Saksa, Ranska, Kypros, Latvia.
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Suurimmat ongelmat liittyvét seuraaviin:
- pdivystysaikaa ei lasketa tydajaksi;
- korvaavaa lepoaikaa ei pideta heti tyévuoron jalkeen;
- vertailujakso on pidennetty 12 kuukauteen lainsaadannolla;
- opt-out-mahdollisuuden kaytto; ja
- itsendisid tyontekijoita koskeva poikkeus.

Myos Eurocadres katsoo, ettd direktiivia ei ole pantu tyydyttavésti taytantoon eri
jasenvaltioissa. Sen mukaan selvimmat ongelmat koskevat paivystystaikaa ja itsendisid
tyontekijoita koskevaa poikkeusta.

2. TyOnantajat

TyoOnantajajarjestojen mukaan direktiivin soveltamiseen liittyvia keskeisia ongelmia ovat
seuraavat:
- kansalliset lait, joita pidetddn tiukempina kuin direktiivin vaatimuksia, eikd niissa
hyddynneta riittavasti kaytettavissa olevia poikkeuksia
- merkittdvat ongelmat paivystysaikaa ja korvaavaa lepoaikaa koskevien SIMAP-
Jaeger-tuomioiden samoin kuin sairauslomaan liittyvd4d wvuosilomaa koskevien
tuomioiden kaytdnnon soveltamisessa.

BusinessEuropen jasenjarjestot katsovat, ettd direktiivin tdytdntdonpanotoimenpiteet tayttavat
tavoitteen tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemisen osalta. Ne kuitenkin
katsovat, ettd toimenpiteissdé menndan pidemmalle kuin mika on tarpeen talta osin.

BusinessEuropen mukaan niiden jasenjarjestot katsovat yleisesti, ettd oikeudelliselta kannalta
tybaikadirektiivi on pantu tyydyttavasti taytantoon eri jasenvaltioissa. Jésenjarjestot ovat
tuoneet esiin myos ongelmia, jotka liittyvat péivystysaikaa ja korvaavaa lepoaikaa koskevien
sé&annosten noudattamatta jattamiseen joillakin aloilla julkisella ja yksityisella sektorilla.

3. Jasenvaltiot

Jasenvaltioita pyydettiin padasiassa raportoimaan mahdollisista arvioinneista, joita ne ovat
teettaneet, ja ilmoittamaan keskeisista paatelmista, jotka liittyvat
taytantoonpanotoimenpiteiden sosioekonomiseen vaikutukseen. Siind vaiheessa kun tietoja
keréttiin, vain Yhdistyneessa kuningaskunnassa oli tehty erityinen arviointi direktiivin
vaatimusten ja poikkeusten taytantdonpanotoimenpiteiden vaikutuksista.

Sen mukaan vuosien 1997 ja 2013 valilla tapahtunut 15 prosentin vahennys niiden

tyontekijoiden méarassa, jotka tydskentelivét yli 48 tuntia viikossa, on nahtéva ensisijaisesti
osana laajempaa kansainvélistd suuntausta ty6tuntien vahentdmiseen. Arvioinnissa kuitenkin
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todettiin myads, ettd tydaikasaannosten kéyttéonotolla vaikuttaisi olleen hieman lisdvaikutusta
pitkien ty6tuntien véhenemiseen.
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J. Paatelmat

Yleisesti ottaen valtaosaan tyontekijoista EU:ssa sovelletaan tyfaikaséantojd, jotka ovat EU:n
lainsdadanndn mukaisia. Monissa tapauksissa kansallisten sédéntdjen tarjoama suoja ylittaa
direktiivin vaatimukset.

Jasenvaltioiden lainsdddanndssé noudatetaan yha paremmin direktiivin vaatimuksia. Monissa
maissa on esimerkiksi muutettu vuosilomaa koskevaa lainsaddantod, etenkin sairauslomalla
tai &itiys-/isyyslomalla olevien henkildiden vuosiloman kerryttdmisen ja siirtdmisen osalta.
Useissa maissa on my®s muutettu lainsaddantod, joka koskee tiettyjen tydntekijaryhmien
enimmaistyoaikaa.

Komission vuonna 2010 tekemadssa analyysissé kavi ilmi, ettd useissa jasenvaltiossa oli otettu
kayttoon poikkeus, joka antaa tydntekijoille mahdollisuuden poiketa enimmadistydaikaa
koskevasta rajoituksesta (nk. opt-out-mahdollisuus). Tdmén jalkeen tilanne on vakiintunut, ja
Kroatia ja Itdvalta ovat ainoat uudet jasenvaltiot, joissa poikkeus on otettu kayttoon.

Tassé kasilla olevassa kertomuksessa tuodaan esiin, ettd direktiivin merkittdvien osien —
sellaisina kuin tuomioistuin ne on tulkinnut — taytantdonpanoon liittyy edelleen ongelmia.

Selvasti yleisin ongelma on niiden vaatimusten virheellinen taytantéonpano, jotka koskevat
korvaavan lepoajan tarjoamista, jos véhimmaislepoaikaa lyhennetdan tai lyk&taan.

Muitakin — joskin vdahemman vyleisida — ongelmia esiintyy. Ne koskevat pdivystysajan
pitdmista tyoaikana, tiettyjen tyontekijaryhmien (pé&éasiassa terveydenhuoltohenkildston ja
asevoimien) enimmaistydajan rajoituksia seké yotyontekijoiden tydajan rajoituksia.

Liséksi useissa jasenvaltioissa on ongelmia siltd osin kuin on kyse sdénnoista, jotka koskevat
tyosuhteen ensimmaéisen vuoden aikana kertyvad vuosilomaa ja tyontekijoiden oikeutta
sdilyttdd hankitut lomaoikeudet riittdvan pitkdan ajan siind tapauksessa, ettd vuosiloma osuu
paallekkain sairausloman kanssa.

Komissio késittelee kansallisista laeista tai kaytdnnoista johtuvia seikkoja tiedonannon EU:n
lainséadantd: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla mukaisesti.

Komissio tukee edelleen jasenvaltioiden pyrkimyksié tadytantdonpanon parantamiseksi ja on
valmis helpottamaan ndkemysten vaihtoa jasenvaltioiden valill4 ja tyoémarkkinaosapuolten
valillg, jos siitd on apua — rajoittamatta sen tehtdvéaé perussopimusten valvojana.

Tulkitsevalla tiedonannolla pyritdan tuomaan oikeudellista selkeyttd ja varmuutta direktiivin

soveltamiseen. Tassé kertomuksessa pyritdan kartoittamaan keskeisid aloja jasenvaltioiden
kanssa jatkossa tehtdvaa yhteisty6ta ja valvontatoimien toteuttamista varten.
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