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1. Johdanto

Tdassé tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistOvaikutusten arvioinnista annetun
direktiivin 2001/42/EY, jdljempédnd ’strategista ympdristovaikutusten arviointia koskeva
direktiivi’®, toisessa taytantéonpanokertomuksessa® kasitellaan direktiivin soveltamisesta
vuosien 2007 ja 2014 vélisena aikana saatuja kokemuksia. Kertomus perustuu strategista
ympéristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin 12 artiklan 3 kohtaan, ja siin
arvioidaan direktiivin tdytantédnpanoa mainitulla ajanjaksolla®. Tahan kertomukseen
sisaltyvid havaintoja voidaan hyddyntdd my0s strategista ympéristovaikutusten arviointia
koskevan direktiivin arvioinnissa, joka tehdddn osana komission s&éntelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevaa ohjelmaa (REFIT)*.

Strategista ymparistovaikutusten arviointia koskevalla direktiivilld pannaan taytantoon
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 11 ja 191 artiklassa maaréatty
ymparistondkokohtien integroinnin ja ympéristonsuojelun periaate. Siind s&&det&én
ymparistonsuojelun korkeasta tasosta ja edistetddn ymparistonakokohtien huomioimista
tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun ja hyvaksymisen yhteydessa. Téaté
tarkoitusta varten direktiivissa edellytetddn ympaéristévaikutusten arvioinnin tekemisté
sellaisista  suunnitelmista ja ohjelmista, joilla on todennakdisesti  merkittavia
ymparistévaikutuksia.

Strategista ymparistovaikutusten arviointia koskevassa direktiivissé ei vahvisteta mitattavissa
olevia ympéristbnormeja. Se on ensi sijassa menettelytapadirektiivi, jossa vahvistetaan tietyt
vaiheet, jotka jdsenvaltioiden on otettava huomioon yksildidessaan ja arvioidessaan
ymparistovaikutuksia.  Strateginen ymparistéarviointiprosessi (SYA) auttaa poliittisia
paéattdjia tekemadn objektiiviseen tietoon seka suuren yleison, sidosryhmien ja asianomaisten
viranomaisten kuulemisten tuloksiin perustuvia paatoksia. Strategista ymparistovaikutusten
arviointia koskevan direktiivin keskeisten vaatimusten soveltamista ja sen suhdetta muihin
direktiiveihin kasitellaan 2 ja 3 jaksossa.

2. Taytantéonpanon edistyminen

2.1  Oikeudelliset ja hallinnolliset jarjestelyt jasenvaltioissa

Kaikki jasenvaltiot ovat saattaneet strategista ympdristovaikutusten arviointia koskevan
direktiivin osaksi kansallista lainsdadantodan. Oikeudellinen kehys, jolla strategista
ymparistovaikutusten arviointia koskeva direktiivi pannaan taytdntéon, vaihtelee eri
jasenvaltioissa niiden hallintorakenteen ja hallinnollisten menettelyjen mukaan. Erdissa
jasenvaltioissa strategista ymparistévaikutusten arviointia koskeva direktiivi on pantu
taytantoon erityisen kansallisen lainsdddannon avulla, ja toiset jasenvaltiot puolestaan ovat

YEYVL L 197, 21.7.2001, s. 30. Termi ’strateginen’ ei esiinny itse direktiivissd, mutta se on yleisin ja vakiintunein termi
viitattaessa siihen.

2 Ensimmainen kertomus esitettiin 14.9.2009 (KOM(2009) 469).

3 Lisatietoja arviointia tukevassa selvityksessé [http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/study SEA_directive.pdf].

4 http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-
laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly en.
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sisallyttaneet sen vaatimukset olemassa oleviin sadnnoksiin, kuten s&annoksiin, joilla
ympiristévaikutusten arviointia koskeva direktiivi, jaljempand Y VA-direktiivi™®, on saatettu
osaksi kansallista lainsaddantéd. Vuoden 2007 jalkeen yli puolet jdsenvaltioista on muuttanut
kansallista lainsaadantoaan, jolla strategista ymparistdvaikutusten arviointia koskeva
direktiivi on pantu taytantdon, sen varmistamiseksi, etta niiden kansalliset sdéannokset ovat
direktiivin mukaisia, ja sellaisten tapausten ratkaisemiseksi, joissa kyseistd lainsdadantoa
sovelletaan virheellisesti.

Eri jasenvaltioiden hallintorakenteen erityispiirteet ovat vaikuttaneet niiden toteuttamiin
hallinnollisiin jarjestelyihin direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadantééd ja
soveltamiseksi. Tavallisesti viranomainen, joka laatii ja hyvéksyy suunnitelmat ja ohjelmat,
on sama, joka vastaa my0s strategisesta ymparistévaikutusten arviointimenettelysta.
Useimmissa  jasenvaltioissa  ympadristoministerio  tai ~ ympéristOvirasto  katsotaan
“viranomaiseksi, joka vastaa erityisesti ympdristoasioista” (Strategista ympéristovaikutusten
arviointia  koskevan direktiivin 6 artiklan 3 kohta). Erdissd j&senvaltioissa
ymparistoviranomaisilla on enemmén tehtdvid, ja ne vastaavat my0s strategisen
ympéristovaikutusten arviointimenettelyn johtamisesta. Jotkut jasenvaltiot ovat nimenneet
elimen, joka valvoo ja tarkastaa strategisen ymparistovaikutusten arviointimenettelyn
dokumentoinnin ja tulosten laadun.

Jasenvaltioilla on laaja harkintavalta paatoksenteossa (8 artikla) ja paatoksista tiedottamiseen
liittyvissa  jarjestelyissd siind vaiheessa, kun strateginen ympéristOvaikutusten
arviointimenettely on valmis (9 artikla). Eréissa jasenvaltioissa ympéristoviranomaisilla on
oikeus antaa hallinnollisia mééarayksié (esimerkiksi paatoksid). Paatos voi olla suunnitelmien
ja ohjelmien sisallon suhteen joko sitova, tai se voidaan antaa yksinomaan maarayksend, joka
ei ole sitova.

2.2  Strategista ymparistovaikutusten arviointia koskevan direktiivin soveltamisala
Yleisesti ottaen jasenvaltiot ovat saattaneet osaksi kansallista lainsd&ddantodén ja panneet
taytantdon strategista ymparistovaikutusten arviointia koskevan direktiivin sen tavoitteiden ja
vaatimusten mukaisesti ilman direktiivin soveltamisalan méaérittelemiseen liittyvid haasteita.
Euroopan unionin tuomioistuin on kehittanyt strategista ymparistovaikutusten arviointia
koskevaan direktiiviin liittyvan laajan oikeuskaytannon ja helpottanut siten direktiivin
soveltamista. Tuomioistuin on vahvistanut direktiivin kasitteiden ja sdanndsten laajan
tulkinnan®. Esimerkiksi:

- Suunnitelmat ja ohjelmat, joille on tehtava strateginen ymparistoarviointi (2
artikla)

Strategista ymparistovaikutusten arviointia koskevassa direktiivissé ei maaritella k&siteparia
’suunnitelmat ja ohjelmat’ vaan pikemminkin sithen liitetddn méédre. Ensimmaiisessa
tuomiossa’, jossa tarkasteltiin strategista ympéristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin
soveltamisalaa, tuomioistuin selvensi, ettd pelkéstddn se tosiseikka, ettd suunnitelmat ja

> EUVL L 26, 28.1.2012, s. 1.
® C-567/10, ECLI:EU:C:2012:159, s. 37, ja C-473/14, ECLI:EU:C:2015:582, s. 50.

7C-105/09 ja C-110/09, ECLI:EU:C:2010:355.



ohjelmat hyvaksytaan lain muodossa, ei sulje niita direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle®.
Sen lisdksi suunnitelmat ja ohjelmat, joita edellytetddn toimivaltaisten viranomaisten ja
menettelytavan méaarittdmistd koskevissa kansallisissa méardyksissé tai sddnnoksissa mutta
joiden hyvéksyminen ei ole pakollista, voivat silti kuulua strategista ymparistovaikutusten
arviointia koskevan direktiivin soveltamisalaan, jos ne tayttdvat kyseisessd direktiivissa
vahvistetut kriteerit®. Jos on olemassa pienikin epailys, suunnitelmat ja ohjelmat olisi
erotettava kaikista muista toimenpiteista viittaamalla strategista ympéristévaikutusten
arviointia koskevan direktiivin 1 artiklassa séadettyyn erityistavoitteeseen eli siihen, etta
suunnitelmista ja ohjelmista, joilla on todenndkoisesti merkittdvia ympéristévaikutuksia,
tehdaan ymparistoarviointi®.

Siltd osin kuin on kyse suunnitelmien ja ohjelmien maarittelemisestd, l&hes puolet
jasenvaltioista on pannut taytdntéon strategista ymparistovaikutusten arviointia koskevan
direktiivin 3 artiklan 2 kohdan sanatarkasti. Useimmat jdsenvaltiot ovat sopeuttaneet
alakohtaisen suunnitteluprosessin tyyppia tai nimed ottaakseen huomioon kansalliset
erityisjérjestelyt.

- Puitteiden vahvistaminen (3 artiklan 2 kohta)

Suunnitelmissa ja ohjelmissa, joista vaaditaan strateginen ymparistovaikutusten arviointi,
olisi vahvistettava puitteet YVA-direktiivin liitteessé | ja Il lueteltujen tulevien hankkeiden
lupa- tai hyvaksymispéatoksille. Melkein kaikki jésenvaltiot ovat saattaneet sanatarkasti
osaksi kansallista lainsdddéntoddn ilmaisun ’puitteiden vahvistaminen’, laatimalla siitd
yleensd séadoksen tai ohjeasiakirjat. Tuomioistuimen oikeuskaytanngssa on vahvistettu, ettd
tdman ilmaisun on heijastettava strategista ympéristOvaikutusten arviointia koskevan
direktiivin  tavoitetta, jonka mukaan kaikkien tulevien hankkeiden lupa- tai
hyvaksymispaatoksista annettavien paatosten ymparistovaikutukset on otettava huomioon™.
Sen vuoksi voidaan todeta, ettd suunnitelmissa ja ohjelmissa vahvistetaan sellaisia paatoksia
koskevat puitteet, jotka vaikuttavat tulevien hankkeiden lupa- tai hyvaksymispéatoksiin
erityisesti siltd osin kuin on kyse hankkeen sijaintipaikasta, luonteesta, laajuudesta ja
toimintaolosuhteista tai resurssien kohdentamisesta.

- Seulonta

Strategista ymparistovaikutusten arviointia koskevan direktiivin 3 artiklan 4 ja 5 kohdassa
vahvistetaan menettely sen madrittdmiseksi, onko suunnitelmilla ja ohjelmilla merkittavia
ymparistovaikutuksia, minka vuoksi ne edellyttavat strategista ymparistdvaikutusten
arviointia. Jasenvaltioiden on otettava huomioon strategista ymparistovaikutusten arviointia
koskevan direktiivin liitteessd 1l merkittavyyden méaérittelyd koskevat perusteet. Useimmat
jasenvaltiot ovat saattaneet sanatarkasti liitteen Il osaksi kansallista lainsaadant6aan, ja ne
soveltavat tapauskohtaista seurantaa. Direktiivin yleistavoite — eli ymparisténsuojelun

8 Sama kuin edell, s. 41.
®C-567/10, s. 31.

10 ¢-41/11, ECLI:EU:C:2012:103, s. 40 ja C-567/10, s. 30.

1 C-105/09 ja C-110/09, ECLI:EU:C:2010:120, s. 60.



korkean tason varmistaminen — rajoittaa kuitenkin tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien
seurantaan liittyvaa harkintavaltaa®.

2.3 Arvioinnin rajaus (5 artiklan 4 kohta)

Ymparistdvaikutusten arviointiselostuksessa toimitettavien ympéristotietojen laajuuden ja
tarkkuuden méérittdmiseen viitaan ilmaisulla “arvioinnin rajaus” (scoping). Jisenvaltioilla on
laaja harkintavalta strategisen ymparistévaikutusten arvioinnin rajausvaiheen jarjestamisen
suhteen; periaatteessa velvoite on rajattu siihen, ettd erityisesti ympadristoasioista vastaavia
viranomaisia on kuultava.

Erdissa jasenvaltioissa raportin laatiminen arvioinnin rajauksesta on pakollista. Raportin
sisalté ja siind esitettyjen tietojen yksityiskohtaisuus voivat vaihdella eri jasenvaltioissa, ja
erdissé jasenvaltioissa raportin siséllosta sdadetdan kansallisessa lainsd&ddannossa.

Jasenvaltioiden julkisten viranomaisten osallistuminen arvioinnin rajaukseen vaihtelee eri
jasenvaltioissa. Ympdristdviranomaisia olisi vahintdankin kuultava arvioinnin rajausvaiheen
yhteydessd. Eréissa jasenvaltioissa ympaéristOviranomaiset myds hyvaksyvat arvioinnin
rajaukseen liittyvan dokumentaation.

2.4  Ymparistoselostus (5 artikla ja liite I)

Strategista ympadristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin liitteessd | sdddetdan
ympéristoselostuksen sisaltoa koskevista vahimmaisvaatimuksista. Jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd selostus on riittdvan laadukas. Lahes puolet jasenvaltioista on ulottanut
liitteen | soveltamisalan kansalliseen lainsdadéntoonsé. Erdissa jasenvaltioissa vaaditaan
esimerkiksi, ettd ymparistoselostukseen on siséllytettdva arviointi tietyista taloudellisista ja
sosiaalisista tekijoistd, joilla saattaa olla ratkaiseva merkitys suunnitelman taytantoonpanossa.
Erdadt muut jasenvaltiot edellyttdvdat nimenomaisesti, ettd julkisten kuulemisten tulokset
sisallytetddn ympéristoselostukseen. Selvityksen yleistajuisen yhteenvedon sisallon osalta
lahes kaikki jasenvaltiot ovat saattaneet direktiivin asiaa koskevat sdannokset sellaisinaan
osaksi kansallista lainsd&ddantoaan.

Ymparistoselostusta laatiessaan jasenvaltiot ovat torménneet kahdenlaisiin haasteisiin:
i tietojen saatavuus ja laatu;

ii. selostuksen laatimisesta vastaavien asiantuntijoiden ja sen laadun
tarkastamisesta vastaavien viranomaisten tekninen tietdmys ja kokemus.

- Perustiedot

Erdat jasenvaltiot ovat sisdllyttdneet sanatarkasti osaksi kansallista lainsaadant6aan liitteesséa
I(b) olevat vaatimukset; toiset puolestaan ovat laatineet ohjeasiakirjat perustietojen keruun
helpottamiseksi. L&hes kaksi kolmasosaa jdsenvaltioista on ilmoittanut, ettd kerattdvien
tietojen merkityksellisyys, saatavuus ja yksityiskohtaisuus aiheuttavat vaikeuksia perustietoja
kerattdessa; tamé koskee esimerkiksi ilmastonmuutokselle alttiuden arvioimiseen liittyvia

12.¢.295/10, ECLI:EU:C:2011:608, s. 47.



tietoja™. Kokemus on osoittanut, ettd perustietojen laatu on parempi pienimuotoisten
suunnitelmien ja ohjelmien kohdalla johtuen niiden sijaintipaikkakohtaisesta luonteesta.

- Kohtuulliset vaihtoehdot (5 artiklan 1 kohta)

Strategista ymparistovaikutusten arviointia koskevassa direktiivissa ei méaaritella ilmaisua
’kohtuulliset vaihtoehdot” eikd sitd, miten direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsdadant6d. Useat jasenvaltiot ovat laatineet kansalliset ohjeasiakirjat, joiden avulla on
helpompaa yksiloida ja valita kohtuulliset vaihtoehdot SYA-menettelyda varten. Ei ole
olemassa yhteistd k&ytantéd arvioitavien vaihtoehtojen tyypin ja lukumé&&ran
madrittelemiseksi. Se riippuu kunkin suunnitelma- ja ohjelmakokonaisuuden tavoitteista,
maantieteellisesta laajuudesta ja sisdllostd. Jasenvaltioiden kaytettdvissa olevat kolme
yleisintd vaihtoehtojen luokkaa ovat kuitenkin

I sijaintipaikkakohtaiset vaihtoehdot;

ii. laadulliset ja maaralliset vaihtoehdot (ymparistoon liittyvien toimien
laajuuden ja merkityksen muuttaminen)

iii. tekniset vaihtoehdot (jotka liittyvat tietyssd valitussa paikassa toteutettavien
tulevien hankkeiden suunnitteluun).

Jasenvaltiot ottavat ymparistoselostuksessa aina huomioon myés nollavaihtoehdon, mutta
sen taytantoonpanoratkaisu vaihtelee. Erdét jasenvaltiot pitavét sitd yhtend kohtuullisista
vaihtoehdoista; toiset puolestaan katsovat, ettd kyseessa on ympdristoselostuksen erillinen
osa, jolla ei valttdmattd ole mitd&n tekemistd kohtuullisten vaihtoehtojen kanssa, vaan se
liittyy pikemminkin perustietoihin.

Strategista  ymparistovaikutusten  arviointia  koskevan  direktiivin  asianmukaisen
taytdntoonpanon ja soveltamisen varmistamiseksi arvioitavien vaihtoehtojen on oltava
kohtuullisia suunnitelmien ja ohjelmien tavoitteisiin ja maantieteelliseen laajuuteen nahden
ennen niiden lopullisen sisdllon vahvistamista. Kuten myds jésenvaltiot ovat todenneet,
suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen liittyvistd erityispiirteistd johtuen kohtuullisten
vaihtoehtojen yksildiminen saattaa olla haasteellista. Esimerkiksi kohtuullisten vaihtoehtojen
yksiléiminen ja arvioiminen suunnitteluvaiheessa on vaikeaa joko suunnitelmien ja ohjelmien
strategisen erityissiséllon tai niiden yleisen sisallon vuoksi.

2.5 Kuuleminen (6 artikla)

Jasenvaltioilla on huomattavaa harkintavaltaa jérjestdessaan kansalaisille ja asianomaisille
viranomaisille suunniteltua tiedotus- ja kuulemisprosessia SYA-menettelyn eri vaiheissa.

13 Komission yksikét ovat laatineet ohjeet ilmastonmuutoksen ja biologisen monimuotoisuuden siséllyttdmisesta strategiseen
ympdristovaikutusten arviointiin [http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf].

4 Strategista ympristévaikutusten arviointia koskevan direktiivin liitteessa I(b) saadetaan, ettd ymparistoselostukseen on
siséllytettavd ympariston tilan todenndkdistd kehittymistd koskevia tietoja siind tapauksessa, ettd suunnitelmaa tai ohjelmaa
ei panna taytantoon. Tatd kutsutaan usein nollavaihtoehdoksi.


http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf

Niiden olisi varmistettava, etté jarjestetadn riittdvan hyvissa ajoin toimiva kuulemismenettely,
joka vastaa my®ds Arhusin yleissopimuksen maarayksia®.

- Méaaraajat

Strategista ymparistovaikutusten arviointia koskevassa direktiivissa ei tdsmenneté
kuulemismenettelyn aikataulua, mutta siind edellytetddn, ettd “kuulemisméirdajat ovat
asianmukaiset” (6 artiklan 2 kohta). Tavallisesti ympéristoviranomaisten kuulemiselle asetetut
madraajat ovat samat kuin kansalaisia kuultaessa. Euroopan unionin tuomioistuin on
vahvistanut®®, ettd maaraajat voidaan vahvistaa kansallisessa lainsaadannossa, edellyttaen
etteivdt ne estd kansalaisten ja viranomaisten tosiasiallisia mahdollisuuksia ilmaista
mielipiteensé.

- Seulontaa / arvioinnin rajausta koskevien tietojen asettaminen yleisén saataville

Kaikki jasenvaltiot tiedottavat yleisOlle seulontamenettelyn tuloksista. Tiedot esitetddn
yleensd yksittéisten suunnitelmien ja ohjelmien verkkosivuilla tai ympéristdviranomaisten
verkkosivulla erityisesti silloin, kun ndma tekevat lopullisen paatoksen. Seulontapaatos
julkaistaan myds sanomalehdissa, virallisissa lehdissa jne.

Erdissa jasenvaltioissa yleis6 osallistuu arvioinnin rajaukseen; se saa tietoa, ja silld on
tilaisuus esitta4 kirjallisia kommentteja tai osallistua kuulemisiin.

- Asianomaisten viranomaisten kuuleminen (6 artiklan 3 kohta)

Kaikki jésenvaltiot kuulevat viranomaisia ymparistoselostuksesta ja suunnitelma- ja
ohjelmaluonnoksista. Eréissd jasenvaltioissa ympéristéviranomainen toimii yhteystahona
suunnitelmien ja ohjelmien laatimisesta vastaavan viranomaisen ja kaikkien muiden sellaisten
viranomaisten vélilla, joita on kuultava SY A-menettelyn yhteydessé. YmpéristOviranomainen
vastaa my0ds ymparistoselostuksen laadun varmistamisesta.

Euroopan unionin tuomioistuin on tdsmentanyt'’, etti viranomaisessa, joka on vastuussa
kuulemisesta ympéristOasioissa, on varmistettava toiminnallinen erottelu. Ndin varmistetaan,
ettd viranomaisen oma hallinnollinen yksikké on tosiasiallisesti tarpeeksi riippumaton
antamaan puolueettoman lausunnon SYA-menettelyn kohteena olevasta suunnitelmasta tai
ohjelmasta.

- Yleis6n kuuleminen ymparistéselostuksesta

Useimmissa jasenvaltioissa ympéristoselostus julkistetaan samaan aikaan kuin suunnitelma-
ja ohjelmaluonnokset. Na&in vyleisolld on riittdvasti aikaa ilmaista mielipiteensa ja
myo6tavaikuttaa ympéristoselostuksen laatimiseen ennen suunnitelmien ja ohjelmien virallista
hyvaksymistd. Tavallisesti jasenvaltiot julkaisevat ilmoituksen julkisesta kuulemisesta
internetissd. llmoituksessa mainitaan suunnitelman tai ohjelman nimi, siitd vastaavat
viranomaiset seké osoite, jossa kaikki suunnitelma- ja ohjelmaluonnoksiin liittyvat asiakirjat,
ympaéristoselostus ja sen yleistajuinen yhteenveto mukaan luettuina, on saatettu yleison

15 Tiedon saantia, kansalaisten osallistumisoikeutta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristdasioissa koskeva
YK:n Euroopan talouskomission yleissopimus.

16 C-474/10, ECLI:EU:C:2011:681, s. 50.

17.C-474/10, ECLI:EU:C:2011:681, s. 42.



saataville julkista kuulemista varten. Eraissé jasenvaltioissa kuulemista koskevat vaatimukset
ovat direktiivissa s&adettyja vaatimuksia tiukempia, ja niisséd edellytetddn esimerkiksi
kokouksen tai julkisen kuulemistilaisuuden jarjestamista yleison mielipiteen kuulemiseksi.

Julkinen kuuleminen on olennainen osa menettelyd, ja sen tarkoituksena on lisitd
suunnitteluprosessin avoimuutta, tehokkuutta ja toimivuutta. T&ll& tavoin sen kautta
edistetddn ja parannetaan yleisvaikutelmaa suunnitelmasta tai ohjelmasta ja sen sosiaalista
hyvéksyttavyyttd ennen suunnitelman tai ohjelman hyvéksymisté ja toteuttamista.

- Valtioiden valiset neuvottelut (7 artikla)

Kaikki jasenvaltiot kahta lukuun ottamatta ovat ilmoittaneet strategiseen ympadristoarviointiin
liittyvia valtioiden valisia neuvotteluja koskevista kokemuksista joko kohdeosapuolena,
kéynnistdvané osapuolena tai molempina. Useimmissa jasenvaltioissa ndiden neuvottelujen
jarjestdmisesté vastaavat ymparistoviranomaiset.

Jasenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd strategiseen ympdristfarviointiin liittyvien valtioiden
valisten neuvottelujen suurimpia esteitd ovat asiakirjojen kaéntamisesta aiheutuvat
kustannukset, kddnnettyjen asiakirjojen laatu ja usein liian tiukat aikataulut.

2.6 Merkittavien ymparistovaikutusten seuranta (10 artikla)

Seurannan avulla voidaan vertailla ympéristéarvioinnin tuloksia suunnitelmien ja ohjelmien
toteuttamisesta saatuihin tuloksiin erityisesti merkittdvien ympéristovaikutusten osalta.
Strategista ymparistOvaikutusten arviointia koskevassa direktiivissd ei sdadetd merkittavien
ymparistovaikutusten seurantaa koskevista tarkoista jarjestelystd, seurantatiheydestd,
seurantamenetelmista eika elimista, jotka vastaavat seurannan toteuttamisesta.

Jésenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd seuranta riippuu suunnitelmista ja ohjelmista ja etta on
olemassa tietynlaisia suunnitelmia ja ohjelmia, joista laaditaan sdanndllisesti seurantaraportti.
Useimmat jasenvaltiot eivat kuitenkaan pysty toimittamaan tietoja seurantatiheydest.
Seuranta voi perustua vakiomuotoisiin seurantaindikaattoreihin, jotka on vahvistettu toisinaan
kansallisessa lainsaddannossa tai jotka vahvistetaan tapauskohtaisesti. Strategista
ymparistovaikutusten arviointia koskevan direktiivin osalta jasenvaltiot pyrkivat tarvittaessa
kayttamaan  muissa  direktiiveissd,  kuten  vesipolitiikan  puitedirektiivissa'®,
luontotyyppidirektiivissa'® ja teollisuuspaastodirektiivissa®, vahvistettuja
ymparistoseurantajérjestelyjé.

3. Suhde muuhun EU:n lainsdadantoon ja muihin politiikanaloihin

Strategista ympdristovaikutusten arviointia koskeva direktiivi on selkeédssa yhteydessa YVA-
direktiiviin ja luontotyyppidirektiiviin. Se liittyy laheisesti myds muihin direktiiveihin (kuten
nitraattidirektiivi, jatedirektiivi, meludirektiivi ja tulvariskidirektiivi®), joissa saadetaan

BEYVL L 327, 22.12.2000, s. 1.
BEYVL L 206, 22.7.1992, s. 7.
2 EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17.

2 EYVL L 375, 31.12.1991, 5. 1; EUVL L 312, 22.11.2008; EYVL L 189, 18.7.2002, s. 12; EUVL L 288, 6.11.2007, s. 27.



tiettyjen strategista ympéristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien hyvaksymisesta. Paallekkaisyyksien valttamiseksi
strategista ymparistOvaikutusten arviointia koskevan direktiivin 11 artiklassa saddetdan, etta
jos on kyse hankkeista, joissa velvoite tehdd ympéristovaikutusten arviointeja johtuu
samanaikaisesti seka strategista ymparistdvaikutusten arviointia koskevasta direktiivista ettd
muusta unionin lainsdadannosta, jasenvaltiot voivat ottaa kéyttéon yhteen sovitettuja ja/tai
yhteisid menettelyjé.

3.1  YVA-direktiivi

Direktiivin 11 artiklan 2 kohdassa sdédetdén, ettd strateginen ymparistoarviointimenettely on
suoritettava ilman ettd se vaikuttaa mihink&&n YVA-direktiivin tai muun EU:n lainsdadannon
mukaisiin vaatimuksiin. Tuomioistuimen oikeuskdytanndssa®® on tunnustettu, ettd YVA-
direktiivin mukaisesti tehty ymparistOarviointi ei vaikuta strategista ymparistovaikutusten
arviointia koskevassa direktiivissa s&é&dettyihin erityisvaatimuksiin, minkd vuoksi se ei
vapauta strategista ympéristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin mukaisesta
velvoitteesta suorittaa ympéristoarviointi, jos se on tarpeen mainitussa direktiivissa
sdddettyjen erityisten ympéristondkokohtien noudattamisen varmistamiseksi. Liséksi
tuomioistuin on vahvistanut, ettd ympéristovaikutusten arviointimenettelyt ja strategisen
ympéristoarvioinnin menettelyt poikkeavat toisistaan monella tapaa. Sen vuoksi on tarpeen
noudattaa samanaikaisesti molempien direktiivien vaatimuksia®*.

Kéytantd osoittaa, etteivat rajat ndiden kahden menettelyn valilla ole aina selkeitd, ja
menettelyt saattavat olla péaallekkaisia erityisesti silloin, kun on kyse maankayttoon ja/tai
aluesuunnitteluun liittyvista suunnitelmista, ohjelmista ja hankkeista. T&ma johtuu siit4, ettd
tdménkaltaisten suunnitelmien, ohjelmien tai hankkeiden ominaisuudet saattavat vaikuttaa
siséltdvan seka suunnitelmille ja ohjelmille ettd hankkeille ominaisia piirteitd. Samalla
maankayttoon ja/tai aluesuunnitteluun liittyvat suunnitelmat ovat suunnitelmia ja ohjelmia,
joihin yleisimmin sovelletaan SYA-menettelyd. Tallaisten arviointimenettelyjen yhteydessa
on tarkedd varmistaa, ettd noudatetaan seka strategista ymparistOvaikutusten arviointia
koskevaa direktiivia ettd YVA-direktiivia erityisesti silloin, kun jasenvaltiot ovat péattaneet
kayttaa yhteen sovitettuja menettelyja.

Yhteen sovitetut tai yhteiset menettelyt ovat jasenvaltioiden harkintavallassa®*, ja ainoastaan
10 jasenvaltiota on péattanyt kayttdd kansallisessa lainsdéddanngssaan yhteen sovitettua tai
yhteistd menettelya.

3.2 Luontotyyppidirektiivi

Monet jé&senvaltiot ovat katsoneet, ettei luontotyyppidirektiivin 6 artiklan 3 kohdan ja
strategisen ympdristoarvioinnin mukaisesti tehtyihin arviointeihin liity paéllekkaisyyden
riskid. Tamé& johtuu eroista ndiden kahden menettelyn soveltamisalassa ja niiden valisessa
vuorovaikutuksessa. Tuomioistuin on tadsmentanyt, ettd strategista ymparistdvaikutusten

22 C-295/10, s. 58-63.
2 Ks. edellinen alaviite, 61-63 kohta.

24 Ks. edellinen alaviite, 65 kohta.



arviointia koskevan direktiivin soveltaminen riippuu siitd, tayttyvatké luontodirektiivissa
tarkoitetut arvioinnin tarpeellisuuden edellytykset suunnitelmien ja ohjelmien osalta.?®

4, Euroopan rakenne- ja investointirahastoista yhteisrahoitetut suunnitelmat ja
ohjelmat (2014-2020)

Strategista ymparistovaikutusten arviointia koskevan direktiivin 3 artiklan 9 kohdassa
séadetadn, ettd Euroopan unionin yhteisrahoittamat suunnitelmat ja ohjelmat kuuluvat
mainitun direktiivin soveltamisalaan. Yhteisia saannoksia koskevalla asetuksella®® ja
rahastokohtaisilla asetuksilla saannelldédn ohjelmakaudella 2014-2020 viittd asianomaista
Euroopan rakenne- ja investointirahastoa?’ (ERI-rahastot). Strategista ymparistovaikutusten
arviointia koskevaa direktiivia sovellettiin useimpiin ERI-rahastoista kaudella 2014-2020
yhteisrahoitettuihin ohjelmiin, koska ne muodostavat kehyksen hankkeiden tuleville
lupapaatoksille.

Yhteisid sdannoksida koskevalla asetuksella on tehostettu strategista ymparistovaikutusten
arviointia koskevan direktiivin soveltamista kahdella tavalla. Ensinnékin mainitun asetuksen
55 artiklan 4 kohdan mukaisesti “arviointiin on sisdllyttivi tarvittaessa strategista
ympiristéarviointia  koskevat  vaatimukset”. Komissio on laatinut ohjeasiakirjat?®
ennakkoarvioinnin helpottamiseksi. Niissa maarataén, ettd strateginen ympadristoarviointi on
tehtdvd suunnitelmien ja ohjelmien laatimisen varhaisessa vaiheessa, ja se on saatettava
padtokseen ennen suunnitelmien ja ohjelmien hyvaksymista.

Toiseksi yhteisid sédannoksia koskevassa asetuksessa otettiin kéyttdon uutena piirteend
kaudella 2014-2020 ennakkoehdot. Niiden tarkoituksena on toisaalta varmistaa, ettd EU:n
yhteisrahoituksen tehokkaan ja vaikuttavan kéyton vaatimat edellytykset on vahvistettu, ja
toisaalta turvata YVA-direktiivin ja strategista ympéristovaikutusten arviointia koskevan
direktiivin tehokas soveltaminen. Yleisiin ennakkoehtoihin siséltyy jérjestelyjd, joiden avulla
varmistetaan strategista ymparistovaikutusten arviointia koskevan direktiivin tehokas
soveltaminen. Muutamien jasenvaltioiden oli muutettava kansallista lainsaddantoaan.
Ympdristoasioita koskevan péaatoksentekomenettelyn oikeudellista kehystd on selkeytetty, ja
strategista ymparistdvaikutusten arviointia koskevan direktiivin taytdntdonpanosta vastaavien
viranomaisten tieto- ja osaamispohjaa on lujitettu. Lis&ksi asetuksessa otettiin kayttoon
lilkennealaa koskeva temaattinen ennakkoehto, jossa edellytetddn liikennealan investointien
osalta kattavia yleissuunnitelmia ja -ohjelmia strategista ympéristovaikutusten arviointia
koskevassa direktiivissa saddettyjen oikeudellisten vaatimusten noudattamiseksi.

%5 C-177/11, ECLI:EU:C:2012:378, 5. 19-24.

2 EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320.

2 ERI-rahastot kasittavat EAKR:n, koheesiorahaston, ESR:n, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahaston.

%8 Guidance document on ex ante evaluation (ERDF, CF, ESF)[
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_en.pdf ]; Guidelines for the ex-ante evaluation
of 2014-2020 EMFF OPs [ http://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/guidelines-ex-ante-evaluation-2014-2020-emff-
ops_en.pdf ]; Synthesis of the ex-ante evaluations of RDPs 2014-2020
[http://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/rural-development-

reports/2015/ex_ante _rdp_synthesis 2014 2020/fulltext en.pdf].
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Lahes kaikki jasenvaltiot ovat noudattaneet strategista ymparistévaikutusten arviointia
koskevan direktiivin osalta yleisida ennakkoehtoja. Useimmat jasenvaltiot ovat todenneet, etté
ERI-rahastojen ohjelmien yleisluonteinen ja monialainen luonne on hankaloittanut strategista
ympéristfarviointia koskevaa menettelyd, jota oli useassa tapauksessa nopeutettava.
Jasenvaltiot ovat maininneet, ettd suunnitelmien ja ohjelmien todennédkdisia merkittavia
ympéristovaikutuksia koskeva saatavilla oleva tieto oli melko yleisluonteista siind vaiheessa,
kun ne laativat ja hyvaksyivat suunnitelmiaan ja ohjelmiaan. T&mé on haitannut erityisesti
rajat ylittdvien ohjelmien vaikutusten arvioimista. Muutamat j&senvaltiot ovat laatineet
erityisid ohjeasiakirjoja ERI-rahastojen ohjelmien strategista ymparistdvaikutusten arvioinnin
suorittamista varten. Useimmat jasenvaltiot ovat tyytyneet noudattamaan pelkastadn
komission antamia ohjeita.

5. Strategista ymparistdvaikutusten arviointia koskevan direktiivin toimivuus

Strategista ymparistovaikutusten arviointia koskevan direktiivin soveltamisen tehokkuutta
voidaan arvioida ottaen huomioon sen vaikutukset sekd suunnitteluprosessiin etta
suunnitelmien ja ohjelmien lopulliseen siséltoon. Kaikki jasenvaltiot ovat myoOnténeet, ettd
strateginen  ympdristdarviointimenettely on ainakin  jossain madrin  vaikuttanut
suunnitteluprosessiin ja ettd se on parantanut suunnitelmien ja ohjelmien laatua. Jasenvaltiot
ja alan toimijat ovat myos yksimielisia siitd, ettd menettelyn vaikuttavuus korostuu, jos on
olemassa poliittinen tahto pyrkia tosiasiallisesti vaikuttamaan suunnitteluprosessin kulkuun.
Né&in voidaan varmistaa, ettd ymparistonakdkohdat siséllytetdan kaikilta osin suunnittelu- ja
paatoksentekoprosessiin.

Useat jasenvaltiot ovat todenneet, ettd strategisen ymparistoarviointimenettelyn vaikutus on
mitd todenndkdisemmin suurempi pienimuotoisten alueellisten suunnitelmien (esim.
maankadyton alalla) kuin kansallisten suunnitelmien ja ohjelmien yhteydessd, koska
jalkimmaisié koskevat strategiset paatokset tehddéan usein poliittisella tasolla, mika jattaa vain
vahan valinnanvaraa niiden tarkistamiseen strategisen ymparistéarviointimenettelyn jalkeen.
Useimmat jasenvaltiot ovat esimerkiksi myontdneet, ettd vaihtoehtojen asianmukaisella
huomioon ottamisella voidaan vaikuttaa suunnitelmien ja ohjelmien sisaltoon, mutta
kéaytdnnossé vaihtoehdoissa keskitytdan péaasiassa Kielteisten vaikutusten vahentamiseen tai
lieventdmiseen. Téllaisilla toimenpiteilld voidaan kuitenkin myds varmistaa tehokkaasti
ymparisténsuojelu.

Monet j&senvaltiot ovat tunnustaneet julkisen kuulemisen merkityksen arvioinnin
avoimuuden ja uskottavuuden lisddmisessa. Tama on tarked seikka, koska arvioinnin tulokset
on otettava huomioon lopullisessa paatoksessa suunnitelmia ja ohjelmia hyvaksyttéessa.
Jasenvaltiot ovat kuitenkin todenneet, ettd kun strategista ympdristOvaikutusten arviointia
koskevaa  direktiivia on sovellettu 10 wvuotta, laajuus, jossa  strategisen
ympéristoarviointimenettelyn tulokset otetaan huomioon suunnitelmia ja ohjelmia koskevissa
lopullisissa paatoksissa, riippuu usein péatoksentekoon liittyvista erityispiirteistd, ja se voi
vaihdella tietoisesta sitoutumisesta ottaa huomioon arvioinnin tulokset yksinkertaiseen “’rasti
ruutuun” -periaatteella tehtdvaksi edellytettyyn menettelyyn.

6. P&aatelmat

Jasenvaltiot eivat tuoneet vuosina 2007-2014 esiin merkittavia taytantoonpanoon liittyvia

ongelmia. Tuomioistuin on vahvistanut oikeuskaytannon, jolla selvennetdan strategista

ymparistovaikutusten arviointia koskevan direktiivin vaatimuksia. Jasenvaltiot ovat
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tehostaneet direktiivin taytantdonpanoa, ja niille on kertynyt lisdd kokemusta sen
soveltamisesta. Tarvittaessa ne ovat muuttaneet kansallista lainsaadantddan direktiivin
noudattamisen varmistamiseksi.

Strategista ymparistdvaikutusten arviointia koskevan direktiivin téytdntdonpanon taso
jasenvaltioissa riippuu eroista direktiivin soveltamiseen liittyvisséd hallinnollisissa ja
oikeudellisissa jarjestelyissa. Erdat soveltamiseen liittyvistd haasteista ovat yhteydessa
strategisen ymparistoarviointimenettelyn eri tekijoihin (kuten ymparistoselostuksessa
kaytettyjen tietojen laatu ja saatavuus). Tama on erityisen merkityksellista laajempia,
esimerkiksi kansallisia tai alakohtaisia asiakokonaisuuksia koskevien suunnitelmien ja
ohjelmien kohdalla. Tiettyihin olennaisiin késitteisiin, kuten kohtuullisiin vaihtoehtoihin,
liittyy edelleen epavarmuutta. Vaikka erddt naistd kysymyksistd olisivatkin ratkaistavissa
ohjeasiakirjojen avulla, ympéristdarvioinnin ja strategisen ymparistéarvioinnin menettelyjen
valinen vuorovaikutus vaikuttaa haasteelliselta tekijalta erityisesti silloin, kun on kyse
ominaisuuksiltaan hankkeiden kaltaisista suunnitelmista ja ohjelmista.

Kaikkien  j&senvaltioiden  olisi  jatkettava  taytdntdOnpanotoimiaan  strategista
ymparistovaikutusten arviointia koskevan direktiivin noudattamisen varmistamiseksi.
Tarvittaessa niiden olisi my06s toteutettava ennakoivia toimia, kuten ohjeasiakirjojen
laatiminen, koulutus, tietojen jakaminen ja ymparistdasioita koskevien tietokantojen
perustaminen. Taman kertomuksen perusteella komissio tarkastelee tulevassa arvioinnissa
keinoja, joiden avulla voidaan lisatd strategista ympdristovaikutusten arviointia koskevan
direktiivin myonteisid vaikutuksia ja osoittaa paremmin sen liséarvo, tehokkuus ja toimivuus
EU:n tasolla.

12



	1. Johdanto
	2. Täytäntöönpanon edistyminen
	2.1 Oikeudelliset ja hallinnolliset järjestelyt jäsenvaltioissa
	2.2 Strategista ympäristövaikutusten arviointia koskevan direktiivin soveltamisala
	- Suunnitelmat ja ohjelmat, joille on tehtävä strateginen ympäristöarviointi (2 artikla)
	- Puitteiden vahvistaminen (3 artiklan 2 kohta)
	- Seulonta


	2.3 Arvioinnin rajaus (5 artiklan 4 kohta)
	2.4 Ympäristöselostus (5 artikla ja liite I)
	- Perustiedot
	- Kohtuulliset vaihtoehdot (5 artiklan 1 kohta)
	i. sijaintipaikkakohtaiset vaihtoehdot;
	ii. laadulliset ja määrälliset vaihtoehdot (ympäristöön liittyvien toimien laajuuden ja merkityksen muuttaminen)
	iii. tekniset vaihtoehdot (jotka liittyvät tietyssä valitussa paikassa toteutettavien tulevien hankkeiden suunnitteluun).


	2.5 Kuuleminen (6 artikla)
	- Määräajat
	- Seulontaa / arvioinnin rajausta koskevien tietojen asettaminen yleisön saataville
	- Asianomaisten viranomaisten kuuleminen (6 artiklan 3 kohta)
	- Yleisön kuuleminen ympäristöselostuksesta

	2.6 Merkittävien ympäristövaikutusten seuranta (10 artikla)

	3. Suhde muuhun EU:n lainsäädäntöön ja muihin politiikanaloihin
	3.1 YVA-direktiivi
	3.2 Luontotyyppidirektiivi

	4. Euroopan rakenne- ja investointirahastoista yhteisrahoitetut suunnitelmat ja ohjelmat (2014–2020)
	5. Strategista ympäristövaikutusten arviointia koskevan direktiivin toimivuus
	6. Päätelmät

