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KOMISSION KERTOMUS
EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE
sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetulla direktiivilla 2012/19/EU komissiolle
siirretyn delegoitujen saadosten antamisvallan k&yttamisesta

1. JOHDANTO

Sahko- ja elektroniikkalaiteromusta 4. heindkuuta 2012 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivissa  2012/19/EU(%),  jaljempdnd  direktiivi’,  vahvistetaan
elektroniikkalaiteromun jatehuollon sd&nnot. Tarkoituksena on edistdd kestavid tuotanto- ja
kulutustapoja ensisijaisesti ehkéisemalld sdhko- ja elektroniikkalaiteromun syntymisté.
Liséksi pyritddn edistamaan téllaisen romun uudelleenkéytt6d, Kkierratystda ja muita
hyddyntdmistapoja. Nain voidaan vahentdd loppukasiteltdvan jatteen maarad, tehostaa
resurssien kayttoa ja edistdd arvokkaiden uusioraaka-aineiden kéyttoa.

Direktiivilla siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saddoksia direktiivin 20 artiklan
mukaisesti, jotta voidaan

e tehda tarvittavat siirtymamukautukset niiden vaikeuksien huomioon ottamiseksi, joita
jasenvaltioilla on direktiivissd asetettujen sdhko- ja elektroniikkalaiteromun
kerdysasteiden noudattamisessa (7 artiklan 4 kohta)

e tarvittaessa muuttaa valikoivaa kasittelyd koskevaa liitettd VII sisdllyttaméalla siihen
muita kasittelytekniikoita (8 artiklan 4 kohta)

e antaa perusteita sen arvioimiseksi, missd méaarin EU:n ulkopuolella sovelletaan
vastaavia olosuhteita sdhko- ja elektroniikkalaiteromun késittelyssa (10 artiklan
3 kohta)

e mukauttaa direktiivin 16 artiklan 5 kohtaa ja liitteita 1V, VII, VIII ja IX tieteen ja
tekniikan kehitykseen (19 artikla).

2. OIKEUSPERUSTA

Taman kertomuksen laatimisesta séddetddn direktiivin 20 artiklan 2 kohdassa. Kyseisen
sdadnnoksen mukaan komissiolle siirretdén valta antaa delegoituja saadoksia viideksi vuodeksi
13. elokuuta 2012 lahtien. Lisaksi komissio laatii siirrettyd sdadosvaltaa koskevan
kertomuksen viimeistdan yhdeksan kuukautta ennen kyseisen viisivuotiskauden péaattymisté.
Direktiivin 20 artiklan 2 kohdan mukaan s&&ddsvallan siirtoa jatketaan ilman eri
toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta
tallaista jatkamista viimeistaan kolme kuukautta ennen kunkin kauden p&attymisté.
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3. SIIRRETYN SAADOSVALLAN KAYTTAMINEN

Komissio ei kayttanyt sille siirrettyd sédadosvaltaa taman kertomuksen kattaman kauden
aikana seuraavassa selitettyjen syiden vuoksi.

3.1. Siirtymamukautukset kerdysasteiden noudattamisessa olevien vaikeuksien
huomioon ottamiseksi (7 artiklan 4 kohta)

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdalla otetaan kayttoon vuodesta 2016 lahtien sovellettava
vuosittainen vahimmaiskerdysaste, joka on 45 prosenttia kolmen edellisen vuoden aikana
kussakin  j&senvaltiossa markkinoille saatettujen sahko- ja elektroniikkalaitteiden
keskiméaardisesta painosta. Toisessa vaiheessa eli vuodesta 2019 lahtien kerdysaste on
65 prosenttia kolmen edellisen vuoden aikana kussakin jdsenvaltiossa markkinoille
saatettujen sdhko- ja elektroniikkalaitteiden keskimaérdisestd painosta tai vaihtoehtoisesti
85 prosenttia jésenvaltion alueella vuodessa syntyvdn sahko- ja elektroniikkalaiteromun
madrasta ilmaistuna painona. Direktiivin 7 artiklan 3 kohdassa sallitaan tiettyjen
jasenvaltioiden(®) poiketa tasta vaatimuksesta. Latvia, Puola, Romania, Slovakia, Slovenia ja
Tsekki ovat hyddynténeet titd poikkeusta.

Direktiivin 7 artiklan 4 kohdassa mahdollistetaan myos siirtymaéjarjestelyt, jotta voidaan ottaa
huomioon jasenvaltion vaikeudet kerdysasteiden noudattamisessa. Voidakseen arvioida
jasenvaltioiden mahdollisia noudattamisongelmia komissio pyysi riippumattomia konsultteja
tarkastelemaan asiaa koskevia tilastoja, kirjallisuutta ja teknisid tietoja. Komissio jérjesti
myo6s kuulemisia, kuten tydpajan keskeisille sidosryhmille (jasenvaltiot, toimialajarjestot,
laajennettua tuottajan vastuuta koskevat jarjestelmat, kansalaisjarjestdt ja riippumattomat
asiantuntijat) (%).

Selvityksen mukaan jasenvaltioiden keskeisend ongelmana on sellainen korkea kerdysaste,
jota ei oteta huomioon sahko- ja elektroniikkalaiteromun kerdystilastoissa. Ongelma koskee
erityisesti tilanteita, joissa sahko- ja elektroniikkalaiteromua keratdan laajennetun tuottajan
vastuun mukaisten jarjestelmien ulkopuolella tai jatettd kasittelevat muut kuin luvan saaneet
kierrattdjat. Ongelmaa pahentavat jasenvaltioiden rajalliset valvonta- ja seurantavalmiudet.
Tavoitteiden saavuttamista vaikeuttavat myods sahkd- ja  elektroniikkalaiteromun
ké&sittelytoimintoja suorittavien toimijoiden laaja kirjo, edelleen véhdinen yleinen tietoisuus ja
riittdmaton kerdysinfrastruktuuri.

Analyysissa todettiin, ettd vaikka vuoden 2019 kerdystavoite on kunnianhimoinen, se voidaan
saavuttaa, jos jasenvaltiot toteuttavat lisatoimia méaéritettyjen ongelmien ratkaisemiseksi
asteittain. Tastd on osoituksena edistys jasenvaltioissa, jotka ovat jo saavuttaneet korkeat
kerdysasteet.

Komissio katsoo néiden seikkojen perusteella, ettei ole ollut erityisid olosuhteita, jotka
olisivat edellyttaneet delegoidun s&adoksen antamista siirtymamukautuksista niiden
vaikeuksien huomioon  ottamiseksi,  joita  jasenvaltioilla  on  s&hkd- ja
elektroniikkalaiteromusta annetussa direktiivissa sdédettyjen kerdysasteiden noudattamisessa.

Komissio aikoo antaa jasenvaltioille tukea ja ohjausta vaatimusten noudattamista edistavén
aloitteen puitteissa, jotta ne voivat kasitelld mahdollisia vaikeuksia tavoitteidensa

2 Bulgaria, TSekki, Latvia, Liettua, Unkari, Malta, Puola, Romania, Slovenia ja Slovakia.

3 “Study on collection rates of WEEE”, http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/events_weee_en.htm
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saavuttamisessa. Aloite otetaan kéyttéon yhté aikaa taman kertomuksen antamisen kanssa, ja
siind keskitytaan direktiivin keskeisiin vaatimuksiin.

3.2. Liitteen VII muuttaminen (8 artiklan 4 kohta)

Liite VII koskee sahko- ja elektroniikkalaiteromun materiaalin ja jatekomponenttien
valikoivaa kasittelya.

Direktiivin 8 artiklan 4 kohdassa siirretddn komissiolle valta muuttaa liitettd VII
sisallyttamalla sithen muita kasittelytekniikoita, joilla varmistetaan ainakin sama ihmisten
terveyden ja ymparistén suojelun taso.

Komission tietoon ei tullut tdmén kertomuksen kattamalla ajanjaksolla mitéén sellaista, mika
olisi tukenut liitteen VIl muuttamista.

Direktiivi oli saatettava osaksi kansallista lainsdéddantéa viimeistadn 14. helmikuuta 2014.
Osassa jasenvaltioista direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdadant6d kuitenkin
viivastyi jonkin verran. Kaytannossé vuosi 2016 oli siis ensimmainen vuosi, jona direktiivia
sovellettiin kaikissa 28 jasenvaltiossa. Taman vuoksi liitteen VII muuttamista ei ole viela
katsottu tarpeelliseksi, eik& siihen liittyen ole annettu delegoituja sdadoksia.

3.3. Perusteet EU:n ulkopuolista kasittelyd koskevien olosuhteiden arvioimiseksi
(10 artiklan 3 kohta)

Direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaan sahko- ja elektroniikkalaiteromu, joka on viety
EU:sta, otetaan huomioon direktiivin 11 artiklassa séd&dettyjen velvoitteiden noudattamisen ja
tavoitteiden saavuttamisen kannalta ainoastaan, jos viejd voi romun siirtoa koskevien
asetusten (EY) N:0 1013/2006 ja (EY) N:o 1418/2007 mukaisesti osoittaa, ettd késittely on
tapahtunut direktiivin vaatimuksia vastaavalla tavalla. Direktiivin 10 artiklan 3 kohdassa
edellytetdén, ettd komissio antaa viimeistddn 14. helmikuuta 2014 delegoituja séadoksia,
joilla annetaan yksityiskohtaiset sédnndkset 10 artiklan 2 kohdan tdydentamiseksi, erityisesti
perusteet EU:n ulkopuolella tapahtuvaa sahko- ja elektroniikkalaiteromun kasittelyd
koskevien vastaavien olosuhteiden arvioimiseksi.

Valmistellakseen naita delegoituja saadoksia komissio teki selvityksen (*). Tarkoituksena oli
maarittdd mahdolliset vaihtoehdot vaatimuksia vastaavien késittelyolosuhteiden arviointia ja
dokumentointia varten ja vertailla niita sekd antaa suosituksia  parhaista
toimintavaihtoehdoista. Selvityksen yhteydessé kuultiin sidosryhmia.

Liséksi komissio pyysi romun asianmukaista kasittelyd koskevan 8 artiklan 5 kohdassa
asetetun vaatimuksen mukaisesti eurooppalaisia standardointiorganisaatioita laatimaan
uusinta tekniikkaa ilmentdvat eurooppalaiset normit s&hko- ja elektroniikkalaiteromun
késittelyd varten, mukaan lukien hyddyntdminen, Kierrdtys ja uudelleenkéyttoon
valmistelu(®). Naiden normien odotetaan auttavan EU:ssa toimivia toimijoita noudattamaan
direktiivin vaatimuksia ja EU:n ulkopuolisia toimijoita osoittamaan, ettd sahko- ja
elektroniikkalaiteromun kaésittely tapahtuu EU:n vaatimuksia vastaavissa olosuhteissa.
Normit ovat laadittavina CENELEC:ss&, ja niiden odotetaan valmistuvan vuoden 2017
loppuun mennessa.

¢ “Equivalent conditions for waste electrical and electronic equipment (WEEE) recycling operations taking place outside
the European Union”, http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/pdf/Final%20report_E%20C%20S.pdf

® Toimeksianto M/518: http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/pdf/m518%20EN.pdf
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Ottaen huomioon tehdyn analyysin ja kdynnissd olevan tyon sahko- ja
elektroniikkalaiteromun kasittelyd koskevien eurooppalaisten normien laatimiseksi komissio
kuuli delegoituja s&&doksia késittelevdd asiantuntijaryhmdd direktiivin - mukaisesti.
Kuulemisista tiedotettiin neuvostolle ja Euroopan parlamentille. Kuulemisten perusteella
katsottiin, ettd on syytd odottaa sahko- ja elektroniikkalaiteromun kasittelyd koskevien
eurooppalaisten normien valmistumista, silla normit liittyvat niiden perusteiden maarittelyyn,
joilla arvioidaan EU:sta viedyn s&hko- ja elektroniikkalaiteromun kasittelyolosuhteiden
vastaavuutta.

Taman vuoksi komissio ei tdmé&n kertomuksen kattamalla ajanjaksolla voinut antaa
delegoituja saadoksia 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti, vaikka niiden antaminen onkin yha
prioriteetti EU:n ympdristo-, raaka-aine- ja kiertotalouspolitiikan kannalta.

3.4. Direktiivin 16 artiklan 5 kohdan ja liitteiden 1V, VII, VIII ja IX mukauttaminen
tieteen ja tekniikan kehitykseen (19 artikla)

Direktiivin 16 artiklan 5 kohta koskee jésenvaltioiden raportointivelvollisuutta. Liite IV
sisaltdd ei-tyhjentavén luettelon sahko- ja elektroniikkalaitteiden luokkiin kuuluvista sahko-
ja elektroniikkalaitteista. Liite VIl koskee s&hko- ja elektroniikkalaiteromun materiaalin ja
jatekomponenttien  valikoivaa késittelyd.  Liitteessd VIII  tdsmennetddn sahko- ja
elektroniikkalaiteromun varastointi- ja kasittelypaikkoja koskevat tekniset vaatimukset, ja
liitteessa 1X esitetddn sahko- ja elektroniikkalaitteiden merkitsemisessé kéytetty tunnus.

Taman kertomuksen kattaman ajanjakson aikana ei tullut tilaisuutta mukauttaa 16 artiklan
5 kohtaa ja edell& mainittuja liitteitd tieteen ja tekniikan kehitykseen. Komissio ei antanut
asiaa koskevia delegoituja sdéddoksia mutta voi tehdé niin tulevaisuudessa.

Komissio on kiertotalouspaketin yhteydessa ehdottanut(®) 16 artiklan 5 kohdan muuttamista
jasenvaltioiden raportointivelvollisuuksien  yksinkertaistamiseksi ja datan laadun
parantamiseksi.

4, PAATELMAT

Komissio ei ole kuluneiden viiden vuoden aikana kayttanyt sille direktiivilla 2012/19/EU
siirrettya delegoitujen sadddsten antamisvaltaa tassa kertomuksessa kasitellyista syistd. Se voi
kuitenkin tehda niin tulevaisuudessa edella esitettyjen syiden vuoksi.

Komissio pyytdd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan huomioon tamén
kertomuksen.

® Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi romuajoneuvoista annetun direktiivin 2000/53/EY, paristoista ja
akuista sekéa kaytetyista paristoista ja akuista annetun direktiivin 2006/66/EY ja sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun
direktiivin 2012/19/EU muuttamisesta (COM(2015) 593 final).



