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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

121. TAYSISTUNTO, 8.-9. HELMIKUUTA 2017

Euroopan alueiden komitean péitoslauselma aiheesta “"Euroopan komission vuotuinen kasvuselvitys
20177

(2017/C 207/01)

PES-, EPP-, ALDE-, EA- ja ECR-ryhmien esittimi

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK), joka

— ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon vuotuisesta kasvuselvityksestd 2017 (") sekd vuoden 2017 EU-
ohjausjakson kdynnistymisen,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin 26. lokakuuta 2016 antaman paatoslauselman "Talouspolitilkan eurooppa-
lainen ohjausjakso: vuoden 2016 painopisteiden tiytintoonpano” (%),

1. on tyytyvdinen siihen, ettd vuotuisessa kasvuselvityksessd keskitytddn investointeihin, rakenneuudistuksiin ja
vastuulliseen finanssipolitikkaan mutta olisi toivonut kestdvin kehityksen tavoitteiden toteuttamisen painottamista
vahvemmin yhtend Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja ympiristod koskevan vuoden 2020 jilkeisen strategian pilarina.

2. panee merkille, ettd useat indikaattorit — BKT, investoinnit, tydpaikkojen luominen, tydllisyys- ja osallistumisaste —
viittaavat siihen, ettd EUn talous on elpymissi huolimatta epdvarmuuden lisddntymisestd maailmanlaajuisesti. Komitea
yhtyy kuitenkin komission nikemykseen siitd, ettei itsetyytyvaisyyteen ole aihetta, silld tyottomyysaste on edelleen liian
korkea monilla Euroopan alueilla ja useat perittdiset riittimattoman investointitoiminnan vuodet (’investointivaje”)
vaikuttavat erittdin kielteisesti Euroopan kilpailukykyyn ja koheesioon.

3. on huolissaan siitd, ettd EU:n ja euroalueen epitasapainotilanteet ovat suuri haaste kasvulle ja koheesiolle ja ettd
monissa tapauksissa jdsenvaltioiden vilinen ja sisdinen lidhentyminen polkee paikoillaan. Komitea korostaa, ettd
jasenvaltioiden sisdiset erot ovat yksi suurimmista EU:ssa yhd kasvavien taloudellisten ja sosiaalisten erojen aiheuttajista,
ja pitdd valitettavana, ettei niitd kasitelld jarjestelmallisesti vuotuisessa kasvuselvityksessa.

()  COM(2016) 725 final.
() http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP/[NONSGML+TA+P8-TA-2016-0416+0+DOC+PDF+VO/[FI
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4. korostaa, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, jonka tulee olla toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
mukainen, voisi antaa merkittivin panoksen sosiaalisen vaatimustason koordinointiin ja lihentdmiseen ylospiin ja
vahvistaa EU:n demokraattista legitimiteettid.

5. kehottaa komissiota esittimdin ehdotuksen euroalueen rahoituskapasiteetista, johon kaikki jdsenvaltiot voivat
osallistua, sekd analyysin sen budjettivaikutuksista (*).

Investointitoiminnan elvyttiminen

6.  on tyytyviinen ESIR-rahaston ensimmdisen vuoden tuloksiin mobilisoitujen investointien maardn kannalta, mutta on
huolissaan ESIRin epdvarmoista tuloksista tdydentivyyden suhteen, rahoitettujen hankkeiden epitasaisesta maantieteelli-
sestd jakautumisesta ja rahastoon liittyvan yksityiskohtaisen ja avoimen tiedon puutteesta. Komitea panee merkille, ettd
myds Euroopan tilintarkastustuomioistuin on huolissaan ndistd asioista (*) ja ne mainitaan komission julkaisemassa
riippumattomassa arvioinnissa (*). Komitea korostaa, etti vihintiin 10 miljoonan euron arvoisten hankkeiden tulisi voida
saada ESIRin tukea, jotta paikallis- ja alueviranomaistahot voisivat hyodyntdd ESIR-rahastoa enemmin, myds
investointijirjestelyjen avulla, ja pitdd valitettavana, ettd niisti monet eivit vieldkddn tunne rahastoa tarpeeksi. Komitea
on vakuuttunut siitd, ettd hallinnollisiin valmiuksiin liittyvien ongelmien ratkaiseminen olisi nostettava ensisijaiseksi
tavoitteeksi EU-ohjausjakson yhteydess, silld ne usein estdvit paikallis- ja alueviranomaisia hyodyntdmaistd ESIR-rahastoa.

7. on tyytyvdinen siihen, ettd vuotuisessa kasvuselvityksessd mainitaan investointitoiminnan esteet paikallis- ja
aluetasolla, mutta pitdd valitettavana, ettei EU-ohjausjakson 2016 yhteydessd kdynnistetty investointiesteitd koskeva
analyysi, johon AK on tuonut oman panoksensa arvioimalla niitd esteiti alue- ja paikallistasolla (°), ole saanut jatkoa
vuoden 2017 vuotuisessa kasvuselvityksessd. Komitea pitdd tirkednd, ettd sisimarkkinoiden syventimistoimenpiteilld
tunnustetaan olevan tirked rooli yleisen investointi-ilmapiirin parantamisessa EU:n tasolla ja investoinnin esteiden
poistamisessa valtio-, alue- ja paikallistasolla.

8.  painottaa ERI-rahastojen osuutta investointien rahoittamisessa ja korostaa, ettd vuoden 2016 maakohtaisista
suosituksista 61 on sisillytetty koheesiopoliittisiin ohjelmiin kansallisella tasolla. Komitea on samaa mielti siitd, ettd ERI-
rahastoja voitaisiin kdyttdd yhdessd ESIR-rahaston kanssa, ja painottaa samalla, ettd ERI-rahastot ovat EU:n tirkein
investointivaline ja niiden tavoitteena on vahvistaa koheesiota perussopimusten mukaisesti.

9.  on tyytyvéinen siihen, ettd vuotuisessa kasvuselvityksessd mainitaan tarve jakaa globalisaation hyodyt oikeudenmu-
kaisesti ja parantaa kauppapolitiikan legitimiteettid. Komitea korostaa myos kansalaisia askarruttavien seikkojen tirkeytti ja
pitdd tarpeellisena turvata Euroopan unionin, jasenvaltioiden parlamenttien ja hallitusten sekd alueiden toimintamahdolli-
suudet ja demokraattinen litkkkumavara ja siten mys kansalaisten demokraattiset vaikutusmahdollisuudet. Komitea on sitd
mieltd, ettd komission tulisi kauppasopimuksia neuvotellessaan ja tehdessddn puolustaa voimakkaammin eurooppalaisten
laatuvaatimusten ja kansallisten sddnnosten ja normien sailyttimistd mm. sellaisilla aloilla kuin ympariston-, eldinten- ja
ilmastonsuojelu, tietosuoja, terveyden suojelu ja kuluttajansuoja, jotta kauppasopimukset voisivat johtaa oikeudenmukaisiin
ja avoimiin tuloksiin.

10.  on tyytyviinen vuotuisessa kasvuselvityksessd esitettyyn toteamukseen, ettd selked ohjeistus valtiontukisddntojen
soveltamiselle, kun julkista rahoitusta annetaan infrastruktuurin rakentamiseen, helpottaa merkittavalld tavalla
reaalitalouden rahoittamista. Komitea korostaa, ettd suuri osa tistd rahoituksesta koskee yleisen taloudellisen edun
mukaisia palveluja, ja kehottaa komissiota laajentamaan yleisen taloudellisen edun mukaisten palvelujen soveltamisalaa
siten, ettd uudet haasteet otetaan huomioon.

Rakenneuudistusten toteuttaminen

11.  toteaa, ettd rakenneuudistukset ovat keskeisid keinoja parantaa kilpailukykyi, jota tarvitaan enemmin kuin koskaan
kestdvin ja osallistavan kasvun ja tyollisyyden edistimiseksi maailmanlaajuisessa kauppa- ja kilpailutilanteessa.

() Ks. AK:n lausuntoluonnos "Yhteinen rahoituskapasiteetti ja automaattiset vakauttajat talous- ja rahaliitossa”, esittelija Carl Fredrik
Graf (EPP, SV), asiakokonaisuus ECON-VI-018, hyviksyttineen AK:n tdysistunnossa helmikuussa 2017.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, "EFSI: an early proposal to extend and expand”, lausunto nro 2/2016.
https:/[ec.europa.cu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_en

AK:n seitsemés Eurooppa 2020 -strategiaa ja EU-ohjausjaksoa koskeva seurantaraportti, http://portal.cor.europa.eu/europe2020/
pub/Documents/2016/7mp.pdf
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12.  on tyytyvdinen siihen, ettd julkisten hankintojen tirked rooli kilpailukyvyn parantamisessa ja innovoinnin
edistimisessd on tunnustettu, ja korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset tekevit suuren osan julkisista hankinnoista.
Komitea painottaa, ettd julkisten hankintojen toteuttamiseen liittyvien hallinnollisten valmiuksien kehittdmistoimet olisi
kohdistettava erityisesti paikallis- ja alueviranomaisiin.

13.  painottaa, ettd pk-yrityksid, startup-yrityksid ja yrittdjyyttd olisi tuettava helpottamalla rahoituksen saantia,
kannustamalla investoimaan tutkimus- ja kehittdmistydhon, vihentdmalld hallinnollista rasitusta ja pitimalld sddntelyn
parantamista ensisijaisena tavoitteena. Komitea tdhdentdd tarvetta varmistaa muun muassa elinkeino- ja sddntelypoliittisten
tukitoimien avulla, ettd kaikkien alojen, myos palvelualojen, pk-yritykset pystyvit osallistumaan maailmanlaajuisiin
arvoketjuihin.

14.  korostaa, ettd julkishallinnon hallinnollisten valmiuksien vdhyys kaikilla tasoilla ja erityisesti paikallis- ja aluetasolla
on este rakenneuudistusten taytintoonpanolle ja ettd komission tulisi laatia yhdistetty strategia-asiakirja, jonka avulla
koordinoidaan kaikkia EU:n rahoittaman teknisen avun virtoja, jotka on suunnattu hallinnon tehostamiseen, myds
rakenneuudistusten tukiohjelman puitteissa.

15.  pitdd tervetulleena vuotuiseen kasvuselvitykseen sisiltyvdd mainintaa inhimilliseen pdidomaan kohdistuvien
investointien ensisijaisesta tukemisesta. Komitea pitdd tdrkednd erityisesti nuorisotakuun tdytdntoonpanon edistimistd ja
kehotusta tehostaa nuorisoty6ttomyyden torjumista, silli se on edelleen korkealla tasolla monilla alueilla ja
paikallisyhteisoissa.

Finanssipoliittinen elvyttiminen ja vastuullinen finanssipolitiikka

16.  suhtautuu myonteisesti keskusteluun positiivisen finanssipolitiikan virityksen aikaansaamisesta koko euroalueella, ja
katsoo, ettd timai edellyttaisi valttimattd rakenneuudistusten toteuttamista.

17.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisia kiinnostaa vakaus- ja kasvusopimuksen tarjoaman jouston
tdysimddrdinen hyodyntiminen. Komitea toistaa pyyntonsd, ettd paikallis- ja alueviranomaisten ERI-rahastojen tuella
tekemit investoinnit jatettdisiin alijadma- ja velkakattolaskelmien ulkopuolelle kaikissa EU:n jdsenvaltioissa.

18.  korostaa tarvetta varmistaa terve julkinen talous ja noudattaa julkisen velan rajoja kaikilla hallintotasoilla. Tassd
yhteydessd komitea painottaa, ettd julkisten menojen rakennetta tulisi parantaa kaikilla tasoilla tehokkaita julkisia
investointeja koskevien OECD:n periaatteiden pohjalta. Komitea on sitoutunut aloittamaan ndiden sddntojen
tdytintdénpanon seurannan. Komitea pyytdd komissiota ryhtymdin toimenpiteisiin julkisen varainhoidon hajauttamisen
edistimiseksi kaikkialla EU:ssa, silli saatavilla olevan ndyton mukaan timi auttaisi parantamaan julkisten menojen
tehokkuutta.

EU-ohjausjakson hallinnoinnin parantaminen

19.  toteaa, ettd yli puolet maakohtaisista suosituksista koskee rakenneuudistuksia, jotka voidaan toteuttaa vain
yhteistyossd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa. Komitea korostaakin, ettd paikallis- ja alueviranomaisten vihdinen
osallistuminen on yksi EU-ohjausjakson puitteissa toteutettavan talouspolitiikan koordinoinnin tehottomuuden ja heikon
sitoutumisen syistd. Tama kay ilmi maakohtaisiin suosituksiin sisltyvien rakenneuudistusten heikosta toteuttamisasteesta.

20.  pitdd myonteisend, ettd komission jasenmaihin ldhettdmit talouspolititkan EU-ohjausjaksosta vastaavat asiantunti-
javirkamicehet tekevit jo nyt joissakin jasenvaltioissa yhteistyotd alue- ja paikallisviranomaisten kanssa. Taman tulisi olla
vakiomenettelyni kaikissa jdsenvaltioissa.

21.  pitdd valitettavana, ettei paikallis- ja alueviranomaisten roolia ole tunnustettu vuotuisessa kasvuselvityksessa ja ettd
maakohtaisissa suosituksissa ei oteta huomioon sit4, ettd aluetasolla on monissa asioissa yksinomainen toimivalta. Komitea
valmistelee parhaillaan lausuntoa, jossa ehdotetaan paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista talouspolititkan
eurooppalaiseen ohjausjaksoon koskevia kiytinnesddntoji. Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan parlamentin
ehdotukselle antamaan tukeen ja pyytdd, ettd EU:n toimielimet keskustelevat ehdotuksesta heti kun se on julkaistu.
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22.  toteaa, ettd useissa maakohtaisissa suosituksissa kehotetaan toteuttamaan rakenneuudistuksia, joiden taytintoonpa-
no voi kestdd tuntuvasti enemmin kuin yhden vuoden verran, jolloin vuoden kuluttua tehtdvissd tdytintoonpanon
mittauksissa saatetaan aliarvioida saavutettu edistyminen, mika voisi olla harhaanjohtavaa ja lannistavaa mukana oleville
valtiollisen tason ja alue- ja paikallishallinnon tahoille. Komitea kehottaa ndin ollen komissiota ja neuvostoa laatimaan
maakohtaiset suositukset siten, ettd edistyminen niiden tdytintoonpanossa voidaan mitata oikeudenmukaisesti ja avoimesti.

23.  antaa komitean puheenjohtajan tehtdviksi toimittaa tdmid paatoslauselma komissiolle, Euroopan parlamentille,
neuvoston puheenjohtajavaltiolle Maltalle ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle.

Bryssel 8. helmikuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA



