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TAVOITTEENA EUROOPAN SOLIDAARISUUSIJOUKOT

EUROOPAN

I. Euroopan solidaarisuus

Solidaarisuus eli yhteisvastuu on Euroopan unioni peruskivi. Se ilmenee eri muodoissa:
kansalaisten kesken, jasenvaltioiden rajojen yli, EU:n sisdisessd ja ulkoisessa
toiminnassa. Solidaarisuus on yhteinen arvo, jonka eurooppalainen yhteiskunta on
sisdistanyt vahvasti. Se maéérittdd Euroopan yhdentymishanketta, mistd on syyta
muistuttaa aina uudelleen. Se on osa unionin syvdrakennetta, jonka ansiosta unelma
yhtendisestd Euroopasta eldhdyttda yha uusia sukupolvia. Euroopan unioni on enemman
kuin pelkat yhteiset sdéannot, yhteiset toimielimet ja yhteismarkkinat: se on arvoyhteiso.

Lisddmalla solidaarisuutta voidaan pitdd Eurooppa koossa. Sen avulla syntyy
yhtendisyys, jota tarvitaan nykyisten ja tulevien Kriisien ratkaisemiseksi vahvalta
eettiseltd perustalta. Solidaarisuus tarjoaa selkedn ohjenuoran eurooppalaisten nuorten
pyrkimyksille kehittdd unionia edelleen. Nuorten mielissé ja syddmissa on voimaa ja
oivalluskykyd, joita tarvitaan Euroopan yhdentymisen eteenpdin viemiseen. Nykyisilla
johtajilla on moraalinen velvollisuus valmistaa maaperaé télle tydlle.

Ajatuksen Euroopan solidaarisuusjoukkojen perustamisesta esitti ensimmadisena
komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker 14. syyskuuta 2016 pitdmé&ssdén puheessa
unionin tilasta:

“"Euroopassa on paljon yhteiskunnallisesti suuntautuneita nuoria, jotka haluavat
osallistua yhteiskunnan toimintaan merkityksellisella panoksella ja osoittaa
vhteisvastuuta. Voimme luoda heille tilaisuuksia tdhdn [...] Yhteisvastuu on se liima,
joka pitd& unionin koossa /...] Nuoret voivat kaikkialla Euroopassa osallistua
vapaaehtoiseen avustustyohoén sielld, missd sitd eniten tarvitaan, ja auttaa [...]
kriisitilanteissa. [...] ndmd nuoret voivat kehittid taitojaan ja tyonsaannin lisdksi
hankkia arvokasta inhimillista kokemusza. ”

Nuoret eurooppalaiset tarvitsevat nykyista parempia ja konkreettisempia mahdollisuuksia
solidaarisuuden ilmaisemiseen. Euroopan solidaarisuusjoukkoihin voivat liittyd ne
innokkaat ja sitoutuneet nuoret, jotka haluavat osallistua yhteiseen solidaarisuusprojektiin
ja ovat siihen valmiit. Siit4 tulee inspiroiva ja voimaannuttava kokemus nuorille, jotka
haluavat auttaa, oppia ja kehittyd ja saada samalla arvokasta kokemusta. Tavoitteena on
saada 100000 nuorta eurooppalaista liittym&&n Euroopan solidaarisuusjoukkoihin
vuoteen 2020 mennessa.

N&ma joukot vahvistavat yhteisvastuutoiminnan perustaa koko Euroopan alueella ja
muodostavat laajan pohjan eri EU-maissa toimivien ja solidaarisuustydmahdollisuuksia
nuorille tarjoavien organisaatioiden toiminnalle. Ne voivat auttaa heikossa asemassa
olevia yhteisoja ja julkisen sektorin kansallisia ja paikallisia toimijoita monilla eri aloilla.
N&itd ovat muun muassa ruoan toimittaminen h&danalaisille, metsien raivaaminen ja
rantojen puhdistaminen, luonnonkatastrofien koettelemien alueiden tukeminen ja
pakolaisten kotoutumisessa auttaminen.



I1. Oikea hetki solidaarisuusjoukkojen perustamiseen
Monet osallistuvat jo nyt...

Nuoret eurooppalaiset ovat innokkaita tekeméddn osuutensa yhteisonsa hyvaksi. Noin
puolet heistd on jasenend véhintddn yhdessd organisaatiossa. Suosituimpia ovat
urheiluseurat (29 %), nuorisoseurat ja -jarjestot (16 %), paikallisyhteisOjen tukijérjestot
(11 %) seka kulttuurijérjestot (10 %). Joka neljas EU-nuori on osallistunut jarjestettyyn
vapaaehtoistoimintaan viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana. Toiminta on liittynyt
useimmiten hyvéntekevaisyyteen, humanitaariseen tai kehitysapuun,
ymparisténsuojeluun, koulutukseen tai urheiluun.*

Euroopan sosiaalirahasto ja nuorisotyollisyysaloite tarjoavat nuorille runsaasti
tilaisuuksia osallistua omassa maassaan sosiaalista osallisuutta ja kotoutumista edistéviin
hankkeisiin. N&in he voivat ilmaista solidaarisuuttaan heikossa asemassa olevia yhteiséja
ja hadanalaisia ihmisié kohtaan kautta EU:n ja samalla saada tyokokemusta.

...mutta viela useammat voisivat osallistua...

Vapaaehtoistyohon haluavia on enemman kuin paikkoja on tarjolla. Vain kuusi prosenttia
nuorista ilmoittaa lahteneensa ulkomaille tekemdan vapaaehtoistyotd, ja 88 prosenttia
niistd, jotka eivat ole sitd tehneet, sanoo, ettei heillda ole ollut tilaisuutta siihen.
Yleisemmin yli 40 prosenttia eurooppalaisnuoresta sanoo haluavansa tydskennelld,
opiskella tai suorittaa tydharjoittelua jossakin toisessa EU-maassa.’

Vield kaynnissa oleva tutkimus® osoittaa, ettd EU:n solidaarisuustoiminnan alat
tyollistivat  yli 40 miljoonaa ihmistd vuonna 2015. Esimerkiksi yhteiskuntaan
integroitumisen ja sosiaalityon alalla arvioidaan tydskentelevan nykyéan 170 000 henked,
kun mukaan lasketaan turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien vastaanotto ja
kotouttaminen. Muun muassa koulutuksen ja terveydenhuollon aloilla henkiléstémaaran
arvioidaan olevan vield suurempi. Vapaaehtoistydhon tunnettua kiinnostusta osoittavat
EURES-portaalin tilastot!, joiden mukaan noin 80000 tydnhakijaa hakee
solidaarisuustoimintaan liittyvaa tyota ulkomailta.

...toiset ryhmét osallistuvat hanakammin kuin toiset...

Kyselyt ovat osoittaneet, ettd kaikkiin sosiaali- ja vaestoryhmiin kuuluvien nuorten
osallistumista vapaaehtoistoimintaan voitaisiin lisatd. Nuoret, jotka paattivat opintonsa
20 vuoden i4ssa tai myohemmin, ovat osallistuneet jarjestettyyn vapaaehtoistoimintaan
useammin (26 %) kuin 16-19-vuotiaina (20 %) tai sitd nuorempina (15 %) opintonsa
paéattdneet. Vuonna 2014 vain vahéan yli neljsosa jarjestettyyn vapaaehtoistoimintaan
osallistuneista nuorista sai jonkinlaisen virallisen asiakirjan (todistuksen tai diplomin)
osoitukseksi osallistumisestaan.

! Flash-eurobarometri 408, *Eurooppalaisnuoret” (Euroopan komissio, 2015).
2 Flash-eurobarometri 395, "European Youth in 2014” (Euroopan parlamentti, 2014).
® Tuleva raportti tydvoiman kysynnasta EU:n solidaarisuustoiminnan aloilla.

4 Marraskuun 2016 tilanteeseen perustuva arvio. Portaali keraa tydpaikkailmoituksia ja tarjoaa ihmisille mahdollisuuden hakea toitd ja
jattdd ansioluettelonsa séhkoiseen tietokantaan, jossa portaaliin rekisterityneet tyonantajat voivat tutustua siihen.
Ansioluettelolomakkeeseen voidaan merkité koulutus, tydkokemus ja toivottu ty6tehtéva.
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Nykyiset jarjestelmat eivat pysty téysin vastaamaan nuorten huomattavaan
kiinnostukseen tydskennelld toisessa EU-maassa. TyOllisyyttd ja sosiaalista innovointia
koskevan  EaSl-ohjelman  (2014-2020) osana kaynnistettyyn Eka  Eures-
tyopaikka -hankkeeseen on rekistergitynyt 8 615 tuenhakijaa, mutta sen kautta on
sijoitettu vasta 1 469 hakijaa.

...ja sen vuoksi Euroopan solidaarisuusjoukoille on asetettava kunnianhimoiset
tavoitteet ja niiden on palveltava kaikkia hakijoita.

Kaiken kaikkiaan ndyttad silta, ettd kysyntd, joka kohdistuu nuorille kotimaassa tai
ulkomailla tarjolla oleviin solidaarisuustoiminnan vapaaehtois- ja ammatillisiin tehtéviin
(yhteinen nimittja on solidaarisuuspainotteisuus), jaa tyydyttdmattd. Tarjontaa olisi
lisattdva, parannettava ja monipuolistettava. Hakijoille olisi tarjottava oikeanlaista
koulutusta, ja heidan olisi saatava virallinen tunnustus hankkimastaan osaamisesta ja
kokemuksesta. Tarjolla olevien tehtdvien olisi katettava laaja joukko taitoja, jotta
mahdollisimman  moni  voisi  osallistua  joukkojen  toimintaan.  Euroopan
solidaarisuusjoukkoihin osallistuvien nuorten ty6llisyysnakymien pitéisi parantua
samalla, kun heilla on tilaisuus edistéa solidaarisuuden asiaa.

I11. Tavoite, periaatteet ja lisdarvo

Euroopan solidaarisuusjoukkojen keskeisend tavoitteena on edistdd eurooppalaisen
yhteiskunnan yhteenkuuluvuutta ja yhteisvastuullisuutta. Solidaarisuusjoukot tarjoavat
entistd useammille nuorille tilaisuuden osallistua solidaarisuustoiminnan eri muotoihin
tekeméllad vapaaehtoistyota tai hankkimalla ammatillista kokemusta. Samalla he
osallistuvat erilaisten haasteiden ratkaisemiseen eri puolilla EU:ta. Euroopan
solidaarisuusjoukkojen tehtavéna on tukea kansallisia ja paikallisia viranomaisia ja muita
elimid, kansalaisjarjestdjé ja yrityksid niiden pyrkiessa vastaamaan erilaisiin haasteisiin
ja kriiseihin. Samoin solidaarisuusjoukot tukevat nuoria, jotka osallistuvat niiden
toimintaan. Nain ne ilmentdvat solidaarisuutta arvona. Tehtdvanmaarittelynséd mukaisesti
Euroopan solidaarisuusjoukot tuovat yhteen nuoria rakentamaan osallistavampaa
yhteiskuntaa, tukemaan heikompia ja vastaamaan yhteiskunnallisiin haasteisiin. Niihin
osallistuminen on inspiroiva ja voimaannuttava kokemus nuorille, jotka haluavat auttaa,
oppia ja kehittya.

Solidaarisuusjoukkoihin osallistuvien nuorten on noudatettava toiminnassaan muutamia
keskeisia periaatteita. N&ihin kuuluvat ihmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
oikeudenmukaisen ja tasa-arvoisen yhteiskunnan edistdminen, merkityksellisen panoksen
antaminen yhteiskunnalle, osallistuvien organisaatioiden s&éntéjen ja kéaytantojen
noudattaminen ja nuoren valinnanvapaus solidaarisuusjoukkoihin liittymisessa. Kaikilla
nuorilla taustaan, koulutukseen, ammattitaitoon tai vammaisuuteen katsomatta olisi
oltava mahdollisuus osallistua.

Kunkin osallistuvan organisaation tai ammatilliseen toimintaan liittyvaa tyopaikkaa
valittdvan organisaation (esim. julkinen tyodnvalityspalvelu) on sitouduttava
noudattamaan perustamiskirjaa, jossa vahvistetaan kummankin osapuolen oikeudet ja
velvollisuudet  solidaarisuustoiminnan  kaikissa vaiheissa. N&ma vaiheet ovat
rekisterdityminen, valinta sekd varsinaista palvelujaksoa edeltdva, sen aikainen ja sen
jalkeinen vaihe. Lisaksi perustamiskirjassa velvoitetaan osallistuvat organisaatiot
huolehtimaan siit4, ettd solidaarisuusjoukkoihin osallistuvilla nuorilla on turvalliset
asuin- ja tyoskentelyolot. Osallistuvien ja valittajand toimivien organisaatioiden on myaos
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tarjottava osallistuville nuorille koulutus ja tuki, joita he tarvitsevat suoriutuakseen
tehtavistdan. Osallistuvat organisaatiot antavat palvelujakson paattyessa osallistujalle
osallistumistodistuksen ja mahdollisuuksien mukaan myds todistuksen heidén
oppimistuloksistaan toiminnan aikana. Osallistuvat organisaatiot eivdt saa pyytaa
solidaarisuusjoukkojen jaseniltd minkaanlaista rahallista suoritusta tai maksua.

Euroopan solidaarisuusjoukoissa on kaksi toisiaan tdydentdavdd toimintalohkoa:
vapaaehtoisty0 ja ammatillinen toiminta.

Solidaarisuusjoukkojen vapaaehtoistyon toimintalohko taydentdd ja laajentaa nykyista
eurooppalaista vapaaehtoispalvelua (EVS), jota rahoitetaan Erasmus+ -ohjelmasta.
EVS:&an on osallistunut viimeisten 20 vuoden aikana noin 100 000 nuorta. Sen toiminta
perustuu selkeisiin laatuvaatimuksiin (mm. osallistuvien organisaatioiden akkreditointi),
ja se on osoittanut kaytdnnossa kykynsd kehittdd taitoja ja osaamista, joita nuoret
tarvitsevat yhteiskunnassa toimimista ja tyonhakua varten. EVS:ddn osallistuneista
70 prosenttia  uskoo vapaaehtoistoimintaan  osallistumisen parantaneen heidén
mahdollisuuksiaan tydmarkkinoilla, 74 prosenttia on sitd mieltd, ettd osallistuminen on
lisdnnyt heiddn yrittajyystaitojaan, ja 85 prosenttia sanoo sen kehittdneen heidan
tiimityotaitojaan.

Solidaarisuusjoukkojen vapaaehtoistyohon osallistuminen olisi katsottava merkittavaksi
saavutukseksi  kenelle tahansa nuorelle ja valtiksi tydpaikan hakemisessa.
Solidaarisuusjoukot avaisivat monelle nuorelle eurooppalaiselle uusia mahdollisuuksia
osallistua mielekkaaseen toimintaan, joka saattaa toimia ponnahduslautana tyéelamaan.

Euroopan solidaarisuusjoukot tukee kulloinkin kyseessa olevan ohjelman oikeusperustan
mukaisesti nuoria, jotka suorittavat 2-12 kuukauden pituisia vapaaehtoistoimintajaksoja
ulkomailla tai omassa maassaan. Joukkojen toiminta k&ynnistetddn pééasiassa
kansallisten Erasmus+ -toimistojen vakiintuneen ja toimivan verkoston avulla.
Vapaaehtoistoimintaa rahoitetaan myos olemassa olevista ohjelmista, joihin kuuluvat
ympéristo- ja ilmastotoimien ohjelma Life, Kansalaisten Eurooppa -ohjelma,
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF), Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahasto, Euroopan aluekehitysrahasto seka terveysalan
toimintaohjelma. Vapaaehtoisty6hon osallistuville korvataan yleensa majoitus-, ruokailu-
, matka- ja vakuutuskulut ja maksetaan taskurahaa, ja kaikki ndma katetaan EU:n
rahoituksesta.

Ammatillinen __ toimintalohko tarjoaa nuorille  mahdollisuuksia  ty6paikkaan,
harjoittelupaikkaan tai oppisopimuskoulutukseen lukuisilla solidaarisuutta sivuavilla
aloilla, joilla on kysynt&a erittdin motivoituneille ja sosiaalisesti ajatteleville nuorille
heiddn omassa maassaan tai ulkomailla. Toiminta kdynnistetddn véhitellen solmimalla
uusia kumppanuuksia ja hyddyntamélld vapaaehtoislohkolla jo olemassa olevia
kumppanuuksia viranomaisten ja julkisten palvelujen (erityisesti tydvoimapalvelut) seka
alalla jo pidemp&in toimineiden kansalais- ja muiden jarjestéjen kanssa.
Solidaarisuusjoukkoihin osallistuvat nuoret ja tarjolla olevat tydpaikat sovitetaan yhteen
naiden kumppanuuksien avulla. Ammatillinen tydharjoittelujakso kestda 2—12 kuukautta,
ja se voidaan suorittaa kokopdivéisend tai osa-aikaisena. Toimintaa rahoitetaan aluksi
EU:n tyollisyytté ja sosiaalista innovointia koskevasta ohjelmasta sekd muista nykyisista
EU-ohjelmista, kuten turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta ja
Kansalaisten Eurooppa -ohjelmasta.

Ammatilliseen  toimintalohkoon  kuuluva  toiminta  tdydentdd  kansallisten
tydvoimapalveluiden ja erityisesti Euroopan tyonvalitysverkoston EURESIn tyo6ta.
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Jalkimmainen on luonteeltaan yleispalvelu, jonka valitykselld tiedotetaan tyénhakijoille
avoimista tyopaikoista ja tuetaan heidan sijoittumistaan EU:n jasenvaltioihin. Euroopan
solidaarisuusjoukot keskittyvat solidaarisuusarvoihin ja rikastavat silld tavoin nykyisia
kansallisen tason rekrytointikdytant6jd. Samalla ne tarjoavat uusia mahdollisuuksia
muille kuin tdhan mennessé tukea saaneille nuorisoryhmille.

Jos kyseessé on tyopaikka, oppisopimus tai harjoittelupaikka, osallistujan kanssa tehddén
isantamaan  kansallisten ~ sdantdjen  mukainen  tydsopimus. EU  maksaa
oppisopimuskoulutukseen tai harjoitteluun osallistuville paivérahaa. Muita heikommassa
asemassa olevat nuoret, joiden on erityisen vaikeaa paastd tyomarkkinoille (esim.
koyhyydessé elavat tai vammaiset), voisivat saada lisatukea. Jos kyseessa on tyopaikka,
siitd tehdadn aina virallinen tydsopimus, ja palkkaa maksetaan paikallisten lakien,
sééantojen ja tydehtosopimusten mukaisesti. Osallistujat on siten vakuutettu kansallisten
sosiaaliturvajérjestelmien kautta. Osallistuvien nuorten integroiminen tyomarkkinoille
edellyttaa julkisten tydvoimapalvelujen aktiivista panosta.

Osallistujat saavat vapaaehtoistydjaksonsa tai ammatillisen toimintajaksonsa péatteeksi
todistuksen, jossa kerrotaan, mité he ovat tehneet jakson aikana. Liséksi komissio edistaa
osallistujien solidaarisuusjoukoissa hankkimien taitojen arviointia ja validointia.

Euroopan solidaarisuusjoukoista saadaan lisdarvoa siten, ettd niistd tulee myds EU:n
kaiken solidaarisuustoiminnan polttopiste. Ne tdydentdvat olemassa olevia kansallisia
jarjestelmid yhteisty0sséd jé&senvaltioiden ja sekd kansallisten ettd EU:n tason
sidosryhmien kanssa ja vahvistavat niiden perustaa keskittaméalla toiminnan rahoitusta.
Keskitettyyn rekrytointiin perustuva jarjestelmd, johon kuuluu kaksi toimintalohkoa,
tehokas valinta- ja yhteensovittamistyokalu, paivarahat, vakuutukset ja todistukset,
tarjoaa kaikille eurooppalaisille nuorille tilaisuuden ajaa solidaarisuusarvoja.

Osallistuvat organisaatiot® voivat hyddyntaa Euroopan solidaarisuusjoukkoja ja sitouttaa
niiden jésenid seka kayttad tata arvokasta resurssia vahvistaakseen kenttdtoimintaansa
kansalaisten ja koko yhteiskunnan hyvéksi. Osallistumalla solidaarisuusjoukkojen
toimintaan organisaatiot voivat hyddyntédd suurempaa tyévoima- ja vapaaehtoisreservia,
jolla on niiden tarvitsema osaaminen. Samalla néille organisaatioille, niin jarjestoille kuin
yrityksillekin, tarjoutuu tilaisuus esitell& toimintansa sosiaalista vastuullisuutta.

IVV. Hankkeen ajoitus ja Euroopan solidaarisuusjoukkojen keskeiset piirteet
Vaiheittainen l&ahestymistapa

Euroopan solidaarisuusjoukkojen toiminta lahtee liikkeelle vaiheittain ja tiiviissa
yhteistydssa sidosryhmien kanssa kaikilla tasoilla. Talla tiedonannolla ké&ynnistetddn
ensimmaéinen toteutusvaihe, jonka aikana solidaarisuusjoukkoihin osallistumisesta
kiinnostuneet nuoret voivat rekisterditya hakijoiksi Euroopan nuorisoportaaliin
perustettavan alasivuston kautta (http://europa.eu/solidarity-corps). Rekisterdinti hoituu
nopeasti ja vaivattomasti. Myds ensimmadiset palvelut, kuten koulutus ja online-kielituki,
saadaan kayttoon jo ensivaiheen aikana.

® Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevan aloitteen yhteydessi ilmaisulla “osallistuva organisaatio” tarkoitetaan miti tahansa julkis-
tai yksityisoikeudellista yhteistd, joka tarjoaa osallistujille palvelupaikkoja kummalla tahansa toimintalohkolla. Toimintaan voivat
osallistua kaikki sellaiset yhteis6t, jotka tarjoavat solidaarisuusjoukkojen tehtdvénkuvaan ja toimialoille sopivia vapaaehtois- tai
ammatillisia tehtdvia (esim. kansalaisjarjestot, viranomaiset ja julkisyhteisot, toimielimet, yritykset).
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Ensivaiheessa hyoddynnetddn olemassa olevia rahoitusohjelmia ja -resursseja Euroopan
solidaarisuusjoukkoihin osallistuvien nuorten sijoittamisen helpottamiseksi. Osallistuvat
organisaatiot voivat hakea hankkeilleen rahoitusta néisté ohjelmista, jotka mahdollistavat
solidaarisuusjoukkojen jasenten rekrytoinnin.

Seuraavassa esitetddn yhteenveto rahoitusmahdollisuuksista kummankin toimintalohkon
osalta.®

a) Erasmus+ -ohjelma (eurooppalainen vapaaehtoispalvelu)

Eurooppalaisen vapaaehtoispalvelun maardrahat Euroopan solidaarisuusjoukkoihin
liittyvid toimia varten vuonna 2017 ovat noin 58 miljoonaa euroa. Keskeisida osia
Euroopan solidaarisuusjoukkojen vapaaehtoistydn toimintalohkon rakenteesta ja sen
tarjoamista mahdollisuuksista perustuu Erasmus+ -ohjelman vuoden 2017 tyéohjelmaan,
joka mahdollistaa ndin toimintalohkon nykyisen rahoitusmallin.

b) Tydllisyytta ja sosiaalista innovointia koskeva ohjelma (EaSl)

EaSlI  -ohjelman  vuoden 2017  tydohjelmassa  k&ynnistetddn  Euroopan
solidaarisuusjoukkojen ammatilliseen toimintalohkoon liittyva, valtioiden rajat ylittavia
palvelujaksoja koskeva kokeilu, jossa hyoddynnetddn Eka Eures-tydpaikka -hankkeen
kokemuksia ja julkisten tyévoimapalvelujen asiantuntemusta. T4t4 varten perustetaan
kaikki EU-maat kattava valittdjdorganisaatioiden konsortio, johon kuuluu muun muassa
tyovoimapalveluja, kansalaisjarjestdja ja oppilaitoksia. Konsortioon  kuuluvat
organisaatiot harjoittavat nuorille ja solidaarisuustoiminnan tukemisesta kiinnostuneille
tyonantajille  suunnattua tiedotus- ja suhdetoimintaa, auttavat ja opastavat
rekisterdityneitd nuoria ja tyOnantajia I0ytdmaén toisensa sekd antavat palvelujaksoihin
liittyvaa koulutusta ja opastusta. Kokeilun ehdotettu kokonaisbudjetti on 14,2 miljoonaa
euroa, ja hankkeet voitaisiin kdynnistdd kesékuussa 2017. Konsortio hyédyntdd muun
muassa julkisten tydvoimapalvelujen rekister6imia ja valittdmid avoimia tyopaikkoja
koskevia tyomarkkinatietoja.

c) Life-ohjelma

Ohjelmalla kannustetaan kaikkien k&ynnissé olevien hankkeiden tuensaajia ottamaan
hankkeisiinsa mukaan Euroopan solidaarisuusjoukkoihin osallistuvia nuoria. Vuonna
2016 kaynnistetddn EU:n laajuisen luonnonsuojelualueiden verkoston Natura 2000:n
suojeluun liittyvaa vapaaehtoistoimintaa koskeva kahden miljoonan euron kohdennettu
ehdotuspyynto, jolla pyritddn edistdmdan Euroopan solidaarisuusjoukkojen jésenten
palvelua  kotimaassaan. Vuonna 2017  eurooppalaisen  vapaaehtoispalvelun
ympéristotoimintaa vahvistetaan Life-ohjelman ja Erasmus+ -ohjelman yhteiselld tuella
siten, ettd ymparisto- ja ilmastotoimiin osallistuvia nuoria voidaan sijoittaa myds toiseen
EU-maahan. Toinen, niin sanottuja perinteisia hankkeita koskeva ehdotuspyynto
kaynnistetddn huhtikuussa 2017. Hakijoita kannustetaan ehdottamaan hankkeita, joiden
osana kehitetddn ja tuetaan nuorten vapaaehtoistyontekijoiden verkostoja. Lisaksi
tarkastellaan mahdollisuuksia tukea Life-ohjelmasta Euroopan solidaarisuusjoukkojen
ammatillista toimintalohkoa.

d) Kansalaisten Eurooppa -ohjelma

6 Ohjelmien rahoituksella katetaan myds osallistumiskustannukset ja liitinnaispalvelut. Euroopan solidaarisuusjoukot -aloitetta
tuetaan alkuvaiheessa laajemmista AMIF-rahaston ja Kansalaisten Eurooppa -ohjelman osioista. Sen vuoksi téssa esitettyja maaria
onkin pidettava enimmaisosuuksina aloitteen kustannuksista.
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Ohjelmasta kannustetaan elokuusta 2017 alkaen kéynnistettavien hankkeiden jarjestéjia
ottamaan hankkeisiinsa mukaan Euroopan solidaarisuusjoukkoihin rekisterdityneita
nuoria. Vuodesta 2018 kaynnistettdvia hankkeita varten julkaistaan uusi toiminta-
avustuksia  koskeva ehdotuspyyntd, johon lisdtddn ehto, jonka mukaan
tuensaajaorganisaatioiden on kaytettava solidaarisuusjoukkojen jasenid. Tassd yhteydessa
keskeinen  ohjelma-osio on ”Kansalaisyhteiskunnan  hankkeet”.  Hankkeiden
kokonaisbudjetti on enintdan 3,5 miljoonaa euroa vuodessa.

e) Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto

Vuonna 2016 rahastosta on kaytettavissa vahintadn 9,5 miljoonaa euroa hankkeille, joilla
edistetddn kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista. Myds sitd koskevassa
ehdotuspyynndssad suositetaan Euroopan solidaarisuusjoukkojen j&senten mukaan
ottamista. Hankkeet voitaisiin k&ynnistdd vuoden 2017 puolivélissd. Vuonna 2017
julkaistaan my0s toinen mittava kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista edistava
ehdotuspyynto. Sen painopisteissd  viitataan nimenomaisesti Euroopan
solidaarisuusjoukkoihin. Hankkeet voitaisiin kdynnistaa vuoden 2017 lopussa.

f) Euroopan aluekehitysrahasto

Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) varoista kohdennetaan vuodesta 2017 alkaen
miljoona euroa operatiiviseen tekniseen tukeen 18-30-vuotiaille eurooppalaisnuorille,
jotka ovat valmiit tydskentelemddn 2-6 kuukautta jonkin rajat ylittdvan, valtioiden
valisen tai alueiden valisen Interreg-ohjelman hyvaksi. Tama jarjestely téydent&d
Euroopan solidaarisuusjoukkojen vapaaehtoistyon toimintalohkoa siten, ettd Interreg-
hankekumppanit avustavat tietyn hankkeen toteutuksessa tai Interreg-raportoijat
tukevat tiettyd Interreg-ohjelmaa esittelemalld jo pééattyneiden hankkeiden konkreettisia
tuloksia.

g) Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto

Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) tuetaan
hankkeita, joiden maatalousosaan tai maaseudun kehittdmisosaan osallistuu Euroopan
solidaarisuusjoukkojen jasenid. Naihin hankkeisiin kohdennetaan 1,3 miljoonaa euroa
vuoden 2016 talousarviosta ja enintddn 0,5 miljoonaa euroa vuoden 2017 talousarviosta.
Maaseuturahaston tuki tdydentdd erityisesti sitd osaa solidaarisuusjoukkojen
vapaaehtoistoiminnasta, joka koskee Life-ohjelmasta edistettdvaa
luonnonsuojelutoimintaa.

h) Terveysalan toimintaohjelma

Toiminta-avustusten saajia kannustetaan vuonna 2017 hyddyntamé&én Euroopan
solidaarisuusjoukkoja. N&ama kansalaisjarjestdt saavat kéyttoonsa arviolta 60 000 euroa
solidaarisuusjoukkojen jasenten saamiseksi mukaan terveydenhuoltoalan toimiin.
Terveydenhuoltoalan sidosryhmille kohdennetun haun tulosten perusteella voidaan
mahdollisesti laatia uusia endotuksia.

Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevan aloitteen toisessa toteutusvaiheessa, joka
ulottuu vuoteen 2020, keskitytddn toiminnan vakiinnuttamiseen ja madréatietoiseen
toteuttamiseen sidosryhmien antaman palautteen pohjalta. Ammatillisen toimintalohkon
rahoittamisessa  otetaan huomioon myds nuorisoty6llisyysaloitteen  tarjoamat
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mahdollisuudet. Euroopan solidaarisuusjoukkojen toiminta (sekd vapaaehtoistyd ettd
ammatillinen toiminta) olisi rahoitettava kokonaan sen omaan oikeusperustaan
perustuvasta omasta budjettikohdasta. Oikeusperustaa koskeva ehdotus annetaan kevaélla
2017. Rahoitusta voidaan tarvittaessa lisatd mukauttamalla EU:n  nykyista
rahoituskehysté. Tata varten tarvittavista jarjestelyista huolehtii komissio.

Erilaisia toimintamuotoja

Euroopan solidaarisuusjoukoissa nuoret voivat osallistua hyvin monenlaiseen toimintaan.
Toiminta voi liittya yleishyddyllisiin palveluihin muun muassa seuraavilla aloilla:
koulutus ja nuorisoty0, terveydenhuolto, yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille integroiminen,
elintarvikkeiden ja muiden valttamattomyystarvikkeiden hankinnassa avustaminen,
majoitus- ja muiden tilojen rakentaminen, kunnostus ja isanndinti, siirtolaisten ja
pakolaisten vastaanotto, tukeminen ja kotouttaminen, konfliktin jalkeinen sovittelu,
ympariston- ja luonnonsuojelu sekd luonnonkatastrofien ehkaisy (ei kuitenkaan valiton
katastrofeihin reagointi, joka edellyttaa erityistaitoja ja -koulutusta).

Maantieteellisesti solidaarisuusjoukkojen péadasiasiallisena toimintakenttdna ovat EU-
maat ja tarvittaessa sellaiset EU:n ulkopuoliset maat, jotka osallistuvat joukkoja
rahoittaviin rahoitusvélineisiin. Solidaarisuusjoukkoihin voivat rekisterditya kaikki 17—
30-vuotiaat nuoret, jotka ovat EU:n kansalaisia tai asuvat EU:n alueella’. Varsinaisen
palvelujakson voi kuitenkin aloittaa vasta 18 vuotta taytettyaan.

Monikielisen verkkosivuston palveluja parannettu ja visuaalista ilmetta kohennettu

Euroopan solidaarisuusjoukkojen rekisterditymisvaline on Euroopan nuorisoportaalissa,
josta se loytyy helposti myos internet-hakukoneen avulla. Nuoret voivat osoittaa
mielenkiintonsa  tallentamalla  rekisterdintilomakkeeseen perushenkilGtietonsa.
Rekisterdityminen tapahtuu tdysin tietosuojasaantdjen mukaisesti. Myohemmin kerataan
yksityiskohtaisempia tietoja, jotka tarvitaan hakijan profiilin tarkentamiseksi.

Rekisterdintivéline on saatavilla kaikilla EU:n 24 virallisella kielell&, ja siitd on olemassa
my6s mobiilisovellus. Rekisterdityessadn hakija voi ilmoittaa, mihin maihin hén olisi
halukas lahtemaan, haluaako han osallistua vapaaehtoistoimintaan vai ammatilliseen
toimintaan, minkélainen toiminta hanta kiinnostaa ja millaista osaamista ja kokemusta
h&n voi tuoda solidaarisuusjoukkojen toimintaan.

Voidakseen toteuttaa hankkeita, joissa solidaarisuusjoukot ovat mukana, osallistuvien
organisaatioiden tai niitd edustavien valittdjdorganisaatioiden on sitouduttava Euroopan
solidaarisuusjoukkojen perustamiskirjaan. Sen mukaan, mitd tdytdntdonpanovélinetta
kéytetddn, namé& organisaatiot joko akkreditoidaan erityisen tarkastuksen perusteella tai
niiden on sitouduttava noudattamaan tiukkoja laatuvaatimuksia. Sen jalkeen ne voivat
alkaa hakea sopivia ehdokkaita solidaarisuusjoukkojen tietokantaan rekisterdityneiden
nuorten joukosta. Tarjolla olevia palveluja, kuten kohdennettua koulutusta,
kieltenopiskelun apuvélineitd ja todistusten myontdmistd, varten kehitetddn vahitellen
materiaaleja ja valineita.

7 Jalkimmainen ryhmé voi osallistua ainoastaan vapaaehtoistoimintaan.
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Nuorille tiedotetaan saannollisesti solidaarisuustoiminnasta, ja heitd ohjataan aktiivisesti
osallistumaan siihen. Internet-sovellusta kehitetddn, jotta kaikista toimintaan
osallistuvista voidaan muodostaa oma verkkoyhteisd. Suunnitteilla on myo6s useita
aloitteita rekisterdityneiden nuorten sitoutumisen yll&pitamiseksi
rekisterditymisajankohdan ja varsinaisen osallistumisen aloittamisajankohdan valilla.
N&itd ovat muun muassa solidaarisuusjoukkoihin liittyvid paivityksia siséltdvan
séhkdisen uutiskirjeen toimittaminen ja rekisterdityneitd varten komission edustustoissa
jarjestettavat tilaisuudet. Liséksi suunnitellaan verkkofoorumia, jolla
solidaarisuusjoukkoihin osallistujat, nuoret ja organisaatiot voisivat jakaa kokemuksia.

Tietotekniikkavélineitd kehitetddn edelleen, jotta osallistujien olisi helpompi pitad
yhteyttd ja l0ytdd sopivia projekteja, ja toisaalta organisaatioiden ja
valittajaorganisaatioiden® olisi helpompi valita sopivia henkildita projekteihinsa.

Euroopan solidaarisuusjoukoille luodaan vahva visuaalinen identiteetti, ja kaikissa
jasenvaltioissa jarjestetddn viestintdkampanja yleison tietoisuuden lisddmiseksi ja
kiinnostuksen heréttdmiseksi. Vuoden 2017 loppuun asti jatkuvalla kampanjalla pyritaan
muun muassa antamaan nakyvyyttd ensimmaisille palvelujaksoille sek& osallistuvien
nuorten ja organisaatioiden kokemuksille solidaarisuusjoukkojen toiminnasta.

V. Paatelmat: Euroopan solidaarisuusjoukkojen valmistelutyo
Yhteistyota kaikkien sidosryhmien kanssa

Euroopan solidaarisuusjoukkojen perustaminen edellyttda tiivista yhteisty6ta monien eri
sidosryhmien kanssa. Naihin kuuluu kansainvélisid, EU:n tasolla toimivia, kansallisia,
alueellisia ja paikallisia julkisyhteisoja ja yhdistyksid, EU:n laajuisia tai muita verkkoja
seké kansalaisjarjestoja ja yrityksid. Naiden sidosryhmien toiminta joko liittyy suoraan
solidaarisuus- ja vapaaehtoistoimintaan tai on muuten Kkeskeistd sijoituspaikan
Ioytdmiseksi  Euroopan solidaarisuusjoukkoihin  osallistuville nuorille.  Monilla
jasenvaltioilla on pitk& perinne ja runsaasti kokemusta vapaaehtoistoiminnasta. EU:lla
itselldé&n on 20 vuoden kokemus rajatylittdvan eurooppalaisen vapaaehtoispalvelun
hallinnoinnista. Euroopan solidaarisuusjoukot hyddyntavat kaikkia naitd, mutta ne eivét
syrjayté jasenvaltioiden perustamia, olemassa olevia vapaaehtoisohjelmia. Tavoitteena on
havaita aiemmin huomiotta jd&neet tarpeet, lisatd onnistuneita hankkeita ja saada mukaan
toimintaan enemmaén organisaatioita.

Komissio on Euroopan solidaarisuusjoukkojen ensimmaisté vaihetta valmistellessaan jo
k&ynnistanyt tiedotustoimia seka toteuttanut kohdennettuja kuulemisia. Tdma tiedonanto
perustuu niista saatuun arvokkaaseen palautteeseen.

Useimmat vastaajista kannattivat Euroopan solidaarisuusjoukkojen perustamista ja
korostivat aloitteen potentiaalia tukea integroitumista, lisdtd Euroopan sisdista ja
sukupolvien valistd solidaarisuutta, edistdad yhteisia arvoja, vahentdd nationalismia ja
yleisesti lisatd tietoisuutta unionin kansalaisuuden kasitteestd. Vastauksissa mainittiin
erityisesti i) tarve kehittdd asteittainen lahestymistapa taytantéonpanoon, ii) tarve
tdydentdd nykyisia ohjelmia maarittdmalla tahédn saakka huomiotta jaéneet tarpeet sen
sijaan, etta toistettaisiin aiempia ohjelmia, iii) tarve tarjota enemman mahdollisuuksia

& Ammatillisen toimintalohkon osalta yhteensovittaminen tapahtuu aina valittujen kumppanien vélityksella. Naihin kuuluvat muun
muassa asianomaiset julkiset tydvoimapalvelut.
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nuorille tehostamalla ja laajentamalla toimintaa sekd huolehtimalla asianmukaisesta
rahoituksesta, iv) vahva toive osallistavista ja kaikki yhteiskuntaryhmét Kkattavista
Euroopan solidaarisuusjoukoista, jotka tukevat vdhemmistdjen ja haavoittuvien ryhmien
osallistumista, v) tarve tarjota kohdennettua koulutusta seka selvasti maaritelty todistus
solidaarisuusjoukoissa hankituista taidoista, vi) kattava, mutta ei byrokraattinen
akkreditointimenettely sek& vii) tarve varmistaa, ettd vapaaehtoistoiminnalla
tdydennetaan palkkatyota, ei korvata sité.

Kuulemiseen osallistuneiden kansallisten viranomaisten edustajat korostivat sité, ettd
Euroopan solidaarisuusjoukkoja varten on kehitettdva selkea strateginen nédkemys, joka
auttaa keskittymaan apua tarvitseviin ryhmiin. PaikallisyhteisOjen tarpeet ja vaatimukset
voisivat olla tirked laatukriteeri valittaessa tuettavia hankkeita. Kuulemiseen
osallistuneet jérjestot etupadssa Euroopan tasolla ehdottivat myds, ettd osallistuvia
organisaatioita varten luodaan virtuaalinen verkko, jonka kautta ne voivat jakaa
kokemuksia ja hyvid kéytdntojd. Jotkin kansalaisjarjestot nakivat Euroopan
solidaarisuusjoukot hienona mahdollisuutena saada eurooppalaiset nuoret jalleen
innostumaan vapaaehtoistoiminnasta. Kansalaisjérjestot korostivat rahoitustuen tarvetta
ja katsoivat, ettd sekd paikallisten ettd valtiollisten kansalaisjarjestdjen olisi voitava
hyodyntdd Euroopan solidaarisuusjoukkoja ja ettd ohjelmaa varten olisi luotava yksi
yhteinen verkkoportaali. Ne ehdottivat myds, ettd osallistuvilta organisaatioilta olisi
tiedusteltava tarkemmin niiden tarpeita.

Vuoropuhelua sidosryhmien kanssa tehostetaan kaikissa solidaarisuusjoukkojen
perustamiseen ja toimintaan liittyvissé vaiheissa. Viestimissa jarjestetadn vuoropuhelun
edistamiseksi erityinen nuorille kohdennettu tiedotuskampanja. Komissio aikoo lisaksi
olla yhteydessa jasenvaltioihin ja muihin solidaarisuusalalla toimiviin organisaatioihin
varmistaakseen, ettd Euroopan solidaarisuusjoukoilla tdydennetddn jo olemassa olevia
solidaarisuusohjelmia.

Edistymisen seuranta ja yhteistyd EU:n toimielinten kanssa

Euroopan komissio aikoo seurata tiiviisti kiinnostusta Euroopan solidaarisuusjoukkoihin
osallistumiseen seka palvelujaksojen todellista maaréé ja solidaarisuustoimien kattamia
aloja. Se arvioi nditd ottaen huomioon kokonaistavoitteen eli yhtélaisten
mahdollisuuksien tarjoamisen kaikille asiasta kiinnostuneille eurooppalaisille nuorille
osallistua solidaarisuusjoukkojen toimintaan ja 16ytéé palvelupaikka sieltd, missd heidén
panostaan tarvitaan.

Euroopan komissio pyrkii jatkuvasti edistdam&&n Euroopan solidaarisuusjoukkoja
koskevaa aloitetta tekemalld tiiviisti yhteisty6ta sidosryhmien, jésenvaltioiden ja EU:n
toimielinten kanssa.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja jasenvaltioiden keskeinen rooli:
- Euroopan solidaarisuusjoukkojen tukeminen kaikkein korkeimmalla tasolla

- kansallisten organisaatioiden ja elinten kannustaminen etsiméan aktiivisesti
mahdollisuuksia Euroopan solidaarisuusjoukkoihin osallistujille sekd edistamé&én
solidaarisuusjoukkoja tukevia hankkeita

- mahdollisuus rahoittaa Euroopan solidaarisuusjoukkoja myos yhteisesti hallinnoitavista
ohjelmista

11




- yhteistyd Euroopan komission kanssa solidaarisuusjoukkojen taustalla olevien yhteisten
arvojen edistdmiseksi

- tuki Euroopan solidaarisuusjoukkojen jatkokehittamiselle.
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