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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 11) arvioinnista asetuksen (EY)
N:0 1987/2006 24 artiklan 5 kohdan, 43 artiklan 3 kohdan ja 50 artiklan 5 kohdan seka
paatoksen 2007/533/YOS 59 artiklan 3 kohdan ja 66 artiklan 5 kohdan mukaisesti

1. JOHDANTO

1.1 SCHENGENIN  TIETOJARJESTELMA  HELPOTTAA  JASENVALTIOIDEN  VALISTA
TIETOJEN VAIHTOA

Schengenin tietojérjestelma (SI1S) on keskitetty, laaja-alainen tietojarjestelma, jota kaytetaan
henkildille ja esineille (kuten matkustusasiakirjoille ja ajoneuvoille) Schengen-alueen
ulkorajoilla tehtdvissa tarkastuksissa ja joka lujittaa lainvalvontayhteistyotd ja oikeudellista
yhteistyotd 29 maassa eri puolilla Eurooppaa.

SIS perustettiin Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen mukaisesti
vuonna 1995 tarkeimmaksi kompensoivaksi toimenpiteeksi Schengenin sopimuksen
allekirjoittaneissa kuudessa jasenvaltiossa, kun rajatarkastukset sisarajoilla lakkautettiin.
Rajatarkastusten loppuessa jasenvaltioiden piti ratkaista rajat ylittdvaan rikollisuuteen ja
s&déntdjen vastaisesti tapahtuvaan muuttoliikkeeseen liittyvat ongelmat. Turvallisuuden
sédilyttamiseksi korkealla tasolla jasenvaltioiden oli luovuttava perinteisistd kahdenvélisista
sopimuksista ja oikeusavusta ja luotava raataloity ratkaisu seuraavien ryhmien loytamiseksi:

kolmansien maiden kansalaiset, joilla ei ole lupaa saapua Schengen-alueelle;

henkil6t, joita etsitdan kiinniottoa ja toiseen valtioon luovuttamista varten;

kadonneet henkilot, etenkin lapset;

henkil6t ja tietyt esineet tarkkailua tai erityistarkastuksia varten (vakaviin rikoksiin
syyllistyneet, matkustavat henkil6t seka valtion turvallisuuteen kohdistuvat uhkat);
henkil6t, joita etsitddn oikeudelliseen menettelyyn osallistumista varten;

e tietyt kadonneiden tai varastettujen esineiden luokat takavarikointia tai todisteena
kayttdmista varten.

Tata varten perustettiin SIS, johon voidaan tallentaa kuulutuksia etsityista henkilGisté ja
esineistd. Jasenvaltioiden asianomaisilla toimivaltaisilla viranomaisilla (katso 1.3 kohta) on
suora paasy SIS-jarjestelmaan, ja ne voivat tehda siihen hakuja ja tallentaa siihen kuulutuksia.
SIS siséltad ohjeet siitd, miten on toimittava, kun etsitty henkil6 tai esine 10ytyy: henkild on
esimerkiksi pidatettdvd, haavoittuvassa asemassa olevaa kadonnutta henkil6a on suojeltava tai
mitétoity passi, varastettu auto tai muu esine on takavarikoitava. SIS-jarjestelméé on kehitetty
monin tavoin vuosien mittaan. Tarkeimmat kehitysvaiheet eli SIS 1+ ja SlISone4all
mahdollistivat uusien Schengen-maiden liittdmisen jarjestelmaén ja paransivat jérjestelmén
teknistd suorituskykya.

! Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisill4 rajoilla 14 paivana kesikuuta 1985 Benelux-talousliiton
valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vélilla tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehty yleissopimus, 19. kesakuuta 1990.
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1.2 TOISEN SUKUPOLVEN SIS

Jarjestelman toinen sukupolvi (SIS 1) otettiin kayttéon 9. huhtikuuta 2013.? SIS-jrjestelman
toiminnasta ja kaytOsta saddetddn kahdessa keskeisessd s&adoksessa. Asetus (EY)
N:0 1987/2006° koskee SIS-jarjestelman kayttoa sellaisia kolmansien maiden kansalaisia
koskevissa tarkastuksissa, jotka eivat tdytd Schengen-alueelle tulon tai sielld oleskelun
edellytyksia. Neuvoston paatds 2007/533/YOS* puolestaan koskee SIS-jarjestelman kayttoa
rikosasioissa tehtévassa poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssa.

Alkuperdisten ominaisuuksien liséksi SIS 1l siséltdd nyt seuraavat uudet toiminnot ja
esineluokat:

e uudet Kkuulutettavien esineiden luokat: varastetut ilma-alukset, veneet,
ulkolaitamoottorit, kontit, teollisuuslaitteistot, arvopaperit ja maksuvélineet;

e mahdollisuus tend& hakuja keskusjarjestelméan, kun aiemmin haut oli tehtava tietojen
kansalliseen kopioon;

e mahdollisuus linkittdd henkil6ité ja esineitd koskevia kuulutuksia (esimerkiksi etsittya
henkil6a ja hanen kdyttdmaénsa varastettua ajoneuvoa koskevat kuulutukset);

e biometriset tiedot (sormenjéljet ja valokuvat), joiden avulla henkil6llisyys voidaan
varmentaa;

e eurooppalaisen pidatysméaardyksen kopion liittdiminen suoraan sellaisia henkil6ita
koskeviin kuulutuksiin, joita etsitdan kiinniottoa tai luovuttamista varten;

e henkil6llisyyden véarinkéayttod koskevat tiedot, joilla estetdén henkilollisyyspetoksen
uhriksi joutuneen henkilon virheellinen tunnistus.

Toukokuusta 2013 lahtien SIS Il -jarjestelman keskusjarjestelméan (Central SIS 1)
operatiivisesta hallinnoinnista on vastannut eu-LISA® ja kansallisten jarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista ovat vastanneet jasenvaltiot.

1.3 PAASY SIS Il -JARJESTELMAAN TALLENNETTUIHIN KUULUTUKSIIN

SIS Il —jarjestelmaan tallennettuihin kuulutuksiin on p&asy vain rajavalvonnasta ja muista
Schengen-alueen ulkorajoilla tai kyseisen jasenvaltion sisélla suoritettavista poliisi- ja
tullitarkastuksista vastaavilla viranomaisilla. My6s kansallisilla oikeusviranomaisilla ja niité
koordinoivilla viranomaisilla on paésy naihin tietoihin.

Maahantulon tai oleskelun epdémista seké blankoasiakirjoja ja myonnettyja henkil6asiakirjoja
koskeviin SIS Il -kuulutuksiin on pdadsy viranomaisilla, joiden tehtdvana on viisumien
myoéntdminen tai viisumihakemusten kasittely, seka viranomaisilla, joiden tehtdvénd on
oleskelulupien myo6ntdminen ja kolmansien maiden kansalaisia koskevaan unionin

Neuvosto teki padtoksen toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmésta jo vuonna 2001, mutta jarjestelma
aloitti toimintansa vasta 9. huhtikuuta 2013. Jérjestelmdn mydhdisen kayttéonoton syyt esitetéddn
tilintarkastustuomioistuimen 19. toukokuuta 2014 antamassa kertomuksessa “Kokemukset toisen sukupolven
Schengenin tietojérjestelmin (SIS 1) kehittamisestd Euroopan komissiossa”
(http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 03/SR14 03 Fl.pdf).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20 paivana joulukuuta 2006, toisen
sukupolven Schengenin tietojarjestelmén (SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja kaytostda (EUVL L 381,
28.12.20086, s. 4).

Neuvoston paatds 2007/533/YOS, tehty 12 pdivana joulukuuta 2007, toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelmén (SIS Il) perustamisesta, toiminnasta ja kdytosta (EUVL L 205, 7.8.2007, s. 63).

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaava eurooppalainen virasto (eu-LISA).



http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_03/SR14_03_FI.pdf

s&annostoon perustuvan lainsdadannodn soveltaminen. Hallinnollisia tarkoituksia varten SIS
Il —jarjestelmaan on paasy myos ajoneuvorekisteriviranomaisilla®, jotka kuitenkin voivat
tutustua vain varastettuja ajoneuvoja, rekisterikilpida ja rekisterdintitodistuksia koskeviin
kuulutuksiin.

Jésenvaltioiden on perusteltava kunkin viranomaisen padsy SIS-jarjestelman sisaltamiin
tietoihin. Ne toimittavat vuosittain luettelon viranomaisista seka kuulutusluokista, joita varten
kullakin niistd on paésy eu-LISAan. Namé luettelot julkaistaan saddoksissé sdadetylld tavalla.
Jasenvaltioissa on talla hetkelld arviolta noin kaksi miljoonaa loppukéayttdjaa, jotka kayttavat
SIS 11 -jérjestelmaa.

Europolilla ja Eurojustilla on péésy tiettyihin niiden tehtéviin liittyviin SIS Il —jarjestelman
kuulutusluokkiin.

1.4 SIS Il -JARJESTELMAN ALUEELLINEN SOVELTAMISALA

Vaikka SIS Il toimii talla hetkelld 29 Schengen-maassa, sen alueellinen soveltamisala
vaihtelee, koska kaikki SIS-jarjestelmddn osallistuvat jésenvaltiot eivat sovella
tdysimadraisesti  Schengenin  sddnnostdbd  (Schengen-lainsaddanttd). Taysimadraisesti
Schengenin sédénnostdd soveltaa 26 maata, jotka kéyttdvat SIS Il —jarjestelmad kaikkiin
asetuksessa ja paatoksessé saadettyihin tarkoituksiin. Maat ovat seuraavat:

e 22 EU:n jasenvaltiota: Belgia, TSekki, Tanska, Saksa, Viro, Kreikka, Espanja, Ranska,
Italia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Malta, Alankomaat, Itavalta, Puola,
Portugali, Slovenia, Slovakia, Suomi ja Ruotsi;

e neljd EU:n ulkopuolista maata, jotka osallistuvat Schengenin sdanndstoon: Islanti,
Liechtenstein, Norja ja Sveitsi.

Bulgaria ja Romania eivét vield sovella tdysiméaréisesti Schengenin s&annost6d, mutta ne
kayttavat SIS Il —jarjestelmaa lainvalvontayhteistydssd. Ne ryhtyvat kayttdmaan SIS-
jarjestelmad ulkorajatarkastuksissa heti, kun paatos sisérajatarkastusten poistamisesta on tullut
voimaan.

Kypros ja Kroatia eivét vield sovella tdysimaaréisesti Schengenin sddnnostod, eika niiden ole
vield todettu tayttdvan kaikkien saannoston osien soveltamisedellytyksid. Kypros ja Kroatia
suorittavat parhaillaan valmistelutoimia S1S-jarjestelmaan integroitumiseksi.

Koska Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu Schengenin sd&nndstoén vain osittain, se kayttaa
SIS 1l —jarjestelmaa vain lainvalvontayhteisty6ssa. Irlanti valmistautuu integroitumaan SIS
Il —jarjestelmaan lainvalvontayhteisty6td varten.

1.5 MITEN JASENVALTIOT KAYTTAVAT SIS |l -JARJESTELMAA?

Jésenvaltiot voivat tehdd hakuja Central SIS:n, kansallisen kopionsa tai molempien tietoihin
sen mukaan, mika on SIS Il -jarjestelméan tekninen toteutustapa kussakin jasenvaltiossa. SIS 11
on yleensd loppukayttdjien kaytettavissa kansallisten jarjestelmien kautta. Jasenvaltion
lainvalvonta- tai rajavalvontaviranomaiset hakevat esimerkiksi tietoja etsitysta henkilOsté tai
esineesta sek& asianomaisista kansallisista tietokannoista ettd SIS |l -jarjestelméasta.
Useimmissa jasenvaltioissa tdmé tapahtuu yhden ainoan hakuliittymén kautta. Koska SIS Il —

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1986/2006, annettu 20 paivand joulukuuta 2006,
ajoneuvojen rekisterdintitodistusten myontamisesta vastaavien jasenvaltioiden yksikdiden paéasyn sallimisesta
toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelméan (SIS 11) (EUVL L 381, 28.12.2006, s. 1).
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jarjestelmasta on néin tullut osa loppukayttajien jokapéivéista tyotd, sitd kaytetddn erittéin
paljon.” SIS Il on tdméan ansiosta tuottanut siihen liittyneiden jasenvaltioiden alueilla
huomattavan hyvia operatiivisia tuloksia®, ja syyna on ollut yksinkertaisesti se, etta tieto on
asetettu saataville yli kansallisten rajojen.

SIS Il —jarjestelm&an tallennetaan henkilGistd tietoja, jotka ovat tarpeen heidén
Ioytdmisekseen ja heidan henkil6llisyytensd varmentamiseksi (nyky&dan myoés valokuva ja
mahdollisuuksien mukaan sormenjéljet), sekd muita kuulutusta koskevia tarpeellisia tietoja
(esimerkiksi toteutettava toimi). Heti kun se on teknisesti mahdollista, sormenjélkia voidaan
kayttdd myos henkilollisyyden toteamiseksi biometrisen tunnisteen (aluksi sormenjalkien)
perusteella eikd vain henkilollisyyden varmentamiseksi, kuten nykyaan. Tata varten ollaan
parhaillaan toteuttamassa hanketta, jossa sormenjalkien automaattinen tunnistusjarjestelma
(AFIS-jarjestelmd) sisallytetaan Central SIS Il:een.

2. ARVIOINNIN TAVOITTEET

Komissio on asetuksen (EY) N:01987/2006° ja neuvoston paitdksen 2007/533/YOS™
mukaisesti laatinut laajan yleisarvioinnin kolmen vuoden kuluttua siit4, kun SIS Il aloitti
toimintansa 9. huhtikuuta 2013. Arvioinnissa on noudatettu seuraavia tavoitteita, jotka
koskevat eri aihealueita.

2.1  ASETUKSEN (EY) N:0 1987/2006 50 ARTIKLAN 5 KOHTA JA NEUVOSTON PAATOKSEN
2007/533/YOS 66 ARTIKLAN 5 KOHTA

Arvioinnin kohteina olivat Central SIS Il sek& jasenvaltioiden kahden- ja monenvélinen
lisatietojen vaihto. Siind tarkasteltiin saavutettuja tuloksia suhteessa tavoitteisiin ja arvioitiin
toiminnan perustana olevien periaatteiden péatevyyttd, kyseisen paatoksen/asetuksen
soveltamista Central SIS 1l:n osalta sekd Central SIS Il:n turvallisuutta ja tulevan toiminnan
edellytyksia.

2.2  ASETUKSEN (EY) N:0 1987/2006 24 ARTIKLAN 5 KOHTA (MAAHANTULON TAI
MAASSA OLESKELUN EPAAMISTA KOSKEVAT KUULUTUKSET)

Arvioinnissa tarkasteltiin kyseisen artiklan sddnngsten soveltamista, ja sen tarkoituksena oli
antaa ehdotuksia niiden muuttamisesta siten, ettd kuulutusten tallentamisen perusteet olisivat
entistd yhdenmukaisemmat.

2.3  ASETUKSEN (EY) N:01987/2006 43 ARTIKLA JA NEUVOSTON PAATOKSEN
2007/533/YOS 59 ARTIKLA (OIKEUSSUOJAKEINOT)

Arvioinnin tarkoituksena oli koota seuraavia asioita koskevat jasenvaltioiden sdénnokset ja
tarkastella niitd: a) henkilén mahdollisuus saattaa jasenvaltion kansallisen lainsdadannon
mukaan toimivaltaisen tuomioistuimen tai viranomaisen ratkaistavaksi vaatimus tietoihin
paasemiseksi, niiden  oikaisemiseksi,  poistamiseksi tai  tiedoksisaamiseksi  tai

" Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 7.2 kohta.

8 Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 7.3 kohta.

° Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1987/2006, annettu 20 paivana joulukuuta 2006, toisen
sukupolven Schengenin tietojarjestelméan (SIS I1) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta.

19 Neuvoston paatés 2007/533/YOS, tehty 12 paivana kesakuuta 2007, toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelmén (SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta.
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vahingonkorvauksen saamiseksi itseddn koskevan kuulutuksen osalta ja b) paatosten
keskinainen taytantdonpano muissa jasenvaltioissa.

3. ARVIOINTIPROSESSI

Muuttoliike- ja sisdasioiden padosasto suoritti arvioinnin sisdisesti tilastotietojen, selvitysten,
kyselylomakkeiden, haastattelujen seké& asiaa késittelevien kokousten ja ty6pajojen avulla.

Julkaistavien tilastojen lisdksi eu-LISA kokoaa tilastoja SIS Il -jarjestelman kaytosta sek&
jarjestelman toiminnasta. Jasenvaltiot kokoavat tilastoja lisatietojen vaihdosta seka
kuulutuksiin kohdistuvista osumista. SIS 1l suunniteltiin alun perin oikeudellisesti ja
teknisesti niin, ettd se tuottaa tilastoja jarjestelman kaytosta ja tehokkuudesta.

Yleisarviointiin sisallytettiin SIS 11 -jarjestelmé& koskevan paatdksen 66 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettu kertomus SIS Il -jarjestelman teknisestd ja operatiivisesta hallinnoinnista."* Tassé
eu-LISAn toimittamassa kertomuksessa késitellddn Central SIS Il:n ja verkon teknista
toimintaa ja turvallisuutta toiminnan alkamisesta 9. huhtikuuta 2013 lahtien 31. joulukuuta
2014 saakka. Komissio halusi ennakoida tulevaa ja loytad ratkaisuja jasenvaltioiden esille
ottamiin erilaisiin teknisiin ongelmiin ja kéynnisti siksi selvityksen'? siita, miten
SIS Il -jarjestelman arkkitehtuuria parantamalla voitaisiin lisatd kustannustehokkuutta,
parantaa toiminnan jatkuvuutta, selviytyé jarjestelméan kayton kasvusta ja késitella jatkossa
tarvittavia erityyppisia ja etenkin sormenjalkiin liittyvia tapahtumia.

Central SIS II:n turvallisuutta arvioitiin ottamalla huomioon Central SIS Il:ta koskeva eu-
LISANn kertomus ja Euroopan tietosuojavaltuutetun vuonna 2014 suorittaman Central SIS:n
tarkastuksen® asiaa koskevat osat.

Arviointia jatkettiin avoimilla kysymyksilla SIS 11 -jarjestelman teknisistd ja operatiivisista
nakokohdista. Kysymykset koskivat operatiivisia ja oikeudellisia seikkoja, mutta vastaukset
arvioitiin ja esitettiin myos seuraavien viiden keskeisen arviointikriteerin kannalta: tehokkuus,
tuloksellisuus, johdonmukaisuus, tarkoituksenmukaisuus ja eurooppalainen lisaarvo.

Maahantulon tai oleskelun epadmista koskevien kuulutusten kéytén ja neuvottelumenettelyjen
arvioimiseksi jasenvaltioilta keréttiin tietoja esittdmalld niille joukko kysymyksia Euroopan
muuttoliikeverkoston kautta, jonka puheenjohtajana komissio toimii.

Kahden- ja monenvalistd tietojenvaihtoa, tulosten ja tulevan toiminnan edellytyksia seka
toiminnan perustana olevien periaatteiden patevyyttda koskevien lukujen viimeistelyssa
kaytettiin tilastoanalyysid, keskeisille sidosryhmille kohdistettuja kyselyja ja henkil6kohtaisia
tapaamisia kansallisten poliisiviranomaisten kanssa.

1 eu-LISAN tekninen raportti Central SIS I:n toiminnasta
http://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/S1S%2011%20Technical%20Report%202015.pdf

2 European Commission FINAL REPORT — ICT Impact Assessment of Possible Improvements to the SIS I
Architecture 2016 (Euroopan komission loppukertomus: tieto- ja viestintatekniikkaan keskittyva vaikutusten
arviointi mahdollisista parannuksista SIS Il -jarjestelméan arkkitehtuuriin, 2016).

¥ Report on inspection pursuant Article 47(2) of Regulation (EC) N. 45/2001 on the Schengen Information
System Il (SIS 1) managed by the EU Agency for large-scale IT systems (eu-LISA) case reference: 2014-
0953 (kertomus asetuksen (EY) N:o 45/2001 47 artiklan 2 kohdan mukaisesta tarkastuksesta, joka koskee
tietotekniikkaviraston (eu-LISA) hallinnoimaa toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmaa (SIS II),
tapausviite 2014-0953).



http://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/SIS%20II%20Technical%20Report%202015.pdf

Oikeussuojakeinoja koskeva luku sisaltad SIS 11 -jarjestelmén valvonnan koordinointiryhman
toimittaman kertomuksen paakohdat sekd kohdistetun kyselylomakkeen perusteella saadut
tiedot. Kansallisille yhteyspisteille l&hetettiin yksityiskohtaisia kysymyksia erityisista
aihepiireista.

Yhteenveto  tdstd  laajasta  arviointindytostd  siséltyy  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjaan. ~ Tassa  kertomuksessa  viitataan komission  yksikoiden
valmisteluasiakirjan siséltdmiin yksityiskohtaisempiin tietoihin.

4. ARVIOINNIN HAVAINNOT

4.1 TARKEIMMAT HAVAINNOT — JOHDANTO

SIS 11 on operatiivinen jarjestelmd, joka ei voi pysya muuttumattomana ja joka on toiminut
ilmeisen hyvin tilanteessa, jossa ongelmat ovat muuttuvia ja monimutkaisia. Arvioinnissa ei
siksi ole tarkasteltu vain jéarjestelmén tah&nastista toimintaa, vaan on katsottu myods eteenpain
ja ehdotettu merkittdvia uudistuksia, jotka liittyvat tekniikkaan, tyémadrén hallintaan,
yksiloiden oikeuksien suojeluun ja parempien operatiivisten tulosten saavuttamiseen.

SIS 11 -jarjestelmén kéayttd on ollut menestystarina, sen avulla on saavutettu huomattavaa
eurooppalaista lisdarvoa, ja se on edelleen tarkoituksenmukainen tilanteessa, jossa
Eurooppaan kohdistuu vakavia turvallisuus- ja maahanmuuttohaasteita. Komissio on
kuitenkin havainnut tiettyj& seikkoja, joihin on syyta puuttua. Ne koskevat niin teknisia
yksityiskohtia kuin mahdollisia muutoksia oikeudellisiin vélineisiin. Téssa asiakirjassa
esitetdan siksi vain yleiskatsaus.

4.2 ONKO SIS Il -JARJESTELMALLA SAAVUTETTU EUROOPPALAISTA LISAARVOA
KOSKEVAT TAVOITTEET?

4.2.1 SIS Il -jarjestelman kayttod koskevat tulokset

Tasséd jaksossa esitetddn péadpiirteittdin  tulokset, joita SIS Il -jarjestelmén kaytto
jasenvaltioissa on tuottanut ja joita on saatu SIRENE-toimistojen kautta tehdysta yhteistyosta
niiden aloitettua toimintansa. My0nteisten tulosten ma&ra on niin valtava, ettei siihen olisi
voitu péésta pelkéstaan kahdenvaliselld yhteisty6lla. Yksinomaan vuonna 2015 toimivaltaiset
viranomaiset tarkastivat henkil6ité ja esineitd koskevia tietoja SIS 11 -jarjestelmasta lahes 2,9
miljardia kertaa. Talla hetkell& jarjestelmé sisaltaa yli 69 miljoonaa kuulutusta. Vuonna 2015
suoritettiin lisdksi 20,7 miljoonaa muuta tapahtumaa, joilla luotiin, pdivitettiin tai poistettiin
henkildita tai esineitd koskevia kuulutuksia tai jatkettiin kuulutusten voimassaoloa.

SIS Il -jérjestelméssd “osumalla” tarkoitetaan, ettd henkild tai esine on l0ytynyt toisesta
jasenvaltiosta ja kuulutuksessa maéadritetyn toimenpiteen suorittamista on pyydetty.
SIS 1 -jarjestelmén toiminnan alkamisen (9. huhtikuuta 2013) ja vuoden 2015 lopun valisena
aikana saatiin yli 371 000 osumaa (péivittain keskiméaérin yli 370 osumaa).

Tama tarkoittaa seuraavaa:

e YIli 25000 henkil6a on pidatetty ja joutunut vastaamaan teoistaan toisen jasenvaltion
tuomioistuimessa.

e YIli 79000 henkiloltd on evatty saapuminen Schengen-alueelle tai oleskelu sielld
(heidén saatuaan ensin padtoksen maahantulon tai oleskelun epédamisesta).



Yli 12 000 kadonnutta henkil6a, jotka olivat ylittdneet rajan toiseen jasenvaltioon, on
|0ydetty.

Y1i 83 000 henkilda on jaljitetty oikeudelliseen menettelyyn osallistumista varten. Kun
poliisi on luonut kuulutuksen oikeusviranomaisten puolesta, ongelmana on jatkuvasti
ollut se, ettei kuulutusta ole osuman jalkeen poistettu nopeasti.

Yli 72 000 matkustavaa, vakavaan rikokseen syyllistynytta tai turvallisuudelle uhan
aiheuttavaa henkiloa on I0ydetty.

Yli 97 000 tapausta, jotka koskevat varastettuja moottoriajoneuvoja, henkilo- tai
matkustusasiakirjojen vaarinkayttod, varastettuja ampuma-aseita tai rekisterikilpia tai
muita kadonneita tai varastettuja tavaroita, on ratkaistu. Setelien, arvopaperien ja
maksuvalineiden luokissa onnistuminen on kuitenkin ollut vahaista kuulutusten
suuresta maarésté huolimatta.

Liséksi kaikissa yll& kuvatuissa kuulutusluokissa osumat ovat jatkuvasti lisadntyneet.
Pelkastadn vuonna 2014-2015 SIS-jarjestelman loppukayttdjien osumat lisaantyivat
seuraavasti:

4.2.2

kiinniotot luovutussopimuksen tai eurooppalaisen pidatysméardyksen perusteella
tapahtuvaa luovuttamista varten: 27 prosenttia

Schengen-alueelle saapumisen tai sielld oleskelun epé&amistda varten etsittyjen
henkil6iden 16ytyminen: 18 prosenttia

kadonneiden henkilGiden 16ytyminen: 44 prosenttia

rikosoikeudelliseen menettelyyn osallistumista varten etsittyjen  henkilGiden
I6ytyminen: 10 prosenttia

matkustavien, vakavaan rikokseen syyllistyneiden tai turvallisuudelle uhan
aiheuttavien henkil6iden I6ytyminen: 43 prosenttia

varastettuja moottoriajoneuvoja, henkil6- tai matkustusasiakirjojen vaarinkayttoa,
varastettuja ampuja-aseita tai rekisterikilpid tai muita kadonneita tai varastettuja
tavaroita koskevien tapausten ratkaiseminen: 18 prosenttia.'*

SIRENE-toimistot

SIS 1l -kuulutuksiin liittyvé viestinta on kaikista eurooppalaisen lainvalvontayhteistyon
muodoista ehdottomasti laajin. SIS 11 —jérjestelm&an tallennetaan riittavasti tietoja, jotta
etulinjassa toimiva poliisi voi tunnistaa henkilon tai esineen, kun hdn saa osuman
kuulutukseen. Jasenvaltioiden on kuitenkin konsultoitava toisiaan tapausten olosuhteista myds
muista syistd, ja tastd viestinnasta huolehtivat SIRENE-toimistot’. Kaikissa maissa, joissa
SIS 11 on kaytdssa, on SIRENE-toimisto, joka on perustettu SIS 1l -kuulutuksia koskevasta
viestinnasta vastaavaksi kansalliseksi yhteyspisteeksi. SIRENE-toimistot toimittavat kaikki
tarvittavat lisatiedot kuulutuksista ja koordinoivat kuulutuksia koskevia toimia yleensa
jasenneltyjen séhkoisten lomakkeiden avulla. Ne kayttavat tiukasti sdanneltyjd menettelyja
seké tata tarkoitusta varten luotua turvallista tietokoneverkkoa.

1 Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 7 luku.
> SIRENE on lyhenne ilmauksesta “Supplementary Information Request at the National Entry” (kansallisella
tasolla esitetyt lisdtietopyynnot).



Vuonna 2015 SIRENE-toimistot lahettivat tai vastaanottivat hieman yli 1,8 miljoonaa
lomaketta™, mika on 27 prosenttia enemman kuin vuonna 2014. SIRENE-toimistot vastaavat
myaos tietojen laadusta ja rajatylittdvien operaatioiden koordinoinnista.

SIRENE-toimistot ovat SIS-jérjestelman toiminnan elintarked osa, ja niilla on keskeinen
asema tehokkaassa tietojen vaihdossa. Niiden tehokkuutta listdan jatkuvilla kansallisilla ja
EU:n tasoisilla koulutusohjelmilla. SIRENE-toimistojen toiminta on esikuvana muille
lainvalvontaan liittyville viestintdkanaville.

Asianmukainen henkilostoméaara ja riittava tekninen tuki ovat tarpeen, jotta SIRENE-toimistot
voivat suorittaa tehokkaasti jasenvaltioiden kahden- ja monenvélisen lisatietojen vaihdon,
viestid osumista ja hoitaa tarvittavat menettelyt lakiséateisessd maérdajassa (yleensé 12 tuntia,
mutta valitontd ilmoittamista edellyttdvien, tarkkailua tai erityistarkastuksia koskevien
kuulutusten tapauksessa menettelyt on suoritettava valittomasti). Arvioinnissa havaittiin
lomakkeiden vaihdon huomattava lisd&dntyminen, joka johtui osumien lisdéntymisesta ja
tarkkailua tai erityistarkastuksia koskevien kuulutusten laajasta kéytostd etenkin terrorismiin
liittyvissa toimissa. Vaihdettujen lomakkeiden maard kasvoi huomattavasti vuonna 2015,
mutta SIRENE-toimistojen henkilostomaarat eivat muuttuneet. Joissakin jasenvaltioissa on
tdman vuoksi jouduttu priorisoimaan toita ja tinkimaan pakollisesta 12 tunnin reagointiajasta.
Monet SIRENE-toimistot toimivatkin nykyaan tehokkuutensa aérirajoilla.*’

4.2.3 Paatelma

Jasenvaltioiden kanssa on vield pyrittava kehittdmaan joidenkin sellaisten esineitd koskevien
kuulutusten kaytt64, joita kdytetddn vain véhan tai ei kovin onnistuneesti tai joissa kuulutusta
el poisteta nopeasti. Komissio katsoo kuitenkin yleisesti, ettd SIS-jarjestelmén perustana
olevat periaatteet ovat edelleen pétevat. Tulosten saavuttamisesta (osumat) suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin (kuulutukset) on vahvaa nayttoa.

SIS Il tuo huomattavaa eurooppalaista lisdarvoa, silla ndin laaja rajatylittava
lainvalvontayhteistyd ei olisi mahdollista ilman tatd tietokantaa. Mikdan muu
lainvalvontayhteisty6jarjestelméd ei tuota yhtd paljon myonteisid tuloksia eikd pysty
kasittelem&dn yhtd suurta tietomaardd reaaliajassa niin, ettd tuloksena olisi osumien
lisdédntyminen vuosi vuodelta kaikissa kuulutusluokissa.

4.3 ONKO SIS Il -JARJESTELMAN TAVOITTEET SAAVUTETTU TEHOKKAASTI, JA
PYSTYYKO SE VASTAAMAAN UUSIIN HAASTEISIIN?

SIS 11 -jarjestelman toiminnan perusperiaatteena on asettaa loppukéayttdjien saataville tiedot
sekd selkeét ohjeet siitd, kuinka toimitaan ja mistd voi saada ympérivuorokautista tukea
(SIRENE-toimistot). Komission nakemyksen mukaan tdmé& toimintaperiaate on erittdin
tehokas.

Komissio on havainnut sekd strategisia ettd yksityiskohtaisia tekniikkaan, organisaatioon ja
toimintaan liittyvid seikkoja, joihin on puututtava ja joita on parannettava, jotta tehokkuus
séilyisi samalla tasolla. T&ssd kertomuksessa ndmé& havainnot esitetddn tiiviisti yleisten
teemojen mukaan.

!¢ Tietoja voidaan lahettad kahden- tai monenvalisesti. Koska kukin SIRENE-lomake tarkoittaa seka lahettajalle
ettd vastaanottajalle annettua tehtdvad, tydmaarad mitattaessa on laskettu sekd lahetetyt ettd vastaanotetut
lomakkeet.

7 Komission yksikéiden valmisteluasiakirjan 12.2 ja 17.4 kohta.
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4.3.1 SIS Il -jarjestelman on pysyttdva joustavana jarjestelmand, jolla pystytaan
kéasittelemaan nopeasti uusia operatiivisia ilmiéita

SIS 11 —jarjestelm&& koskevissa saadoksissa vahvistetaan jarjestelman puite-edellytykset ja
toimintaperiaatteet. Yksityiskohtaisista menettelyista siadetaan taytantdonpanosaannoissa’®.
Puitteet ovat t&sté syysté joustavat, ja ne ovatkin jo mahdollistaneet tehokkaita oikeudellisia ja
teknisid toimia, joilla on parannettu tietojenvaihtoa erityisesti terrorismista epaillyisté
matkustavista ~ henkildistd  ja  seksuaalirikoksiin  syyllistyvistda ~ matkailijoista.
Muutoksenhallintaprosessi on kuitenkin monimutkainen, sill& tekniset muutokset on usein
tehtdvd myos kansallisiin lainvalvonta- tai maahanmuuttojérjestelmiin.

Lopuksi voidaan todeta, ettd vaikka terrorismiin liittyvat muutokset saatiin toteutettua hyvin
nopeasti, on selvad, ettd tulevissa muutostilanteissa keskustason ja kansallisen tason
kéytettavissa on oltava teknisid, taloudellisia ja sopimusasioihin liittyvid resursseja, joiden
avulla prosessi voidaan vieda lapi nopeammin ja tehokkaammin.*®

4.3.2 Toiminnan jatkuvuutta on parannettava edelleen

SIS 1l -jérjestelmén teknisen arkkitehtuurin joustavuuden ansiosta jasenvaltioilla voi olla
tietokannasta oma kansallinen kopionsa tai ne voivat kayttaa Central SIS 11:ta®® hakujen
tekemiseen. Viidelld jasenvaltiolla ei ole kansallista kopiota. Vakavana uhkana on silloin, etta
jos verkkoyhteys katkeaa tai Central SIS 1 ei ole kdytettavissa, niilla ei ole varajarjestelmaa ja
niiden péasy SIS Il -jarjestelmén kuulutuksiin keskeytyy taysin. Myos jasenvaltioiden, joilla
on kansallinen kopio, olisi huolehdittava siita, ettd niilla on kéytéssdan asianmukaiset
toiminnan jatkuvuuden varmistavat ratkaisut: joko varmistusjérjestelméa tai loppukayttéjien
mahdollisuus tehdéd hakuja suoraan Central SIS Il:een.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd toiminnan jatkuvuus on turvattava keskustasolla ja Central
SIS II:n hdiridaikaa olisi véaltettdvd. Komissio aikoo tutkia teknisid ratkaisuja siirtymisajan
lyhentdmiseksi Central SIS 11:n ja varmistuskeskusyksikon vélilld, silla nykyisten teknisten
mahdollisuuksien ja menettelyjen ei katsota tdyttavan jarjestelmén kaytettavyyttd koskevia
vaatimuksia.?*

4.3.3 SIS Il -jarjestelm&an ei aina tehdd automaattisesti hakua silloin, kun kansalliseen
jarjestelméan tehdaan haku, jolloin loppukayttdjan on tehtava lisdhaku

Vaikka toimivaltaiset viranomaiset kayttivat SIS 11 -jarjestelmaa 2,9 miljardia kertaa vuonna
2015, eli miljardi kertaa useammin kuin vuonna 2014, kayttd on epatasaista. VVuositilastoista
kéay ilmi, ettd jotkin jasenvaltiot ja jasenvaltioiden viranomaiset eivét tee systemaattisesti
hakua SIS Il -jarjestelm@in, kun ne tekevat haun kansalliseen poliisi- tai
maahanmuuttotietokantaan. Tama tarkoittaa, ettd SIS-haku pitéisi tehda erikseen lisdhakuna,
mutta tatd ei kuitenkaan aina tehda.

Johtopééatoksend on, ettd koska rikollisuudella on yha useammin eurooppalainen ulottuvuus,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd aina, kun niiden omiin kansallisiin tietokantoihin

18 Esimerkiksi komission taytantédnpanopaatds (EU) 2016/1209, annettu 12 paivana heindkuuta 2016, SIRENE-
késikirjasta ja muista toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 1) taytdntddnpanotoimenpiteista
annetun taytdntdonpanopaatdksen 2013/115/EU liitteen korvaamisesta (tiedoksiannettu numerolla
C(2016) 4283) (EUVL L 201, 28.7.2016, s. 35). Yksityiskohtaisista menettelyistd sdadetddn myos Detailed
Technical Specifications (DTS) -asiakirjassa ja Interface Control Document (ICD) -asiakirjassa.

9 Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 6.2.1 kohta.

20 CS-SIS on teknisen tuen yksikko, joka siséltad Central SIS 11 -tietokannan.

1 Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 6.2.1 kohta.
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tehdaan haku, samassa yhteydessa tehdaan haku myds SIS Il -jarjestelmaan.?? Komissio
varmistaa, ettd Schengenin arviointimekanismissa paneudutaan tahédn ongelmaan.

4.3.4 Haun tekeminen SIS Il -jarjestelmaan EU:n ulkorajoilla

Schengenin rajasaanndstossa”® saadetaan, ettd rajavartijoiden on selvitettava erityisesti
tekemalld haku SIS Il -jarjestelmadn, etteivat Schengen-alueelle saapuvat kolmansien maiden
kansalaiset todenndkdisesti vaaranna minkddn jdsenvaltion yleistd jérjestystd, sisdistd
turvallisuutta, kansanterveyttad tai kansainvélisia suhteita”®. Joissakin jasenvaltioissa
rajavartijat eivat lentoasemilla tarkasta kaikkien kolmansien maiden kansalaisten
matkustusasiakirjoja tietokantoja kayttden. Joissakin jasenvaltioissa havaittiin, etteivat
rajavartijat tarkastaneet kaikkia kolmansien maiden kansalaisia jarjestelmallisesti, vaan
kayttivat riskinarviointeja. Vain EU:hun saapuvien EU:n kansalaisten tarkastukset, joissa
kaytetaan SIS Il -jarjestelmad, voivat perustua riskinarviointiin.?®> ® 2” Muissa tapauksissa
rajavartijoiden  kayttdmien sovellusten tekniset viat voivat johtaa siihen, ettd
SIS 11 -jarjestelmaan ei tehdé asianmukaisia hakuja.

Padtelmédna on, ettd jasenvaltioiden on tehtdvd ulkorajoilla riittavasti hakuja
SIS Il -jéarjestelmé&én laissa saddetylld tavalla. Komissio varmistaa, ettd Schengenin
arviointimekanismissa paneudutaan tahén ongelmaan.

435 Uusia kuulutusluokkia tai wuusia toimintoja (sormenjéaljet, valokuvat,
eurooppalainen pidatysmaarays, linkittaminen, vaarinkaytettyd henkil6llisyytta
koskevat tiedot) ei ole pantu tdysimaaraisesti taytantoon eikd nayteta loppukayttajille,
mika on vastoin SIS 11 -jarjestelmaa koskevia saadoksia®

Tama puute heikentaa jarjestelmén tehokkuutta, koska loppukayttéjat eivat pysty selvittdmaan
kaikkia tapaukseen liittyvid olosuhteita ja heiltd saattaa jopa jddda huomaamatta térkeitd
tietoja. Virkailijoilta kuluu aikaa hukkaan, koska heidan on otettava yhteyttd SIRENE-
toimistoon saadakseen puuttuvat tiedot. Monissa tapauksissa heilla ei ole oikeutta ottaa kiinni
henkil6d, josta kuulutus on annettu, mutta he eivat kuitenkaan pysty tunnistamaan tata
asianmukaisesti. Joissakin jasenvaltioissa kuulutuksiin ei voida lisatd valokuvia ja
sormenjalkia.?

Koska véarien henkilollisyyksien kayttd on lisddntynyt, suunniteltu automaattinen
sormenjalkien tunnistustoiminto olisi liséksi liitettdva SIS Il -jarjestelmaan mahdollisimman
pian, jotta voidaan siirtyd nykyisestd kadytannostd, jossa sormenjalkia kaytetddn vain

22
23

Komission yksikoiden valmisteluasiakirjan 6.2 kohta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 paivand maaliskuuta 2016, henkildiden
liilkkumista rajojen yli koskevasta unionin saénndstosta (Schengenin rajasaédnnostd) (EUVL L 77, 23.3.2016,
s. 1).

2 Asetuksen (EU) 2016/399 8 artiklan 3 kohdan a alakohdan vi alakohta.

% Schengenin rajasaannoston talla hetkella sovellettavien saanndsten mukaisesti (8 artiklan 2 kohta).

% Komissio kuitenkin hyvéksyi 15. joulukuuta 2015 ehdotuksen, joka koskee tietokantojen kayttoon perustuvien
tarkastusten vahvistamista ulkorajoilla. Ehdotuksen tarkoituksena on erityisesti velvoittaa jasenvaltiot
jarjestelmallisesti kohdistamaan vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluviin henkil6ihin
tarkastuksia, joissa kaytetaan SIS Il -jarjestelmaa (COM(2015) 670 final).

Komission yksikoiden valmisteluasiakirjan 15.1 ja 16.1 kohta.

% Asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston paatdksen 2007/533/YOS rinnakkaiset 3 artiklan a ja ¢ kohta
luettuina yhdessa 20 artiklan 3 kohdan kanssa.

Komission yksikoiden valmisteluasiakirjan 16.1 kohta.

11

27

29



henkildllisyyden varmentamiseen, kaytdntoon, jossa henkildllisyys voidaan selvittada
pelkastaan sormenjalkien perusteella.*

Komissio aikoo sen vuoksi antaa ehdotuksen varmistaakseen, ettd kaikki asianmukaiset
toiminnot ovat loppukéyttédjien kaytettavissa.

4.3.6 Tietojen heikko laatu on SIS Il -jarjestelman kayttoon liittyva suuri ongelma

Jésenvaltiot tallentavat kuulutuksiin toisinaan vaaria tai epatdydellisia tietoja (esimerkiksi
epatdydellisen nimen tai nimen asiakirjan numeron sijaan). Heikkolaatuisten tietojen
tallentaminen johtaa siihen, ettd jarjestelmaan tehdylld haulla ei vélttamatta I6ydeta kyseista
henkil6& tai esinettd tai henkil6&d ei voida kunnolla tunnistaa tallaisten tietojen perusteella.
SIS Il -jarjestelmdd koskevien s&&ddsten mukaan j&senvaltiot ovat vastuussa tietojen
laadusta.** Jasenvaltioiden on siksi otettava kansallisella tasolla kaytto6n tehokas mekanismi
tietojen laadun valvontaa varten, mita kaikki eivat ole vield tehneet.

Komissio pyrkii myos virallistamaan eu-LISAn osuuden yhteisten tietojen laatuun liittyvien
ongelmien esille tuomisessa.

4.3.7 Monissa jasenvaltioissa ei ole pantu taytantéon kaikkia Central SIS Il:een
sisaltyvia hakuyhdistelmi&a

Monissa jasenvaltioissa kdytetddn tarkkoja hakuja (ei sumeita tai osittaisia hakuja). Toisinaan
tdma johtuu kansallisesta tietosuojalainsaadanndstd, jossa edellytetaan, ettd henkil6d koskevaa
hakua tehtdessa on aina syo6tettdva etunimi, sukunimi ja syntymdaaika. (Tamé koskee kahta
jasenvaltiota.) Joissakin jasenvaltioissa ei siksi 16ydetd kuulutuksia, joista puuttuu etunimi tai
syntymdaaika tai joissa ne on merkitty epéataydellisind. Joissakin esinehauissa on sama
ongelma. Yhdessé jasenvaltiossa loppukéyttajat voivat tehdd esinehakuja vain tarkoilla
parametreilla. He eivét siksi 10yd& kuulutuksia, joissa l0ydetyn esineen tunnistenumero ei ole
selva tai se on yritetty havittaa.*

Komissio aikoo myo6s antaa ehdotuksen, jolla varmistetaan, ettd Central SIS Il:n koko
hakutyokaluvalikoima on kéytossd myos kansallisella tasolla.

4.3.8 Joissakin jasenvaltioissa loppukayttajat eivat voi kayttda SIS Il -jarjestelman
kaikkia ominaisuuksia

Tama tilanne on mahdollinen, jos yksi tai useampi seuraavista edellytyksisté puuttuu:
o loppukayttdjien naytolla nakyvét selkedt ohjeet toteutettavista toimista;

e pakolliset osuman jalkeiset menettelyt, esimerkiksi osumien ilmoittaminen;
e riittava jarjestelman kayttokoulutus.®

Komissio aikoo varmistaa, ettd Schengenin arviointimekanismissa paneudutaan
asianmukaisten ohjeiden, menettelyjen ja koulutuksen taytantéénpanoon.

% Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 6.1, 6.2.1, 6.2.2, 13.1 ja 14.1 kohta.

3 Asetuksen (EY) N:01987/2006 34 artiklan 1 kohta ja neuvoston paitdksen 2007/533/YOS 49 artiklan 1
kohta.

¥ Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 16 luku.

¥ Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 17.3 kohta.
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4.3.9 SIS |l -jarjestelman tehokkuuden rajoitukset laittoman maahanmuuton
torjunnassa

Maahantulon tai oleskelun epddmistd koskeva kuulutus annetaan kolmansien maiden
kansalaisista, joilta on toimivaltaisen kansallisen tuomioistuimen tai viranomaisen paatoksella
evétty lupa saapua Schengen-alueelle tai oleskella siell&. Arviointi osoitti, ettd joissakin
tilanteissa jasenvaltiossa saatetaan myontédéd henkilolle oikeus saapua kyseisen jasenvaltion
alueelle tai oleskella siellg, vaikka jokin toinen jasenvaltio olisi antanut samasta henkildsta
maahantulon epadmistd koskevan kuulutuksen ja vaikkei mitddn lakis&ateista poikkeusta
voitaisi soveltaa. Tallaisten kuulutusten EU:n laajuinen vaikutus ei néin ollen toteudu
jarjestelméllisesti. Lisaksi jasenvaltiot ilmoittivat puutteista tallaisia kuulutuksia koskevissa
menettelyisséd ja tietojenvaihdon laadussa etenkin asiaan liittyvdn neuvottelumenettelyn
yhteydessa®.

On selvéd, ettd operatiiviselle henkilostolle ja kyseiselle henkil6lle aiheutuu huomattavia
ongelmia sekd siitd, ettd neuvottelumenettelya ei ole yhdenmukaistettu, ettd vastausten
hitaudesta.

Arvioinnissa kavi ilmi, ettd niiden tapausten kokonaismaaréd, joissa pyydettyé toimea ei voida
toteuttaa, eli maahanpaasya tai sielld oleskelua ei voida evétd, on tdsséd kuulutusluokassa
suurempi kuin missaan muussa SIS 11 -jarjestelman kuulutusluokassa.®® SIS Il tunnistaa ja
lIoytdd kuulutusten kohteena olevat henkilot tehokkaasti, mutta maahantulokieltoa ja
oleskelulupia koskevien sadnndsten erilaiset ja usein sekavat tulkinnat heikentavét sen
tehokkuutta ja tuloksellisuutta EU:n tasolla. Seurauksena on epayhtendisyytta.

Sen vuoksi komissio aikoo antaa ehdotuksia, jotka koskevat maahantulon tai oleskelun
epaamista koskeviin kuulutuksiin liittyvien menettelyjen yhdenmukaistamista.

4.3.10 Oikeusperustaan siséltyvia tietosuojasaantdja on tarkistettava, jotta ne
kuvastaisivat EU:n askettaist4 tietosuojauudistusta®

Taytantoonpanon tasolla arviointi osoitti, ettd jasenvaltioissa on kaytossad tehokkaat
mekanismit, joiden avulla rekisterdidyt voivat tarkastaa itsedén koskevat SIS |1 -jarjestelméaén
tallennetut tiedot ja saada asiavirheita siséltavat tiedot oikaistuiksi tai poistetuiksi tai saada
niistd vahingonkorvausta. Sen sijaan kansallisista oikeussuojakeinoista ei ole saatavilla
vakiomuotoisia tietoja. Vaikka oikeussuojakeinojen kayttamistd koskeviin menettelyihin voi
kuulua rekisterinpitajan ja valvontaviranomaisen toimia, kyse on etenkin tuomioistuinten
toimista. Tuomioistuimilta on vaikea saada tietoja oikeussuojakeinojen kayttamistd koskevien
pyyntdjen maarista.

Muita aloja, joilla tarvitaan parannuksia, ovat tietosuojaan liittyvat menettelyt ja
dokumentaatio — Euroopan tietosuojavaltuutetun suorittamaan tarkastukseen perustuvien

¥ Asetuksen (EY) N:o 1987/2006 25 artiklan 2 kohdassa saadetaan, ettd jos kuulutukseen kolmannen maan
kansalaisesta, jolla on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen yhteisdssd, on saatu osuma, kuulutuksen
tdytdntdonpanevan jasenvaltion on valittémasti neuvoteltava kuulutuksen tehneen jdsenvaltion kanssa
SIRENE-toimiston vélitykselld, jotta voidaan péattaa toteutettavista toimista.

¥ Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 7.2 kohta.

% (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016).
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suositusten mukaisesti — sekd tietojen laatu, mukaan lukien toimenpiteet Central SIS Il:n
tasolla ja kansallisten kaytantojen yhdenmukaistaminen.®’

Lisdksi sdddosten sanamuotoja tarkistetaan niin, ettd ne kuvastavat EU:n uutta
tietosuojalainsaadantoa®. Komissio aikoo ehdottaa saadoksiin muutoksia, joiden mukaisesti
olisi kehitettdvd vakiomuotoinen vuosittainen tilastotietopaketti. Tama mahdollistaisi
yhdenmukaisen raportoinnin kansallisia oikeussuojakeinoja koskevista toimista, myos
rekisterinpitdjan, valvontaviranomaisen ja tuomioistuinten toimista. Komissio aikoo myos
tarkastella eu-LISAN vastausta komission suorittamaan turvallisuustarkastukseen.

4.3.11 Central SIS Il:n turvallisuudesta huolehditaan tehokkaasti*°

Komissio pyysi eu-LISAa toimittamaan yksityiskohtaisen erittelyn  kriittisimmista
verkkohairioista, jotka olivat vaikuttaneet SIS Il -jarjestelman kaytettdvyyteen sen toiminnan
alkamisesta alkaen. Erittelyn perusteella ei ole esiintynyt hairiditd, joissa keskustason tiedot
olisivat vaarantuneet.

Ellei turvallisuustarkastuksen toiminnallisista havainnoista muuta johdu, yleinen paatelmé on,
ettd Central SIS I1:n turvallisuudesta huolehditaan tehokkaasti.

4.4 ONKO SIS Il JOHDONMUKAINEN MUUN ASIAA KOSKEVAN EU:N LAINSAADANNON
KANSSA?

SIS 11 voi olla tehokas vain, jos se toimii synergiassa kaikkien muiden sellaisten valineiden
kanssa, jotka koskevat rikosasioissa tehtdvaa lainvalvontayhteistyotd ja oikeudellista
yhteistyoté. Talta osin on havaittu kolme ongelma-aluetta:

4.4.1 Eurooppalaista pidatysmaaraysta koskeva puitepaatos*

Eurooppalaista pidatysmadraysta koskevassa puitepddtoksessa saddetdan, ettd kun
luovuttamista varten etsityn henkilon olinpaikka tiedetddn, pidatysméérayksen antanut
oikeusviranomainen voi ilmoittaa pidatysmaarayksestd suoraan taytantdonpanosta vastaavalle
oikeusviranomaiselle. Jotkin oikeusviranomaiset kuitenkin vaativat, ettd SIS Il -jarjestelmaén
on luotava kuulutus ja kaikkien SIRENE-toimistojen on suoritettava tarkistus- ja
validointiprosessit. T&ma on kuitenkin tarpeetonta ja tehotonta.

SIRENE-toimistot osallistuvat myds luovuttamismenettelyyn. Koko menettelyn ajan tarvitaan
oikeusviranomaisten ja SIRENE-toimiston tiivista yhteistyota, jotta saadaan sovitettua yhteen
tapausta koskevat oikeudelliset ja operatiiviset seikat ja eurooppalaisen pidatysmaarayksen
taytantoonpano. Eurooppalaisen pidatysmaarayksen tunnustamisesta Kieltdytymisen ja

¥ Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan liite 1, suositus nro 108.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkil6iden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa sek& ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1) ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivana huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta
toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa rikosten ennalta estamistd, tutkimista,
paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdénpanoa varten
sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepaatéksen 2008/977/YOS kumoamisesta
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Komission yksikoiden valmisteluasiakirjan 6.3 kohta.

Neuvoston puitepaatds 2002/584/YQS, tehty 13 paivand kesdkuuta 2002, eurooppalaisesta
pidatysmadrdyksesta ja jasenvaltioiden vélisista luovuttamismenettelyistd (EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1-20).
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kuulutuksia koskevan liputuksen pakollisia ja valinnaisia perusteita olisi myds
yhdenmukaistettava edelleen.**

Sen vuoksi komissio aikoo ottaa jasenvaltioiden kanssa esille muiden eurooppalaista
pidatysmaaraysta koskevien seikkojen liséksi seuraavat ongelmat:

e SIS Il -kuulutuksen luominen, kun kuulutuksen kohteen olinpaikka on tiedossa ja
vahvistettu,

e ilmoittamiseen liittyvat ongelmat: oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten kanssa olisi
pyrittdva maarittamaéan alat, joilla voidaan ottaa kayttoon yhteisia kaytantéja ja
yhdenmukaistaa menettelyja.

4.4.2 Palauttamisdirektiivi®?

Arvioinnissa kévi ilmi, ettd palauttamisdirektiivin maahantulokieltoa koskevien s&anndsten ja
asetuksen (EY) N:0 1987/2006 maahantulon tai oleskelun ep&amistd koskevaa kuulutusta
koskevien s&&nndsten valilla on yhteyksid mutta myos epdjohdonmukaisuuksia jopa
SIS 11 -jarjestelmaan tallennettujen maahantulokieltojen voimassaolon paattymispéivan osalta.
Tama johtaa seké& rajoituksiin maahantulokieltojen halutussa EU:n laajuisessa vaikutuksessa
ettd kuulutusten antamisperusteiden epadyhtendisyyteen. Yhdenmukaisuutta voitaisiin lisata
saatamalla pakolliseksi kaikkien maahantulokieltojen tallentaminen SIS-jérjestelmé&an heti,
kun niistd tulee tdytdntoonpanokelpoisia. SIS I -jarjestelm&én suunniteltuja muutoksia
voitaisiin kuitenkin tehostaa yhdenmukaistamalla vahimmadistasolla kaikissa jasenvaltioissa
sellaisten henkildiden kohtelu, joille toinen j&senvaltio on antanut palauttamispééatoksen tai
jotka se on maérannyt maahantulokieltoon.®

Komissio aikoo antaa useita tietojen vaihtoa ja menettelyjen yhdenmukaistamista koskevia
ehdotuksia.

4.4.3 Schengenin rajasaannosto

SIS 11 tuo merkittavaa lisarvoa, jos siihen tehddan enemmaén hakuja. Jasenvaltioita olisi
rohkaistava soveltamaan taysiméaaraisesti Schengenin rajasaannéston saannoksid, joiden
mukaisesti SIS 1l —jarjestelméstd on haettava suoraan tietoja kolmansien maiden kansalaisille
tehtdvien rajatarkastusten yhteydessa. Jasenvaltioissa olisi tehtdva jarjestelméllisesti hakuja
SIS 1l -jarjestelmaan, eli suoritettava tarkastukset sataprosenttisesti.

Tama paatelmé nékyy myaos 4.3.4 kohdasta.

4.5 ONKO SIS Il OLLUT TAVOITTEISIINSA NAHDEN TARKOITUKSENMUKAINEN?

Euroopan turvallisuusagendassa** todetaan, ettd SIS Il on nykyaan tarkein ja yleisimmin
kaytetty tiedonvaihtovaline Euroopassa. Pelkastddn vuonna 2015 jasenvaltioiden SIRENE-
toimistot vaihtoivat 1,8 miljoonaa lomaketta, jotka sisdlsivat SIS Il -jarjestelmaan liittyvia
tietoja.*® SIS Il -jarjestelmaan tallennettujen kuulutusten perusteella vaihdetaan siis valtava
mé&érd tietoja, ja SIS 11 on néin ollen Euroopan merkityksellisin turvallisuusrakenne.

1 Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 9.1 kohta.

*2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 paivand joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98-107).

8 Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 8 luku.

* COM(2015) 185.

** Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 16.4 kohta.
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Eurooppa-neuvosto ja oikeus- ja sisdasioiden neuvosto ovat toistuvasti maininneet
SIS Il -jarjestelman suuren merkityksen terrorismista epdiltyjd ja terrorismiin syyllistyneita
vierastaistelijoita koskevassa tietojenvaihdossa ja nadiden jaljittdmisessd ja todennut, ettd
kaikkia ~SIS-jarjestelman tarjoamia mahdollisuuksia terrorismin  torjunnassa olisi
hyddynnettava.

Neuvosto kehottikin kesédkuussa 2014 jasenvaltioita hyodyntdamé&én SIS Il —jarjestelmaa
maksimaalisesti terrorismin torjunnassa. My0s oikeus- ja sisdasioiden ministerit totesivat
30. tammikuuta 2015, Charlie Hebdo -sanomalehden toimitukseen Pariisissa tehdyn terrori-
iskun jalkeen, ettd SIS Il -jarjestelman mahdollisuuksia olisi hyddynnettava paremmin.*®
Neuvosto Kiinnitti 20. marraskuuta 2015 Pariisin terrori-iskujen jalkeen antamissaan
padtelmissa huomiota siihen, miten tarkedd on SIS Il -jarjestelméan jarjestelméllinen
kayttaminen tehtdessd Schengen-alueelle sé&ntbjen vastaisesti saapuvien kolmansien maiden
kansalaisten turvatarkastuksia ja EU:n kansalaisten rajatarkastuksia. Neuvosto korosti myds,
ettd SIS 11 on Europolille tarkea tiedustelutiedon l&hde ja tutkintavéline.

Neuvosto on myd0s toistuvasti korostanut sitg, ettd SIS |1 -jarjestelman avulla voidaan tehostaa
EU:n palauttamispolitiikkaa. Eurooppa-neuvosto on katsonut*’, ettd SIS Il -jarjestelmén
soveltamisalaa olisi laajennettava niin, ettd myds palauttamispaatokset merkitaan siihen®.
Neuvosto hyvéksyi 14.syyskuuta 2015 péaatelmét, jotka koskivat SIS Il -jarjestelman
tehokkaampaa kayttda maahantulon tai oleskelun ep&amisessd luvattomilta muuttajilta.
Lokakuun 8. péivdnd 2015 neuvosto totesi, ettd se odottaa komission antavan
mahdollisimman pian toteutettavuustutkimukseen perustuvia ehdotuksia, joissa saddet&én
kaikkien maahantulokieltojen ja palauttamispadtosten pakollisesta tallentamisesta
SIS 11 -jarjestelmaan, jotta ne voitaisiin tunnustaa vastavuoroisesti ja panna taytantoon. Myos
Euroopan parlamentti on radikalisoitumisen ja terroristijarjestdjen harjoittaman unionin
kansalaisten vérvdyksen ennaltaehkdisemisestd antamassaan paatoslauselmassa® pitanyt
SIS 1l -jarjestelmaa keskeisena vélineena tietojenvaihdossa, joka koskee terrorismiin johtavaa
radikalisoitumista ja 1ahdon estdmisté seka paluun ennakoimista.

Kun otetaan huomioon nykyiset turvallisuuteen ja muuttoliikkeeseen liittyvat haasteet ja niista
johtuva SIS |1 -jarjestelman lisdadntynyt ja laajentunut kéayttd, joka on tuottanut merkittavia
tuloksia, komissio pitda SIS Il -jarjestelmén toiminnan perustana olevia periaatteita edelleen
patevind. Kuten 4.3.1 kohdassa todetaan, SIS-jarjestelman on tata varten pysyttéva joustavana
jarjestelméng, jolla pystytédan nopeasti kasittelemaan uusia operatiivisia ilmioita.

46  ONKO SIS-JARJESTELMAN TAVOITTEET SAAVUTETTU TULOKSEKKAASTI? -
SCHENGEN-JARJESTELMASTA LUOPUMISEN KUSTANNUKSET™

Arvioinnissa tehtiin monia havaintoja siitd, miten teknisia operaatioita ja ty6tapoja voitaisiin
tehostaa. SIS Il on kuitenkin ensisijaisesti operatiivinen jarjestelma, ja siksi arvioinnin

% Riiassa 29. ja 30. tammikuuta 2015 pidetyn oikeus- ja sisaasiainministerien epavirallisen kokouksen jalkeen
annettu yhteinen lausuma.

T Eurooppa-neuvoston paatelmat, annettu 25. ja 26. kesakuuta 2015 (ST 22 2015/INIT).

Neuvoston paatelmat palauttamispaatdksen yhteydessa SIS-jarjestelméan SIS Il -asetuksen 24 artiklan

mukaisesti tehtavistd kuulutuksista maahantulon tai maassa oleskelun epaamiseksi (ST 11648/15).

* paatéslauselma, annettu 25. marraskuuta 2015 (2015/2063) (P8_TA(2015)0410).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle Etenemissuunnitelma

Schengen-jarjestelmén normaalin toiminnan palauttamiseksi, Bryssel, 4.3.2016, COM(2016) 120 final.
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voidaan vyleisesti ottaen odottaa tuottavan havaintoja, jotka koskevat vaikuttavuutta,
tarkoituksenmukaisuutta, eurooppalaista lisdarvoa ja johdonmukaisuutta muiden EU:n
aloitteiden kanssa. Téllaisessa ymparistossd tehokkuutta on kuitenkin myds tarkasteltava
strategisella tasolla. Koska SIS oli tarkein kompensoiva toimenpide sen jélkeen, kun sisarajat
poistettiin Schengen-alueelta, on vastattava kysymykseen ”Olisiko mahdollista jatkaa ilman
SIS-jérjestelmaa?”.

Euroopan unionille ja jasenvaltioille SIS Il —jarjestelmastd koituvia kehitys- ja
toimintakustannuksia laskettaessa on otettava huomioon jarjestelman tekninen arkkitehtuuri ja
ennen kaikkea se, etté jarjestelmé koostuu kolmesta osasta: keskusjarjestelmasta, kansallisista
jarjestelmista ja viestintéinfrastruktuurista.

EU:n talousarviosta kaytettiin Central SIS Il:n rakentamiseen vuosina 2002-2013 yhteensa
152 961 319 euroa, mutta alun perin tarkoitusta varten oli varattu suurempi méaard, yli
175 352 417 euroa.

Lisdksi Central SIS Il:sta aiheutuu vuosittain yll&pitokustannuksia, jotka olivat 7 794 732,35
euroa vuonna 2014 ja 5 631 826,58 euroa vuonna 2015.

Koska jasenvaltiot vastaavat kansallisten jarjestelmien perustamisesta, toiminnasta ja
yllapidosta, niiden on myds katettava oman N.SIS [I°* -jarjestelmansa Kkertaluonteiset
kehittdmiskustannukset ~ sekd  vuosittaiset  yll&pitokustannukset. SIS Il -jarjestelman
arkkitehtuuriin  mahdollisesti tehtdvia parannuksia koskevassa selvityksessd kehitetyn
kustannusmallin  mukaisesti  toisen sukupolven kansallisten SIS Il  -jarjestelmien
taytantoonpanon keskiméardiset kokonaiskustannukset, mukaan lukien kertaluonteiset ja
jatkuvat kustannukset, olivat tutkitun kymmenen jasenvaltion edustavan otoksen perusteella
16,628 miljoonaa euroa jasenvaltiota kohden.

Kustannuksia tarkasteltaessa on kuitenkin otettava huomioon, ettd SIS 1l on ollut
paaasiallinen kompensoiva toimenpide sen jalkeen, kun Schengen-alueen sisarajatarkastukset
lakkautettiin. Alue ilman sisdrajoja tuskin olisi mahdollinen ilman SIS Il —jarjestelmé&a.
Komissio on tiedonannossaan Etenemissuunnitelma Schengen-jarjestelman normaalin
toiminnan palauttamiseksi>® todennut, ettd sisarajatarkastusten palauttaminen pysyvasti
EU:ssa haittaisi ihmisten vapaata liikkuvuutta ja aiheuttaisi huomattavia taloudellisia
kustannuksia.

Komissio on arvioinut, ett

e rajatarkastusten tdysimaardinen palauttaminen Schengen-alueelle aiheuttaisi valittomia
suoria kustannuksia, joiden méaara olisi vuosittain 5-18 miljardia euroa;

e Puolan, Alankomaiden ja Saksan kaltaisille jasenvaltioille aiheutuisi yli 500 miljoonan
euron lisékustannukset kauppatavaroiden maantiekuljetuksista, ja esimerkiksi
espanjalais- ja  tSekkildisyritykset maksaisivat yli 200 miljoonaa  euroa
lisdkustannuksia;

1 N.SIS 11 on tekninen ja oikeudellinen termi, jota kéytetdan kansallisesta SIS-jarjestelmasta.

*2 Euroopan komissiota varten toteutettu selvitys: “ICT Impact Assessment of Possible Improvements to the SIS
II Architecture” (tieto- ja viestintatekniikkaan keskittyva vaikutusten arviointi mahdollisista parannuksista
SIS II -jéarjestelmén arkkitehtuuriin).

% COM(2016) 120 final.
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e rajatarkastukset aiheuttaisivat rajatyontekijoille (EU:ssa on 1,7 miljoonaa
rajatyontekijad) ja muille tyomatkalaisille 1,3-5,2 miljardin euron kustannukset
tyomatkoihin kuluvana aikana laskettuna;

e ainakin 13 miljoonaa matkailijoiden yOpymistd menetettdisiin, mistd aiheutuisi
matkailualalle yhteensd 1,2 miljardin euron menetykset;

¢ hallitusten maksettavaksi koituisi 0,6-5,8 miljardia euroa hallinnollisia kustannuksia,
koska rajatarkastushenkildstod olisi lisattava.

Keskipitkalla aikavélilla rajatarkastusten palauttaminen EU:ssa aiheuttaisi valillisia
kustannuksia, jotka voisivat olla huomattavasti suuremmat, koska palauttamisella voisi olla
ennen kokemattomia vaikutuksia jé&senvaltioiden véliseen kauppaan, investointeihin ja
liikkuvuuteen.

Voidaan siis todeta, ettd kustannukset, joita aiheutuu SIS |1 -jarjestelman kehittdmisesté ja
yllapidosta ja siten hyvin toimivasta alueesta ilman sisarajatarkastuksia, ovat huomattavasti
pienemmét kuin kustannukset, joita SIS Il —jarjestelméstd luopuminen ja rajatarkastusten
palauttaminen aiheuttaisivat.

5. PAATELMA JA JATKOTOIMET

SIS 11 toimii tilanteessa, jossa turvallisuuteen, rajat ylittdvaan rikollisuuteen ja laittomaan
muuttoliikkeeseen liittyy erittdin suuria huolenaiheita. Ne ovat myds suurimpia
maailmanlaajuisia haasteita. Yleisarvioinnin perusteella jarjestelman operatiivinen ja tekninen
toiminta on ollut erinomaista. On selvad, ettei mikaan operatiivinen jarjestelma tai sen
oikeusperusta voi olla tdydellinen. Tdssa jatkuvan parantamisen hengessa komissio onkin
jasenvaltioiden ja eu-LISAn tuella ja niiden esittdmien huomautusten perusteella selvittanyt
mahdollisuuksia edelleen parantaa SIS Il -jarjestelman tehokkuutta, tuloksellisuutta,
tarkoituksenmukaisuutta, johdonmukaisuutta ja eurooppalaista lisdarvoa sekd keskustasolla
ettd sellaisissa jasenvaltioissa, joissa teknistd ja operatiivista tdytdntdonpanoa voitaisiin
parantaa. Parannuksia voitaisiin tehdd lainsdddédnndssd, jotta se vastaisi paremmin
turvallisuusalan operatiivisia haasteita. Lisaksi saantdjd, jotka koskevat jarjestelman kayttoa
sdantdjen vastaisesti tapahtuvan muuttoliikkeen yhteydessd, voitaisiin yhdenmukaistaa, ja
tietosuojasaanndsten noudattamisen seurantaa voitaisiin parantaa tilastoraportoinnin avulla.

SIS 11 -jérjestelmén avulla saadaan aikaan operatiivisia tuloksia, jotka ovat mahdollisia vain
tekemallda sek& strategista ettd operatiivista Euroopan laajuista yhteistyotd. Komissio
hyodyntdd kaikkia perussopimusten ja asiaa koskevien saddosten sille suomia valineitd ja
soveltaa kaksitahoista l&dhestymistapaa suhteessa jasenvaltioihin. Yhtdaltd se tukee
voimakkaasti jasenvaltioiden valmiuksia optimoida SIS 1l -jarjestelman kayttd. Jéarjestelmén
kayttd onkin lisaantynyt ja yhdenmukaistunut kaikkien sidosryhmien motivaation ja niiden
valisen kaytdnnon yhteistydn ansiosta. Toisaalta silloin, kun SIS Il -jarjestelmén
taytdntoonpanossa esiintyy vakavia puutteita, komissio puuttuu EU:n lainsdddannon
rikkomisiin kaynnistdimallda EU Pilot -menettelyn ja, mikali se ei riitd, tarvittaessa
rikkomusmenettelyn.

Komissio tekee jasenvaltioiden kanssa yhteistyota SIS-jarjestelmédn asianmukaisen kéyton
edistamiseksi myos seuraavin tavoin:

e Schengenin arviointimekanismi tarjoaa hyvan tilaisuuden tarkastaa jarjestelmén
toiminta ja todellinen kayttd paikalla. Sen avulla voidaan myds parantaa tilannetta
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arvioiduissa jasenvaltioissa. Jos arvioidussa jasenvaltiossa on todettu vakavia
puutteita, voidaan tehda uusi arviointikaynti.

e SISVIS-komitean s&&nnolliset kokoukset (seitseman kertaa vuodessa). Valtuuskuntiin
kuuluu yksi tekninen ja yksi operatiivinen asiantuntija kustakin jasenvaltiosta.
Komitea avustaa komissiota SIS-jarjestelmaéd koskevien sdédosten taytantdonpanossa
ja on paras foorumi kaikkien ongelmien kasittelyyn. Kokouksilla luodaan avoimuutta
ja kohdistetaan j&senvaltioihin painetta, jotta ne korjaisivat mahdolliset puutteet.

e Komissio osallistuu aktiivisesti kaikkiin SIS 11 —jérjestelméa koskeviin kursseihin ja
konferensseihin (vahintéan viisi kertaa vuodessa).

e Komissio hyvaksyi 16. joulukuuta 2015 suosituksen® SIS Il -jarjestelman kayttoa
koskevien suositusten ja parhaiden ké&ytantdjen luettelosta, jolla edistetddn
menettelyjen yhdenmukaistamista. Kaikki sidosryhméat kayttavat sitd tarkeana
viiteasiakirjana.

Komissio aikoo lisaksi puuttua arvioinnissa esiin tulleisiin lainsdadddntémuutosta edellyttaviin
ongelmiin kayttamélld Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaista
aloiteoikeuttaan ja antamalla ehdotuksen SIS-jarjestelman oikeusperustan muuttamisesta
joulukuun 2016 loppuun mennessd. Komissio ottaa myds huomioon antamansa tiedonannon
Vahvemmat ja alykkdammat tietojarjestelmat rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden
tueksi>> mukaisesti perustetun korkean tason asiantuntijaryhman keskustelujen tulokset, joiden
perusteella se saattaa antaa toisen ehdotuksen kesédkuussa 2017.

> Komission suositus toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 11) sekd jasenvaltioiden sitd
taytdntdonpanevien ja kéayttavien toimivaltaisten viranomaisten valisen lisétietojen vaihdon asianmukaiseksi
soveltamiseksi annettuja suosituksia ja parhaita kdytantoja koskevan luettelon laatimisesta [C(2015)9169/1].
> COM(2016) 205 final.
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