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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. on tyytyvdinen komission tarmokkaisiin pyrkimyksiin saada aikaan entisti vahvempi, kiertokulkuperiaatteella
tuotteiden, materiaalien ja raaka-aineiden arvon kautta elinkaaren sailyttavd, kestiavdpohjainen, vihihiilidioksidinen,
teknologisesti edistyksellinen, voimavaroja sddstavé ja resurssitehokas talous, joka luo Eurooppaan pysyvid kilpailuetuja ja
tyopaikkoja;

2. painottaa, ettd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi kaikissa jasenvaltioissa on laadittava samanlainen toimenpideke-
hys, jonka avulla voidaan vihrein tydllisyyden aloitteen ja uuden osaamisen ohjelman (') mukaisesti luoda Euroopassa
tyollistymismahdollisuuksia hyodyntden uusia tydmarkkinarakoja, jotka syntyvit kiertotalouden kautta (kuten ympiristod
sdastavd rakentaminen ja jdtehuolto), ja kouluttaa tyontekijoitd tarpeen mukaisesti. Tuen ja asianmukaisen koulutuksen
avulla monia tyottomid voitaisiin saada takaisin tyoeldmain ja yleisesti ottaen tarjota tyontekijoille uusia tyopaikkavaih-
toehtoja;

3. korostaa, ettd monet EUssa tuotannon ja kulutuksen laukaisemat ongelmat aiheuttavat vaikutuksia muualla
maailmassa, ennen kaikkea kehitysmaissa ja nopeasti kehittyvin talouden maissa, ja ettd sielld tapahtuvista tuotannon ja
kulutuksen muutoksista on odotettavissa myos positiivisia seurauksia. AK myontdd vastuun, joka tdstd lankeaa politiikan
toimijoille, taloudelle ja yhteiskunnalle EU:ssa, ja suosittaakin, myos 1. tammikuuta 2016 voimaan tulleen kestdvin
kehityksen YK-toimintaohjelman 2030 taustaa vasten, etta keskitytdan toimiin, joiden avulla voidaan kansainviliselld tasolla
varmistaa, ettd myos EU:n ulkopuolella kdynnistetddn tarvittavat toimet resurssien suojelemiseksi ja sailyttamiseksi;

4. tdhdentdd, ettd kunnianhimoisen tavoitteen eli suljettuun kiertoon perustuvan talouden saavuttaminen edellyttdd
kaikilta poliittisilta tahoilta tahtoa ryhtya vilttimattomiin toimenpiteisiin. Niitd ovat muun muassa tuotteiden ja palvelujen
ekologinen suunnittelu, jatteen syntymisen vélttdiminen, kierritys, materiaalien ja komponenttien jatko- ja uudelleenkdytto
sekd vahingollisten ainesosien mdirdn vdhentdminen ja haitallisten ainesosien uudelleenkisittely, jotta edistetddn
korjattavuutta, kierrdtettdvyyttd, ajan tasalle saattamista ja kestdvyyttd. Lisdksi tarvitaan pysyvd muutos julkisten tahojen
tavassa tarkastella titd teemaa ja kuluttajien asennoitumisessa. On myos luotava vakaat markkinat uusioraaka-aineista
saaduille tuotteille ja materiaaleille;

5.  kannattaa kiertotaloutta koskevasta EU:n toimintasuunnitelmasta annetuissa neuvoston paitelmissi (°) esitettyd
kehotusta kiertotaloutta koskevan Euroopan komission toimintasuunnitelman ripedstd ja kunnianhimoisesta taytintoon-
panosta sekd sitd, ettd siirtyminen kiertotalouteen edellyttdd pitkdaikaista sitoutumista ja toimimista useilla eri
politiikanaloilla EU:ssa ja kaikilla hallinnon tasoilla jasenvaltioissa ja ettd kaikkien hallintotasojen on tehtdva aktiivista
yhteisty6td kaikkien taloudellisten ja yhteiskunnallisten toimijoiden sekd kansalaisten kanssa;

() COM(2014) 446 final ja COM(2016) 381 final.
() 20. kesikuuta 2016 kokoontuneen ympiristoneuvoston paatelmit, http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2016/06/
st10444_enl6_pdf]


http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2016/06/st10444_en16_pdf/
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2016/06/st10444_en16_pdf/
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6.  muistuttaa tdssd yhteydessa, ettd jitehuollon palvelut tuotetaan usein SEUT-sopimuksen 14 artiklassa tarkoitettuina
yleistd taloudellista etua koskevina palveluina ja ettd poytdkirjassa N:o 26 yleistd etua koskevista palveluista annetaan muun
muassa paljon harkintavaltaa paikallis- ja alueviranomaisille. Ndin voidaan kehittdi ja toteuttaa optimaalisia alueellisia ja
paikallisia jatehuoltoratkaisuja;

7. muistuttaa, ettd tehokas yhteistyo eri toimijoiden ja alojen vililld on valttimitontd laajamittaisen kiertotalousjir-
jestelmdn aikaansaamiseksi. Perustamalla eri aloilla foorumeita ja klustereita, joilla yritykset ja poliittiset paattdjat toimivat
yhteisty0ssd, voitaisiin kehittdd yhdessd tuotteita, mahdollistaa avoimuus tietotekniikan ja tietojen vaihdon avulla, luoda
yhteisid tiedonkeruujirjestelmid, laatia alakohtaisia standardeja sekd yhdenmukaistaa kannustimet ja vilitysmekanismit;

8.  katsoo, ettd koko kiertotalousstrategia on perustettava ajattelutavan aitoa uudistamista silmalld pitden kautta
elinkaaren (cradle-to-cradle) ulottuvien, ekologisesti parhaiden ratkaisujen tavoittelemiseen, nimenomaisesti riippumatta
yksittaisten oikeussdadnnosten, strategioiden ja vilineiden timéanhetkisestd tasosta, ja niiden kehittdmisen ja muuttamisen tai
tdydentimisen on palveltava kokonaistavoitetta;

9.  on vakuuttunut, ettd tdssd onnistutaan vain siind tapauksessa, jos toimintasuunnitelmassa mainitut lyhytkestoiset
hankkeet saavat rinnalleen my6s konkreettisia ja realistisia keskipitkin ja pitkdn aikajakson tavoitteita, joiden avulla kaikki
osapuolet pystyvat muokkaamaan varmalta pohjalta tarvittavat suunnitelmat ja luomaan edellytykset antavat perus-
rakenteet;

10.  suosittaakin poliittisten kypsyttely- ja toimeenpanoprosessien pitkéllisyyteen viitaten, ettd tdhtdimeksi otetaan
vuoteen 2050 ulottuva kausi (’) ja madritellddn tavoitteita ja viliaikaisia toimenpiteitd vuoteen 2030 ulottuvaa kautta
ajatellen;

11.  katsoo, ettd tdrkednd toimena on aivan aluksi kartoitettava kriittisesti, ovatko tukiohjelmat, avustukset ja
sddntelytoimet tehottomia tai jopa haitallisia ja mitkd ovat ne ensisijaiset ongelmat, joihin tdytyy tarttua, ja missd
aikataulussa;

12, on sitd mieltd, ettd tutkimusohjelmat, tukitoimet ja vapaaehtoiset vilineet soveltuvat kapea-alaisuutensa vuoksi vain
avustavaan rooliin pyrittdessd 10ytimadn asianmukaiset ratkaisut EU:n kohtaamiin haasteisiin. Esimerkkind vaatimattomasta
suoriutumisesta mainittakoon tdssd yhteydessd 20 vuotta sitten perustettu EU:n ympdristoasioiden hallintajirjestelma
EMAS, jota EU:ssa on toistaiseksi ryhtynyt soveltamaan vain noin 4 000 yritystd ja ei-kaupallista laitosta, joilla on
osapuilleen 10 000 toimipaikkaa. Sitd vastoin suunnilleen 30 miljoonaa yritystd on jittinyt timdn vélineen ottamatta
kayttoon;

13.  suosittaa tavoitteiltaan kunnianhimoista lainsddddntoon perustuvaa ohjausta ja sitd tukevia toimenpiteitd. Talloin
tulisi noudattaa my6s innovatiivisia toimintamalleja, joista esimerkkini mainittakoon Top-Runner (*). Tisti kertyy hyotya
luonnonvarojen ja ilmaston ohella ennen kaikkea my6s kuluttajille, joiden menot supistuvat pitkikestoisesti, sekd
taloudelle, joka pystyy kirimidn kilpailevien kansantalouksien edelle innovaation alalla;

14.  toteaa, ettd monet paikallis- ja alueyhteisot ovat jo ryhtyneet toteuttamaan erilaisia aloitteita resurssitehokkuuden ja
kiertotalouden edistamiseksi. Ndma aloitteet ovat hyvid esimerkkeji, joista muut voivat ottaa mallia. Komission tulisi tukea
olemassa olevia kokemustenvaihdon foorumeja;

15.  pahoittelee, ettd koulutuksen ja valveuttamisen ulottuvuus puuttuu toimintasuunnitelmasta kokonaan, ja kehottaa
komissiota kehittelemain tdtd seikkaa yhdessd jasenvaltioiden, alue- ja paikallisviranomaisten ja muiden kumppanien
kanssa sekd edistimiddn tietimyksen ja asiaankuuluvien parhaiden kédytinteiden kehittdmistd ja jakamista tietoisuuden
lisadmiseksi. Komitea suhtautuu tissd yhteydessi myonteisesti erityisten erikoistumismoduulien sisallyttimiseen kyseeseen
tuleviin yleissivistaviin opintokursseihin ja soveltuviin ammatillisen koulutuksen kursseihin tiiviissd yhteistyossd
yritysmaailman sekd tutkimus- ja opetusalan kanssa;

() Euroopan parlamentin 9. heindkuuta 2015 antama paitoslauselma aiheesta "Resurssitehokkuus: siirtyminen kohti kiertotaloutta”
(2014/2208(INT)).
()  CDR 140/2011.
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Tuotesuunnittelu ja tuotantoprosessit

16.  toteaa, ettd komissio rakentaa vakiintuneiden strategioiden pohjalle ja ettd monilta aloilta puuttuvat konkreettiset
toimet, esimerkiksi yhdenmukaiset kriteerit ndiden strategioiden soveltamiseksi ja tdytint66n panemiseksi. lmoitetuissa
laajennettua tuotevastuuta koskevissa siddosehdotuksissa tulisi kuitenkin myos mainita konkreettisesti, miten valmistajien
on mdird toteuttaa tuotteiden kaikkien kustannusten sisallyttiminen kautta koko arvoketjun;

17.  suosittaa yleistavoitteiden saavuttamista ja kaikkien politiikanalojen yhtengisyyttd ajatellen avustusten hyviksymis-
prosessin seurantaan liitettdvaksi menettelyja, joilla varmistetaan, ettd tulevaisuudessa ei myonnetd avustuksia sellaisia
tuotantoyksikoita tai tuotekehitystoimia varten, jotka eivit vastaa ekologisesta suunnittelusta annettuja ohjeita;

18.  painottaa, etti ekosuunnitteluvaatimuksia on tarkasteltava perinpohjaisesti uudelleen (*) ja ett tulee tutkia tuote- tai
toimialakohtaisten ekosuunnitteluvaatimusten asettamista;

19.  kehottaa tissi yhteydessi Euroopan komissiota esittimdin mahdollisimman pian direktiivin 2009/125/EY
(ekosuunnitteludirektiivi) tdytantoonpanemiseksi kunnianhimoisen ekosuunnittelua koskevan tydohjelman, jonka oli alun
perin médra kattaa vuodet 2015-2017;

20. korostaa, ettd tuotannon jitettd ja sivutuotteita voidaan kayttdd muiden tuotantomuotojen uusioraaka-aineina.
Erityisesti pienissd ja keskisuurissa yrityksissd (pk-yritykset), jotka ovat useiden alueiden talouden selkdranka, onkin tissd
suhteessa vield paljon teolliseen symbioosiin liittyvdd potentiaalia aitoa kiertotaloutta silmilld pitden. Tdssd yhteydessi olisi
vihennettdvd mahdollisimman paljon pk-yrityksid nykyisin haittaavia sddntelyesteitd ja minimoitava ne uusissa siddoksissa.
Olisikin toteutettava esimerkiksi jatepuitedirektiivin 5 artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklan 2 kohdassa mainitut toimet
kriteerien asettamiseksi sivutuotteiden madrittelya tai jatteeksi luokittelun paattymistd varten;

21.  suosittaa komissiolle ja jasenvaltioille, ettd ne laativat sitovat sadnnot kestavyysajattelun mukaisesta hankinnasta ja
yhteistyostd koko arvoketjun mitalta myds talouselimédn osalta, mikali itse asetettuja velvoitetta ei tdytetd kohtuullisessa
ajassa ja riittdvassa laajuudessa. Jasenvaltioiden olisi toimea toteuttaessaan kuultava alue- ja paikallisviranomaisia;

22.  toteaa, ettd vaikka kohdassa 12 edelld huomautetaan EMAS+jrjestelméan vahdaisestd hyodyntamisestd, valineelld on
periaatteessa suuri potentiaali (tuotanto)prosessien (tehottomien jaftai ympariston kannalta haitallisten) materiaalivirtojen
havaitsemisessa ja kirjaamisessa, ja onkin hyvillddn, ettd komissio ottaa toimintasuunnitelmassa tavoitteeksi kyseisen
vilineen edelleenkehittdmisen yritysten, varsinkin pk-yritysten, hyodyksi. Komitea muistuttaa, ettd EMAS on lisdksi ainoa
hallinnointijirjestelmé, joka soveltuu erinomaisesti myds systeemisen avoimuuden ja valvonnan ansiosta todentamaan
luotettavasti tillaiset materiaalivirrat;

23.  suosittaa timdn vuoksi, ettd EMAS nivotaan vapaachtoisena vilineend niyttoon tarvittavien todistusten ja tietojen
uskottavaa todentamista varten tdhdnastista paljon vahvemmin muuhun lainsdddintoon ja sithen liittyviin valvontatoimiin;

Kulutus

24.  korostaa, ettd kulutuskdyttaytyminen ja yhteiskunnalliset virtaukset ovat tirkeampi syy esimerkiksi sdhkolaitteiden ja
asusteiden alalla ilmenevéin tuotteiden jatkuvasti lyhenevin kiyttoidn ongelmaan kuin oletettu ja todellinen tekninen
vanhentuminen;

25.  huomauttaa tihin liittyen painokkaasti, ennen muuta yhteiskunnalliseen ja eettiseen kontekstiin viitaten, ettd
komission, jasenvaltioiden seka erityisesti paikallis- ja alueyhteisdjen — kansalaisia ldhimpana olevina poliittisina tasoina —
taytyy ryhtyd toimiin yleisen, jatko- ja uudelleenkoulutuksen alalla, jotta niin kansalaisten parissa kuin talouselamassd
pystytdan oleellisesti parantamaan kestdvyysperiaatteiden mukaisen ja niiden vastaisen kulutuksen, jitteiden syntymisen
estdmisen, luonnonvarojen siilyttimisen ja ymparistondkokohtien, tuottajan vastuun ja tuotesuunnittelun ja tuotteiden
mainostamisen vilisten yhteyksien havaitsemista ja kasittdmistd. Komitea suosittaa, ettd mainitunlaisille seikoille annetaan
merkittdvimpi sija koulutusohjelmissa ja tiedotuskampanjoissa;

()  CDR 4083/2014; Euroopan parlamentin paitoslauselma 2014/2208 (INI).
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26.  suosittaa, ettd tuotteiden ympiristovaikutukset ilmoitetaan avoimesti kaikessa laajuudessaan, asiaankuuluvien
merkintdjirjestelmien avulla, ja ettd tdssd yhteydessi hyodynnetddn nykyisistdi merkinnoistd saatuja kokemuksia.
Merkintojen on oltava yksinkertaisia ja ymmarrettdvid, ja merkinnOissd annettujen tietojen on oltava avoimia ja
todennettavia;

27.  on sitd mieltd, ettd tuotteen ympéristojalanjalki on toimintamalli, joka soveltuu tihan tarkoitukseen hyvin. Komitea
huomauttaa kuitenkin, ettd sen metodologia vaatii vield tuntuvasti kehitystyotd ja ettd tuotteen ympdristojalanjdljestd on
tehokkaaksi vastalddkkeeksi merkintojen paljouteen ja sithen liittyvadn epdselvyyteen vasta yleisesti sitovana. Lisiksi sen
tdytyy olla kilpailukykyndkokohtien ja suhteellisuusperiaatteen noudattamisen valossa helppokdyttoinen tuotteiden
valmistajille valineen todistusvoimasta ja kontrolloitavuudesta silti tinkimatta. Tatd edistiisi eurooppalaisen merkinnin
luominen, jolla saataisiin aikaan kiertotaloudelle ovia avaava selked ja myonteinen maine. Koska merkintad ja sitd koskevaa
viestintdd varten tarvitaan strategia, on toteuttava suunnitelma, jonka avulla strategia voidaan konkretisoida, sisdltiden
esimerkiksi kehittimisohjelmia ja julkisuuskampanjoita EU:n tasolla;

28.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tarkistamaan verotusjirjestelmdd keskipitkalld aikavalilld siten, ettd
primaariraaka-aineiden kulutusta verotetaan tiukemmin kuin uudelleenkiytettivien sekundaariraaka-aineiden, -materiaalien
ja -komponenttien kulutusta, jotta kannustetaan merkittdvésti enemman kiyttdmadn uudelleen raaka-aineita, materiaaleja ja
komponentteja, jotka on jo saatettu talouden kiertoon, sen sijaan, ettd kéytettdisiin uusia primaariraaka-aineita. EU:n
arvonlisaverodirektiivid on ehkd syytd tarkistaa, jotta ei estetd arvonlisiverokantojen eriyttdmistd titd tarkoitusta varten.
Lisiksi komission ja jdsenvaltioiden olisi yhteistyossd paikallis- ja alueyhteisojen kanssa edistettivd enemman
sekundaariraaka-aineiden, -materiaalien ja -komponenttien kaytt6d myos muilla soveltuvilla taloudellisilla vilineilla;

29.  panee merkille, ettd ympirist6d sddstivi julkinen hankinta voi olla tirked ponnin kiertotaloudelle, koska sen osuus
bruttokansantuotteesta on suuri. AK huomauttaa lisaksi, ettd paikallis- ja alueyhteis6jen hankintavolyymi EU:ssa on erittdin
suuri, joten niilld on keskeinen asema ymparistod sadstavassa julkisessa hankinnassa. Tatd kautta vihred talous saa kasvuun
tarvitsemiaan kannustimia ja ndin avautuu huomattavaa tyéllistimispotentiaalia, jolloin pk-yritysten vihred toimintasuun-
nitelma ja vihrei tyollisyysaloite voidaan toteuttaa paremmin (°);

30.  toteaa, ettd jo vuosia perdtty ympdristd sadstdvan julkisen hankinnan politiikan merkittava kdytdnnon soveltaminen
puuttuu edelleen, ja onkin tyytyvdinen kaikkiin komission aloitteisiin, jotka edistdvdt timin hankintapolitiikan
tuloksekkaampaa soveltamista. Komitea korostaa, etté julkisissa hankinnoissa on tirkedi ottaa huomioon alimman hinnan
lisaksi my6s nk. kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Tima merkitsee panostamista sellaisten ratkaisujen hankkimiseen,
joiden elinkaarikustannukset ovat muita alhaisemmat, joiden tekninen suorituskyky on vahva ja jotka ovat kaiken kaikkiaan
kestdvapohjaisempia. Taméntyyppiset kdytdnnot olisi sisillytettivi rakennerahastoja koskeviin asetuksiin, silld tdlld tavoin
voitaisiin parantaa uusioraaka-aineiden pdasyd markkinoille;

31.  panee merkille, ettd vaikka EU:n jdsenvaltiot ovat panneet tdytintoon EUn uudet julkisia hankintoja koskevat
siannot (), on olemassa muitakin mahdollisuuksia tehdi kestivipohjaisia, kilpailukykyisid, innovaatioita synnyttivia ja
lipindkyvid hankintoja, kuten sddntojen jarkevoittiminen ja sahkoisten menettelyjen kdyton lisdidminen. Komitea katsoo,
ettd EU:n uusien julkisia hankintoja koskevien sdantojen uusista mahdollisuuksista olisi tiedotettava laajemmin yrityksille ja
etenkin pk-yrityksille;

32.  kehottaa Euroopan komissiota ja jisenvaltioita laatimaan suuntaviivoja ja ehdotuksia, joilla ympiristod sddstavin
julkisen hankinnan politiikan kayttoonottoa vauhditetaan. Euroopan komission julkaisema kasikirja "Buying Green! A
Handbook on green public procurement” on hyvi alku asiassa. Komitea kehottaa myos sisillyttimédan tihan kasikirjaan
luettelon uusioraaka-aineista ja materiaaleista, joita voidaan kdyttdd ymparistod sdastdvissa julkisissa hankinnoissa, seka
tuotteista, jotka on saatu kdyttimalld kyseisid raaka-aineita ja materiaaleja. Luettelo olisi ajantasaistettava sddnnollisesti;

33.  edellytts, ettd vuonna 2016 voimaan tulleen EU:n oikeuskehyksen tulevien muutosten valossa ymparistod sddstavan
julkisen hankinnan politiikan ottaminen huomioon tehddin pakolliseksi julkisten hankintojen alalla, jos ne ylittavat EU:n
laajuisen tarjouskilpailun kynnysarvot, sekd hankkeissa, joita tuetaan julkisin varoin. Ympiristod sddstavid hankintoja tulisi
joka tapauksessa soveltaa EU:n tukiohjelmien yhteydessi, koska kyseiset hankkeet voivat palvella esikuvina ja pontimena
ympdristod sadstavan julkisen hankinnan politiikan soveltamiseen;

() COM(2014) 440 final ja COM(2014) 446 final.
() Direktiivit 2014/23[EU, 2014/24/EU ja 2014/25/EU.
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34.  suosittaa timdn vuoksi, ettd EU:n oikeuden yhtendisyyden takaamiseksi ja edelld esitetyn suosituksen mukaisesti
tarkistetaan julkisia hankintoja koskevaa direktiivid (2014/24/EU) siten, ettd julkisissa hankintatoimissa pitdd periaatteessa
antaa etusija kestdvyysajattelun mukaisille, voimavaroja sidstaville ja resurssitehokkaille tuotteille ja ratkaisuille ja ettd
mikili niité ei valita, asia on perusteltava. Komitea suosittaa my6s sellaista seurantaa, jossa perinteisten ja yksinomaan hinta-
suorituskyky-suhteen tarjoamia lyhytaikaisia voittoja hakevien julkisten hankintojen kustannuksia verrataan ymparistod
sdastavan julkisen hankinnan kustannuksiin ja arvioidaan niihin ndhden koko arvoketjun mitalta. Komitea suosittaa lisaksi,
ettd hankintojen ilmoitusjarjestelmid kehitetddn siten, ettd niistd voidaan tarvittaessa saada vertailutietoja erilaisista
hankkeista ja niiden kriteereisti;

Jitteiden hivittiminen

35.  tukee komission pyrkimystd parantaa yhteisty6td jasenvaltioiden kanssa, jotta jatteitd koskevan EU:n lainsddddnnon
tdytintdonpanoa tehostetaan, ja tihdentdd, ettd paikallis- ja alueyhteisoilld on siind tirked rooli. AK pyytddkin komissiota
huolehtimaan siité, ettd jasenvaltiot osallistavat paikallis- ja alueyhteisot tiiviisti tarvittaviin teknisiin ja julkistaloudellisiin
toimenpiteisiin ja hyvien kaytinteiden vaihtoon;

36. toistaa Euroopan komissiolle ja jasenvaltioille osoittamansa kehotuksen edistdd laadukkaan kierratyksen kayttoon-
ottoa varsinkin vield muita vihemman kehittyneilld alueilla ja kiirehtii lisdksi jatkamaan taloudellisten vilineiden, kuten
aiheuttamisperiaatteen soveltamisen ja kaatopaikkaverojen ja “maksa itse omat jitekustannuksesi” -jirjestelmien,
kiyttoonottoa (%);

37.  tdhdentdd, ettd kun otetaan huomioon EU:n alueiden ja jdsenvaltioiden viliset erot voimassa olevassa
jatehuoltolainsddddnnossd asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa, on erittdin tdrkedd kannustaa yhteistyon tekemiseen
ja hyvien kaytdnteiden yleistimiseen talld alalla niin, ettd autetaan muita heikommin edistyneitd jasenvaltioita ja alueita
saavuttamaan lopulliset pddmadrat. Tamd on erityisen tirkedd harvaan asutuilla alueilla, saarialueilla ja syrjaisimmilld
alueilla, missd viestokehityksen aiheuttama paine on kova ja etdisyydet jitteenkdsittelylaitoksiin pitkdt, minkd vuoksi
jatteettomyyden lopullista tavoitetta on ldhes mahdoton saavuttaa;

38.  korostaa, ettd kuluttajat on saatava paljon nykyistd laajemmin mukaan kaikkiin jatteiden loppukasittelyyn liittyviin
toimiin. Tastd syystd kiintedn yhdyskuntajdtteen késittelystd vastaavien paikallis- ja alueviranomaisten on tiedotettava
avoimesti kaikkien materiaalien kisittely- ja kierrtysprosesseista, jotta kuluttajat saadaan osallistumaan enemmin tillaisten
materiaalien syntymisen ehkiisemiseen ja niiden kierritykseen;

39.  painottaa, ettd tasavertaiset toimintamahdollisuudet sovellettaessa jitteiden keruuta ja kasittelyd koskevia maarayksid
on tirked tekija pk-yritysten kilpailukyvylle EU:n sisimarkkinoilla;

40.  on tyytyvdinen komission atkomukseen paneutua jdtteen kayttoon energian tuottamiseen energia- ja ilmastopo-
litiikan yhteydessd. AK korostaa, ettd timidn tulee pohjautua EU:n jatehierarkiaan eli jdtevolyymin supistamiseen
mahdollisimman vihiin ja elinkaariajatteluun ja ettd kiertotalousmalli korkeine uudelleenkdytto- ja kierratysosuuksineen ei
saa jaada toissijaiseksi energiantuotantotarkoituksiin nahden (°);

41.  toteaa, ettd jatteet, joita ei voida valttda tai kierrattdd, on jarkevad kisitelld tehokkaissa liampovoimaloissa (waste-to-
energy) etenkin silloin, kun energia kdytetddn samanaikaisesti. Tassd yhteydessd on viltettdva jatteiden loppukasittely- tai
polttoinfrastruktuurien ylimitoittamista;

42.  kannattaa voimakkaasti Euroopan komission aikomusta nopeuttaa tarkistetun jétteensiirtoasetuksen tdytantoon-
panoa ja torjua ndin kulutusjitteen laitonta vientid ja jitteen siirtoa EU:ssa tai sen ulkopuolella sijaitseviin
sdantojenvastaisiin kasittelylaitoksiin. Euroopan komission tulisi ottaa toimivaltaiset paikallis- ja alueyhteisot tiiviisti
mukaan toimintaansa ja edistdd jatteiden siirtoja koskevan sihkoisen tietojenvaihdon kehittdmistd sekd laatia ohjeet
asianmukaisesta tarkastusten suunnittelusta, jota koskeva vaatimus sisiltyy direktiivin uusimpaan tarkistukseen;

Uusioraaka-ainemarkkinoiden vahvistaminen

43, on periaatteessa sitd mieltd, ettd laatustandardien maarittiminen kuuluu tarpeen mukaisesti raaka-aineita kayttavalle
teollisuudelle, koska ainoastaan tuotteiden valmistajat tietdvit, mitd ominaisuuksia ndiden tuotantoonsa tarvitsemilla raaka-
aineilla ja materiaaleilla on oltava. Komitea korostaa kuitenkin tdssd yhteydessa, ettd ratkaisevaa tulisi olla tuotteen laadun
eikd sen alkuperin;

() CDR 4083/2014.
)  CdR 3751-2013.
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44, katsoo kuitenkin, ettd komission vastuulla on madrittdd ja poistaa olemassa olevat oikeudelliset esteet, jotka
ehkiisevit uusioraaka-aineiden kayton tai haittaavat sitd, mikali turvallisuusnakokohdat (esim. vaaralliset aineet, eldintaudit,
hygienia) eivit tee titd mahdottomaksi;

45.  on tyytyvdinen komission aikomukseen esittdd rajapintoja kemikaali-, tuote- ja jatelainsddddnnon vilille ja katsoo,
ettd sen tdytyy tapahtua mahdollisimman nopeasti. AK tihdentid tdssd yhteydessd, ettd vaarallisten ja myrkyllisten aineiden
korvaaminen saatavilla tai kehitteilldi olevilla turvallisilla vaihtoehdoilla sekd vaarallisten kemikaalien jaljitettivyys
arvoketjuissa ja materiaalien kiertokulussa ovat vilttaimattomid seikkoja kiertotalouden moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi;

Painopistealueet

46.  on tyytyviinen siihen, ettd komissio kohdistaa huomiota muoveihin, ga viittaa lausuntoonsa aiheesta "Vihred kirja
ympiristossd olevaa muovijitetti koskevasta eurooppalaisesta strategiasta” (') seka korostaa, etti muovien kayttimisestd
tietyilld aloilla on annettava siinnokset, jotta niiden uudelleenhyodyntimistd yksinkertaistetaan tai rajoitetaan niiden
kayttamistd tietyilld aloilla. Muoveja, jotka sisaltdvat ympériston ja terveyden kannalta haitallisia aineita, ei tulisi kayttda
uudelleen tai kierrittdd, jos haitta-aineita ei voida poistaa kisittelylld ja siirtdd pois aineiden kierrosta. Haitallisia aineita
sisdltavat muovit olisi poistettava kierrosta esimerkiksi polttamalla. On tirkeidd, ettd komissio ottaa timin nikokohdan
huomioon sddntojd ja tavoitetasoja laatiessaan. Komission olisi vaikutettava lisdksi siihen, ettd primaarituotannossa
luovutaan mahdollisimman pian ympiriston ja terveyden kannalta haitallisista aineista;

47.  huomauttaa, ettd monilla uusilla yhdistelmidmateriaaleilla voi olla myonteisid ympéristovaikutuksia (kuten
esimerkiksi eristys ja painon keventiminen), mutta toisaalta ne voivat asettaa elinkaarensa aikana uusia haasteita, jotka
liittyvit uusiokdyttoon, kierrdtykseen tai hdvittdmiseen;

48.  arvostelee sitd, ettei toimintasuunnitelmassa anneta enempai huomiota roskaamisen ja muovien huuhtoutumisen
kaltaisille tdrkeille aiheille, ja kehottaa komissiota kisittelemddn nditd aihepiirejd riittdvian laajasti vuodeksi 2017
lupaamassaan, muovien asemaa kiertotaloudessa koskevassa strategiassa ja asettamaan selkeitd tavoitetasoja ongelmanrat-
kaisua ajatellen;

49.  suosittaa, ettd komissio ja jdsenvaltiot edistivit markkinavetoisia aloitteita kierritysmateriaalien kayton
parantamiseksi luomalla vero- ja talouskannustimia yrityksille, jotta ne soveltaisivat kiertotalouteen perustuvia
liiketoimintamalleja, ja kuluttajille, jotta ndma ostaisivat kiertotaloutta tukevia tuotteita ja palveluita;

50.  pitdd ruoan haaskauksen vihentdmistd niin taloudellisesti kuin ekologisesti tirkedni kiertotalouden osa-alueena ja
viittaa tihan liittyen siadospaketista antamiinsa lausuntoihin seki oma-aloitteiseen lausuntoonsa elintarvikejatteesta (');

51.  ei katso, ettd toimenpiteet ruoan haaskauksen vihentimiseksi arvoketjussa kuuluvat yksinomaan jisenvaltioiden,
paikallis- ja alueyhteis6jen ja yritysten vastuulle, vaan nidkee Euroopan komissiolla ja muilla EU:n toimielimilld olevan
keskeinen rooli asiassa, kun ajatellaan aiheen yhteenkuuluvuutta muiden politilkanalojen (esim. terveysvaatimukset/
kuluttajansuoja, kaupassa sovellettavat standardit, maataloustuet) kanssa;

52.  katsoo, etti erityisesti rakennusteollisuuden alalla tiytyy soveltaa kokonaisvaltaista tarkastelutapaa, koska sieltd on
perdisin valtavan suuria méérid jatteitd ja koska ne ovat yha kompleksisempia. Varsinkin rakennusalan tuotteiden suhteen
on pyrittdvd ekologiseen suunnitteluun niiden koko elinkaaren mitalta, ja sitd tuleekin soveltaa tdhdn tuoteryhmidin
laagjamittaisemmin. Vaikka on kiistimdtontd, ettd resurssitehokkuuden parantamisesta EUnn rakennusalalla on hyotyd,
erilaiset kansalliset julkis- ja yksityissektorin ldhestymistavat lisddvat toimintaympdriston monimutkaisuutta kaikkien
asianomaisten osapuolten kannalta. Yhteisten tavoitteiden, indikaattorien ja tietojen puute sekd se, ettd erilaisia
toimintamalleja ei tunnusteta vastavuoroisesti, saattaa nopeasti tehdi tyhjdksi tdhdn mennessd saavutetun edistyksen ja
aiheuttaa sisimarkkinoiden védristymistd suunnittelun, rakentamisen ja tuotannon aloilla;

("% CdR 3751-2013.
(') CDR 6646/2015.
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53.  on sitd mieltd, ettd kun kiertotalouden periaatteita sovelletaan kiinteist6- ja rakennusalalla, on hankesuunnittelun
oltava "kerroksittaista”, on valittava asianmukaiset materiaalit ja komponentit seki otettava jo rakentamisessa huomioon
purkaminen ja mukautumiskyky. Timan vuoksi on otettava mukaan teollisuus, mairiteltiva jitteet uudelleen arvokkaaksi
resurssiksi ja muodostettava rakennuksista "materiaalivarastoja” tulevia sukupolvia varten. Tdtd varten on luotava rakenteita
ja komponentteja, jotka voidaan purkaa osittain tai kokonaan, jotta voidaan kiyttdd uudelleen erilaisia ainesosia, ottaa
talteen materiaaleja tai rakentaa kokonaisia rakennuksia uudelleen toiseen paikkaan;

54.  korostaa rakennusjitteen kiertotalouden alueellista merkitystd, koska jdtettd ei massiivisuutensa ja painonsa takia ole
taloudellisesti kannattavaa kuljettaa pitkid matkoja, minka vuoksi se pysyy suureksi osaksi alkuperdalueellaan;

55.  pitdd rakennusteollisuutta kaikentasoisten julkishallinnon tahojen tirkednd toimintakenttdnd, koska ne omistavat
julkisia rakennuksia ja ovat vastuussa infrastruktuurin luomisesta ja yllapitimisestd. Niinpa niiden pitdisi raivata tietd, jotta
innovatiiviset, ympiristoystavilliset menetelmit ja tuotteet, esimerkiksi teiden rakentamisessa ja maa- ja vesirakentamisessa
kiytettiva, rakennus- ja purkujitteistd sivutuotteena saatava uusiokiviaines, padsevit laajamittaisesti markkinoille (*%);

56.  korostaa, ettd paikallis- ja alueyhteisoilld on erityisen tirked tehtdvd rakennus- ja purkutdiden luvanmyontdjina ja
ettd niiden tulisi saada EU:n suuntaviivojen kautta tukea kiertotalouden liittdmisessd tdhdn alaan;

57.  toistaa, ettd rakennusten elinkaaren mittaisen ymparistotehokkuuden arvioimiseen tarvittavien indikaattorien

kehittdiminen on tirkedd EUwn paikallis- ja alueyhteisoille ja edellytys yleisten tavoitteiden ja normien kehittimiselle

rakennusalan ympdristonsuojelutoimia varten. Paikallis- ja alueyhteisot pitdisi osallistaa ndiden indikaattorien laatimi-
13

seen (°);

58.  toteaa, ettd toimintasuunnitelmassa ei kasitelld lainkaan farmaseuttisia tuotteita ja nanomateriaaleja jitteind tai
ympariston kuormittajina ja ettd nithin on puututtava pikaisesti uusina painopistealoina asianomaisten strategioiden avulla;

Innovaatiot, investoinnit ja muut horisontaaliset toimenpiteet

59.  on hyvillddn, ettd komissio sitoutuu toimintasuunnitelmassa tukemaan jasenvaltioiden ja paikallis- ja alueyhteisojen
kiertotaloustoimintaa kohdennetuin toimenpitein ja osoittaa niille lisaksi erilaisista EU:n rahoitusvalineistd, kuten Euroopan
rakenne- ja investointirahastoista, ESIR-rahastosta, Life-ohjelmasta, Horisontti 2020 -puiteohjelmasta seki COSME-
ohjelmasta, varoja kiertotaloutta koskevien hankkeiden kehittimiseen. Komitea korostaa tarvetta parantaa eri rahastojen ja
ohjelmien vilistd yhteisvaikutusta ja yksinkertaistaa niiden kiyttod. Se kehottaa ottamaan kayttoon keskitettyyn
asiointipisteeseen perustuvan ldhestymistavan;

60.  viittaa tdssd yhteydessa siihen, ettd useissa tapauksissa naitd rahoitusvalineit ei ole tarkoitettu alueiden ja paikallis- ja
alueyhteisojen tarpeisiin, ja pyytdkin suuntamaan niitd myds naiden tahojen tarpeita ja rahoituksellisia ja hallintoteknisid
mahdollisuuksia ajatellen. Toimenpiteitd ja vilineitdi on mukautettava Euroopan alueiden erilaisiin tilanteisiin ottaen
huomioon etenkin asukastiheys ja sen jakaantuminen alueelle;

61. huomauttaa, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen toimenpideohjelmista pdaitettiin jo ennen
toimintaohjelmaa eikd kiertotalouden edellyttimid investointitoimenpiteité siksi voitu suunnitella siten, ettd ne tarjoaisivat
mahdollisuuden toteuttaa myds pienimuotoisempia hankkeita aiheina jétteen syntymisen vilttiminen, verkostojen
perustaminen uudelleenkdyttod, korjaustoimintaa, jakamistaloutta sekd uusien jétteenlajittelun ja -kisittelyn menettelyta-
pojen kokeilemista varten tai pk-yritysten valmiuksien parantaminen tai yleison valveuttaminen;

62.  kehottaa ndin ollen Euroopan komissiota ottamaan timdn entisti perusteellisemmin huomioon seuraavalla
tukikaudella ja kaiken kaikkiaan antamaan kiertotalousaiheelle rakenne- ja investointirahastotoimissa tulevalla tukikaudella
yhti ensisijaisen aseman kuin ilmastonmuutoskysymykselld on jo tihdn mennessi ollut;

(") Ks. komission yksikoiden valmisteluasiakirja EU GPP Criteria for Office Building Design, Construction and Management, 20. toukokuuta
2016, SWD(2016) 180 final.
(*’) CDR 4084/2014.
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63.  kehottaa Euroopan komissiota tukemaan murroksellista teknologiaa (disruptive technologies) — joka voi muuttaa
merkittavasti tai jopa syrjayttdd kokonaisia markkinasegmentteja — yhi enemman myos kiertotaloudessa, jotta tietdimys
saadaan paremmin kéiyttéén;

Seuranta ja hallinnointi

64.  kehottaa Euroopan komissiota esittimain alueiden komitealle sidnnollisid raportteja edistymisestd toimintasuunni-
telman taytintoonpanossa, keskustelemaan saavutetusta edistyksestd saannollisesti alueiden komitean kanssa ja tutkimaan
mahdollisuutta esittdd alueiden komitealle pyyntojd laatia suuntaa-antavia lausuntoja, jotta komitea voisi tehdd oman
osuutensa jo polititkan valmisteluvaiheessa.

Bryssel 12. lokakuuta 2016.
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