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Alkusanat

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artikla: “Se [unioni] pyrkii Euroopan kestavddn kehitykseen, jonka perustana ovat
tasapainoinen talouskasvu ja hintavakaus, tdystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen
markkinatalous sekd korkeatasoinen ympdristonsuojelu ja ympdriston laadun parantaminen.”

Tassd lausunnossa esitetddn Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ensimmdinen kannanotto pohjustamaan mahdollisen
tulevan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin laadintaty6td. Lausunnon lahtokohtana ovat komitean 28 jdsenvaltiossa
jarjestdmdt antoisat ja laaja-alaiset keskustelut, joihin komitea katsoo timédn lausunnon lisdarvon perustuvan. Komitea
korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan, myos tyomarkkinaosapuolten, tulee kaikilla tasoilla saada osallistua vahvasti pilarin
kehittdmiseen. Komitea korostaa tarvetta maarittdd selkedmmin, mikd on pilarin perimmainen tarkoitus ja soveltamisala.

Komitea katsoo, ettd pilarin tulee olla kaikille my6nteinen hanke ja ettd sen tulee kattaa kaikki EU:n jasenvaltiot, vaikkakin
erityisid vilineitd/mekanismeja saatetaan tarvita euroaluetta varten. Komitea uskoo, ettd pilaria koskevien keskustelujen
keskeisend painopisteend tulisi olla tyon tulevaisuus ja sithen liittyvat mahdollisuudet ja haasteet.

1. Johdanto

1.1  Euroopan komission puheenjohtajan pyydettyd Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta (ETSK) panosta Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaan kuulemiseen (') komitea piitti toteuttaa laaja-alaisia kansalaisyhteiskunnan (%)
kuulemistilaisuuksia 28 jdsenvaltiossa. Kansallisiin keskustelutilaisuuksiin osallistui yhteensd 116 ETSK:n jdsentd ja lihes
1 800 muuta kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajaa.

1.2 Kansallisten keskustelutilaisuuksien tiarkeimmat padtelmit ja suositukset on otettu pohjaksi ja sisillytetty Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarista annettavaan ETSK:n lausuntoon. Komitea panee merkille, ettd komission aikomuksena on
“esittad erindisid keskeisid periaatteita, joilla tuetaan toimivia ja oikeudenmukaisia tyomarkkinoita ja sosiaaliturvajirjes-
telmia” (%), ja pitdd sosiaalisten oikeuksien pilaria erittiin tirkeini aloitteena EU:n kestivyyden kannalta. Tima ETSK:n
lausunto on ensimmiinen askel prosessissa kohti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin perustamista. Komitean

(") Kirje Euroopan komission puheenjohtajalta Jean-Claude Junckerilta ETSK:n puheenjohtajalle Georges Dassisille, piivitty 8.
maaliskuuta 2016.

()  ETSK:n kiyttimin terminologian mukaan “kansalaisyhteiskunta” tarkoittaa jirjestiytynytti ja edustavaa kansalaisyhteiskuntaa. Ks.
lausunnot EYVL C 329, 17.11.1999, s. 30 ja EYVL C 193, 10.7.2001, s. 117.

() Ks. alaviite 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.1999.329.01.0030.01.FIN&toc=OJ:C:1999:329:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2001.193.01.0117.01.FIN&toc=OJ:C:2001:193:TOC

21.4.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 125/11

aikomuksena on jatkaa keskusteluja aiheesta etenkin sen jélkeen, kun komissio on antanut valkoisen kirjan vuonna 2017.

2. Haasteet ja painopisteet

2.1  Euroopan unioni viettdid vuonna 2017 juhlavuotta: Rooman sopimukset allekirjoitettiin 60 vuotta sitten. Tama
virstanpylvés tarjoaa tilaisuuden juhlia EU:n saavutuksia, mutta sen tdytyy my0s edistdd ratkaisujen loytdimistd Euroopan
suuriin poliittisiin, taloudellisiin ja sosiaalisiin haasteisiin. Kansalaisten luottamus Euroopan unioniin on heikentynyt
monissa jasenvaltioissa. Ensimmaistd kertaa historiassa yksi jasenvaltio on eroamassa unionista.

2.2 Vuoden 2008 finanssikriisin jdlkeen Euroopan unionia ovat ravistelleet perattdiset kriisit. Vaikka tilanne eri
jasenvaltioissa vaihtelee ja poliittiset ratkaisut ovat olleet erilaisia, EU:n edessd on silti tlld hetkelli monia haasteita. Niitd
ovat muun muassa pitkdan jatkunut korkea tyottomyys, sietimittoman korkea nuorisotyottomyys, taloudellinen epdvakaus
ja sosiaalisen tilanteen heikkeneminen eli muun muassa kéyhyyden ja epitasa-arvon lisddntyminen. Lisiksi on mainittava
globalisaatio, viestorakenteen kehityssuuntaukset ja digitalisoituminen. Unionin kyvyttomyys hoitaa asianmukaisesti
turvapaikanhakijoiden ja muuttajien virtaa on voimistanut yleistd tunnetta siitd, ettd EU ei pysty endd tarjoamaan poliittisia
ja kdytinnon ratkaisuja, jotka olisivat kaikkien etujen mukaisia. Euroskeptiset, populistiset ja kansallismieliset puolueet
pyrkivit ratsastamaan niilld peloilla tarjoamalla yksiviivaisia ratkaisuja monimutkaisiin ongelmiin, osoittamalla syyttdvaa
sormea tiettyihin vdestonosiin ja luomalla vaarallisia jakolinjoja yhteiskuntaan.

2.3 Kriisi on kirjistinyt osaa niistd haasteista ja jasenvaltioiden vilisistd ja sisdisistd eroista, joiden taustalla tai joiden
voimistajana ovat olleet muun muassa kasvun pysdhtyminen ja tyomarkkinoiden ja sosiaalisen suojelun jdrjestelmien
rakenteelliset, suurelta osin jo ennen kriisid olemassa olleet heikkoudet. Ratkaisun avain on EU:n ja sen jdsenvaltioiden
kollektiivisessa kyvyssd luoda edellytykset kestaville kasvulle ja tydllisyydelle.

2.4 ETSK suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen kaynnistdd julkinen kuuleminen Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarista, jotta pystyttdisiin turvaamaan “oikeudenmukaiset ja todella yleiseurooppalaiset tyomarkkinat”,
varmistamaan "parhaaseen sosiaaliseen tuloskuntoon pddseminen” Euroopassa ja antamaan suuntaa euroalueen uudelle
lahentymiselle. "Pilarin” perimmiinen tarkoitus on kuitenkin varsin epdselvd. ETSK painottaa ennen kaikkea sitd, ettd
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tulee olla kaikille myonteinen hanke. Silld tavoin se voi auttaa palauttamaan
luottamusta EU:n kykyyn tarjota parempia tulevaisuudennidkymid nykyisille ja tuleville sukupolville.

2.5  Tatd varten pilarissa on ksiteltdvd my0s tyomarkkinoihin ja sosiaalisen suojelun jirjestelmiin liittyvid erityishaasteita
ja pyrittavd sitd kautta l10ytimaidn tasapaino taloudellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden vililld sekd torjumaan osaltaan
koyhyyttd, sosiaalista syrjaytymistd ja epdtasa-arvoa.

2.6 ETSK toteaa, ettd Euroopan taloudellinen ja sosiaalinen malli perustuu yhteiseen kisitykseen tyollisyyden, sosiaalisen
edistyksen ja tuottavuuden lisddmisen tirkeydestd. Nama ovat tarkeimpid taustatekijoitd kestdvapohjaiselle talouskasvulle,
jonka hyodyt jakautuvat oikeudenmukaisesti kaikille. Pilarin valmisteluprosessi on tilaisuus vakuuttaa jdlleen yhteistd
sitoutumista Euroopan sosiaaliseen malliin ja varmistaa samalla, ettd kansalliset sosiaaliturvajirjestelmat ja tyomarkkinat
ovat mukautumiskykyisid ja tulevaisuuteen valmistautuneita (*). ETSK painottaa kasvun ja kilpailukyvyn tarvetta kaikkialla
EU:ssa ja korostaa tissd yhteydessi talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan keskindisten yhteyksien valttimattomyytta (°).

2.7 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd EU-polititkkaa koskevissa keskusteluissa tdytyy kasitelld keskeisemmin EU:n ja
jasenvaltioiden linjauksia ja toimintapolitiikkoja, joilla tavoitellaan taloudellista menestysti ja sosiaalista edistysti. Lisdksi on
tarkedd varmistaa, ettd EU:n ja jasenvaltioiden poliittinen padtoksenteko on johdonmukaista ja toisiaan tukevaa. Yksi tdhin
liittyvé edellytys on uusi suhtautumistapa muutokseen.

2.8  Samalla kun EU-ohjausjaksoprosessi jatkuu, Eurooppa 2020 -strategia, jolla tdhddtaan dlykkadseen, kestivddn ja
osallistavaan kasvuun”, on joutunut sivuraiteelle ja toiveet sen sosiaalisten tavoitteiden — etenkin tydeldmain osallistumisen
asteen nostaminen 75 prosenttiin ja 20 miljoonan ihmisen auttaminen pois koyhyydestd — saavuttamisesta ovat haihtuneet.
Myos aktiivisen osallisuuden edistimisestd vuonna 2008 annetun suosituksen (°) vaikutukset ovat jadneet vaatimattomiksi.

>

( Kansalliset keskustelutilaisuudet Espanjassa, Irlannissa, Latviassa ja Portugalissa.

() Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artikla: “Se [unioni] pyrkii Euroopan kestiviin kehitykseen, jonka perustana ovat
tasapainoinen talouskasvu ja hintavakaus, tdystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen
markkinatalous sekd korkeatasoinen ympiristonsuojelu ja ympériston laadun parantaminen.”

()  EUVLL 307, 18.11.2008, s. 11.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32008H0867
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2.9  Pilarin ldhtokohtana tulisi olla EU:n olemassa olevan sosiaalisen sddnnoston edistiminen ja sen tdysimdardinen ja
asianmukainen tdytantoonpano. Mahdollisesti harkittavien uusien sitovien siddosten ja vilineiden on pohjauduttava
olemassa olevnn oikeusperustoihin ja menettelyihin. Pilarin oikeudellista asemaa ja sen suhdetta keskeisiin ihmisoikeus-
asiakirjoihin (*) i ole vield ratkaistu. ETSK korostaa kuitenkin, etti sosiaalisten oikeuksien tulee kattaa kaikki EU:ssa asuvat
ja kaikki EU:n jdsenvaltiot, ja katsoo, ettd lisiksi saatetaan tarvita erityisid vélineitd/mekanismeja euroaluetta varten.

2.10  Investoiminen tulevaisuuteen on ratkaisevan tarkedd, mutta julkisista ja tuottavista yksityisistd investoinneista on
Euroopassa edelleen pulaa. ETSK antaa tunnustusta nk. Junckerin investointiohjelman (*) pyrkimyksille ja kannattaa sen
jatkamista. Toisessa vaiheessa on kohdistettava enemmain investointeja nithin maihin ja alueisiin, jotka tarvitsevat
investointeja eniten, jotta saadaan piristettyd niiden taloutta ja kasvua ja viltetddn syventimdsti jasenvaltioiden vilisid ja
sisdisid eroja. Junckerin ohjelmasta on ohjattava riittavasti tukea myos sosiaalista infrastruktuuria koskeviin
investointihankkeisiin.

2.11  Pilaria koskevia keskusteluja kdydddn samaan aikaan muiden EU-tason ja maailmanlaajuisten mm. Euroopan
tulevaisuutta ja tyon tulevaisuutta koskevien tdrkeiden keskustelujen kanssa. Euroopan tulevaisuutta Kkisittelevissd
keskusteluissa Rooman huippukokouksessa vuonna 2017 tulisi ottaa huomioon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskeva pohdintatyo. ETSK korostaa tarvetta synergialle ja johdonmukaisuudelle naissd keskusteluissa, joissa muokataan
yhteistd tulevaisuutta. Pilaria kehitettdessd tulisi pitdd mielessd Euroopg)a 2020 -strategia ja ottaa opiksi sen
tdytantoonpanon ongelmista. Se tulisi my0s sitoa yleiseen EU:n strategiaan (), joka koskee Yhdistyneiden kansakuntien
vuonna 2015 hyviaksymin kestdvin kehityksen toimintaohjelman "Agenda 20 30 ja sithen sisiltyvien kestdvian kehityksen
tavoitteiden tdytintGonpanoa. Ndissd asetetaan aikataulu perinpohjaiselle maailmanlaajuiselle muutokselle koyhyyden
poistamiseksi, maapallon suojelemiseksi, ihmisoikeuksien ja myos vammaisten oikeuksien — sellaisina kuin ne on
vahvistettu YK:n Vamma1sylelssop1muksessa jonka EU ja jasenvaltiot ovat velvollisia panemaan téytdnt6on turvaamiseksi
ja vaurauden tuottamiseksi kaikille (*°). EU:n tasolla on myds pyrittivi varmistamaan, etti unionin syrjinnin vastainen
lainsdddanto ja tasa-arvolainsiidinto (') pannaan tiytint6on.

2.12  ETSK on kiynnistidnyt samanaikaisesti komission julkisen kuulemismenettelyn kanssa kansallisten keskusteluti-
laisuuksien sarjan 28 jasenvaltiossa aloitteen esittelemiseksi Brysselin ulkopuolella, keskustelun herattdmiseksi ja avoimen
pohdinnan kaymiseksi siitd, millaiseksi pilari tulisi rakentaa. Monia niiden kansallisten keskustelutilaisuuksien tuloksia
esitetddn tdssd lausunnossa.

2.13  Pilarin soveltamisala on ehdottomasti mairiteltivi tarkemmin. ETSK katsoo, ettid aloitteen tulisi kattaa kaikki
kansalaiset kaikissa elamanvaiheissa. ETSK on huolissaan siitd, ettei pilaria koskevassa komission tiedonannossa mainita
turvapaikanhakijoita eikd muuttajia.

2.14 Kansalalsyhtelskunnan roolia tulee nostaa paremmin esiin ja lujittaa. Kansalaisvuoropuhelua on tehostettava, jotta
kaikki, myos nuoret (*?) ja muita heikommassa asemassa olevat tai syrjintii kohtaavat ihmiset kokevat voivansa osallistua
poliittisten paatoksentekoprosessien suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Tydmarkkinaosapuolilla on erityinen rooli
tyollisyyteen ja tydomarkkinoihin suoraan ja vilillisesti vaikuttavien toimintapolitiikkojen kehittelyssi ja tdytantoonpanossa.
Sosiaalista vuoropuhelua tulee edistdd ja tukea. Samalla tulee kunnioittaa tyomarkkinaosapuolten ja tydehtosopimus-
neuvottelujen rijppumattomuutta ja parantaa tydmarkkinaosapuolten mahdollisuuksia kiydd sosiaalista vuoropuhelua.
Tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan a51anmuka1ner1 osallistuminen pilaria koskeviin keskusteluihin oli asia,
jota korostettiin monissa kansallisissa keskustelutﬂmsuukmssa( %). Kolmessa keskustelutilaisuudessa korostettiin tarvetta
loytdd yhteisymmirrys ja varmistaa kaikkien sitoutuminen (*4).

() http://www.ohchr.org[EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx

() https:/[ec.curopa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_fi

() EUVL C 34, 2.2.2017, s. 58.

(*%  http:/[www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|

(*")  Direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisestd alkuperistd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytintoénpanosta
(EYVL L 180, 19.7.2000).
Direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tyossd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000).
Direktiivi 2004/113/EY miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta tavaroiden ja palvelujen
saatavuuden ja tarjonnan alalla (EUVL L 373, 21.12.2004).
Direktiivi 2006/54/EY miesten ja naisten yhtildisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintdonpanosta
ty6hon ja ammattiin liittyvissd asioissa (uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL L 204, 26.7.2006).

(*»  Monissa kansallisissa keskustelutilaisuuksissa, kuten Sloveniassa, nousi esille tarve saada nuoret mukaan vuoropuheluun.

( Kansalliset keskustelutilaisuudet Alankomaissa, Belgiassa, Irlannissa, Kreikassa, Kroatiassa, Portugalissa, Slovakiassa, Sloveniassa ja

Suomessa.

(") Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Alankomaissa, Belgiassa ja Kyproksessa.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_fi
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.034.01.0058.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2017%3A034%3ATOC
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
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3. Ty6n tulevaisuus

3.1  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd tyon tulevaisuuden tulisi olla keskeinen painopiste pilaria koskevissa keskusteluissa
tydeldmissi tapahtuvien suurten muutosten huomioon ottamiseksi. ETSK katsoo, ettd nyt tarvitaan johdonmukaisempaa ja
yhtendisempda lihestymistapaa, ja perddnkuuluttaa siksi johdonmukaista Euroopan tyollisyysstrategiaa, jossa kisitellddn
muun muassa tyon tulevaisuutta seuraavista nakokulmista:

— investoinnit ja innovointi

— tyollisyys ja laadukkaiden tyopaikkojen luominen

— oikeudenmukaiset tyoehdot kaikille

— oikeudenmukaiset ja joustavat siirtymadt, joita tuetaan aktiivisilla tydmarkkinatoimenpiteilld
— kaikkien sidosryhmien ja erityisesti tydmarkkinaosapuolten osallistuminen (*°).

3.2 TyOelimissd tapahtuvien mullistusten muovaamisesta ja hallinnoinnista vastaavat useat institutionaaliset tahot.
Kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien taytyy tehda yhteistyotd, jotta tyon tulevaisuus on oikeudenmukainen ja osallistava,
tarjoaa tyollistymismahdollisuuksia kaikille ja johtaa sosiaaliseen edistykseen. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd hyvin
koulutettu, osaava ja motivoitunut tyévoima, jolla on kunnolliset tulot ja laadukkaat tyopaikat, on kaikkien etujen mukaista.
Myonteisten tulosten varmistaminen tulevaisuudessa edellyttdd valttimattomid investointeja, joilla ihmisille tarjotaan
tarvittavat vélineet muutoksiin sopeutumiseksi, huolehditaan tarkoituksenmukaisista turvaverkoista ja edistetddn
innovointia ja ennen kaikkea sosiaalista innovointia.

3.3 Ty6elimidn muutokset tulisi hyodyntdd siten, ettd niiden tuloksena edistetddn Vakaata osallistavaa ja kestavaa
talouskasvua, tiytti ja tuottavaa tyollisyytti sekd ihmisarvoisen tyon takaamista kaikille (*°). EUmn, jisenvaltioiden ja
tyomarkkinaosapuolten tulisi tihddtd tihdn tavoitteeseen omassa toiminnassaan. Mukaan olisi otettava myos sellaiset
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, jotka edustavat tydmarkkinoilta etddntyneitd ihmisid. Edellytykset uusien ja parempien
tyopaikkojen luomiselle ovat erilaiset eri jasenvaltioissa. ETSK kehottaa jdsenvaltioiden institutionaalisia tahoja etenemdin
nopeasti kohti strategiaa, jossa tarjotaan korkeatasoisia ratkaisuja ja johon liittyy aktiivisia tyomarkkinatoimenpiteitd. Tétd
olisi tuettava uudistetulla ja osallistavalla Euroopan tyollisyysstrategialla sekd johdonmukaisella ja kunnianhimoisella
Euroopan teollisuusstrategialla.

3.4 ESTK on jo aiemmin ilmaissut arvostavansa sit4, etti EUmn uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma (*”) perustuu
joustoturvan kisitteeseen, ja on korostanut, ettd sisdisen ja ulkoisen joustoturvan vilille on saatava aikaan
oikeudenmukainen tasapaino, jotta tyomarkkinat voivat toimia aiempaa tehokkaammin ja jotta tyontekijoitd suojellaan
samalla aiempaa paremmin. Komitea on korostanut myds, ettd on tarkeaa ottaa tydmarkkinaosapuolet aktiivisesti mukaan
joustoturvapolitiikan taytintoonpanon seurantaan ja arviointiin ('¥). ETSK on myos korostanut, etti tyollisyyden kasvua
edistdva terve makrotalouspolitiikka sekd kasvumahdollisuuksien tdysimairdisen hyodyntimisen mahdollistava ja sitd
tukeva suotuisa liiketoimintaymparisto ovat keskeisid edellytyksid sille, ettd joustoturva toimii. ETSK on kehottanut
jasenvaltioita ja EU:ta luomaan ja sdilyttimddn sopeutumiskykyd edistavat yksinkertaiset, avoimet ja ennustettavat
oikeudelliset puitteet sekd vahvistamaan ja noudattamaan palkansaajien oikeuksia ja mahdollisuutta puolustaa niitd
oikeusteitse. Lisiksi kaikkialla unionissa tulee luoda vakaat oikeudelliset puitteet tydehtosopimusneuvotteluille ja
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle joustoturvan tiytintoonpanossa. Lisiksi komitea pitda tirkednd, ettd tyomarkk1—
naosapuolet voivat ottaa aktiivisesti osaa joustoturvaa kasntelevaan keskusteluun ja osallistua paatoksentekoon (*?).
Joustavuuden ja turvallisuuden vilisen tasapainon loytamisti (**) sekd tyomarkkinoiden kykyi sopeutua uusiin
haasteisiin (*') kisiteltiin ja painotettiin kansallisissa keskustelutilaisuuksissa useissa jisenvaltioissa.

3.5  Tyomarkkinoiden toimintapuitteiden tulee tukea uudenlaisia ja monimuotoisempia urapolkuja. Tyoelimissd
tarvitaan erilaisia tyovoiman hankkimistapoja ja erilaisia tyoskentelymuotoja. Tama edellyttdd soveltuvaa tyosuhdeturva-
lainsdddantod, jossa asetetaan puitteet oikeudenmukaisille tydehdoille ja edistetddn rekrytointia kaikenlaisten tyosopimusten

EUVL C 211, 19.8.2008, s. 48.
Kansalliset keskustelutilaisuudet Suomessa, Tanskassa ja Unkarissa.
Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Bulgariassa, Latviassa, Puolassa, Romaniassa, Slovakiassa ja Sloveniassa.

puitteissa.

(") Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Suomessa ja Unkarissa.
(") Kestivin kehityksen tavoite 8.

() Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma, COM(2010) 682 final.

(*®)  EUVL C 318, 29.10.2011, s. 142.

(*%)

)

)


http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52011AE1172
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2008.211.01.0048.01.FIN&toc=OJ:C:2008:211:TOC
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3.6  Tyoelimidssd tapahtuu monia ja monenlaisia muutoksia. Siirtyminen tyOpaikasta ja asemasta toiseen ja
tyottomyydestd tydelamain sekd koulutuksesta tydelimddn on tehtdva turvalliseksi koko tyovoimalle. Yhteiskuntamme
luonne ja taloutemme menestyminen riippuu ihmisten kyvystd tehdd tarvittavat siirrot eliménsa eri vaiheissa seké siitd,
onko tarjolla toimintapuitteita ja tukimekanismeja, jotka auttavat heiti tdssi. ETSK ehdottaa kokonaisvaltaisen keskustelun
kdymista siirtymid tukevista toimintapuitteista ja tukimekanismeista.

3.7  Elin- ja tydskentelytapoihimme vaikuttaa myos nopea teknologinen kehitys. EU:n ja kansallisen tason ennakoivalla
politiikalla voidaan ja tdytyy varmistaa, ettd digitalisoinnin tar%oamat mahdollisuudet kyetdin hyodyntimain ja samalla
valttdmaan siihen liittyvit sudenkuopat tai lieventdmadn niitd (*°). Kansallisissa keskustelutllalsuuk51ssa digitalisoituminen
mainittiin hyvin usein koulutukseen ja infrastruktuuriin kohd15tuv1er1 investointien tarpeen (**) rinnalla yhteni suurimmista
haasteista, jotka on otettava huomxoon pilarissa (**). Onkin arvioitava huolellisesti niiden kehityskulkujen vaikutusta
tyomarkkinoihin ja normeihin, talouteen, vero- ja sosiaaliturvajirjestelmiin seka toimeentuloon riittivain palkkaan (*°).

3.8  Digitaalistrategia ja digitaalisia sisimarkkinoita koskeva aloite olisi liitettdvd uuteen kokonaisvaltaiseen ldhesty-
mistapaan, joka koskee tyon tulevaisuutta. Siind olisi kasiteltava taloudellisia, tyollisyyteen liittyvid ja sosiaalisia haasteita, ja
tavoitteeksi olisi asetettava tarvittavan osaamisen ja tasapuolisten toimintaedellytysten tarjoaminen. ETSK uskoo, ettd tdhan
pddstddn parhaiten perussopimusten mukaisesti soveltaen tarkoituksenmukaisella tasolla oikeuksiin perustuvaa
lahestymistapaa, jolla tuetaan muun muassa pdidsyd koulutuksen ja sosiaalisen suojelun piiriin, sekd huolehtimalla
paremmasta EU-tason koordinoinnista aloilla, joilla EUlla ei ole siddosvaltaa.

3.9 Kuten ETSK on aiemminkin korostanut, "yhteistyo on avain” (*%), kun on kyse digitalisaation asettamista haasteista.
ETSK kohdistaa sanansa tdssd yhteydessa erityisesti Euroopan komissiolle ja EU:n hallintotasolle laajemmin, jasenvaltioiden
hallituksille, tyomarkkinaosapuolille ja koko kansalaisyhteiskunnalle. ETSK on jo aiemmin suosittanut, ettd Euroopan
komissio, OECD ja ILO tekisivit yhteistyotd tyomarkkinaosapuolten kanssa kaikilla tarkoituksenmukaisilla tasoilla seka
laajemmin kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa kunnollisia ty6oloja koskevien sddnnosten ja tyon uudet muodot
(esim. verkossa tehtivi tyo, keikkatalous, jakamistalous) huomioon ottavan suojan kehittelemiseksi (*/).

3.10  Erityistd huomiota on kiinnitettdvd nuorten ty6llisyyden parantamiseen. Kuten aiemmissa ETSK:n lausunnoissa on
todettu, kansallisissa uudistusohjelmissa olisi toteutettava erityisid toimenpiteiti nuorisotyottomyyden torjumiseksi (*).
Toimivat harjoittelujarj estelmat ja muut laadukkaat tydssd oppimisen muodot voivat auttaa nuoria siirtymain joustavasti
koulutuksesta tyoelamaan( %). ETSK on kannattanut ajatusta nuorisotakuujirjestelmien perustamisesta jasenvaltioihin ja
niiden rahoittamisesta monivuotisessa rahoituskehyksessa erltylsesta nuorisotyollisyysaloitetta varten perustetusta
rahastosta, ja on ilmaissut arvostavansa rahaston perustamista (*°).

3.11 Monissa kansallisissa keskustelutilaisuuksissa painotettiin tyémarkkinaosapuolten Vuorozpuhelun merkitysti (*').
ETSK on huolissaan siitd, etti kaikissa maissa ei kiyda riittivisti sosiaalista vuoropuhelua (*”) ja ettd tyonantajat ja
tyontekijdt eivit ole kaikissa maissa tai kaikilla aloilla edustettuina tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelussa eivitkd osallistu
tydehtosopimusneuvotteluihin. Timi olisi otettava huomioon (*’), samoin kuin tarve edistdd ratkaisukeskeisti
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua, joka vaikuttaa my®nteisesti tyontekijoiden suojeluun ja yritysten kilpailukykyyn.
Tyoehtosopimusneuvotteluja tulisi edistdd kaikilla asiaankuuluvilla tasoilla. Tilanteen seuraamiseksi ETSK kehottaa
kerddmain tietoa tydehtosopimusneuvottelujen kattavuudesta kaikkialla Euroopassa EU-ohjausjaksoon sisiltyvien
indikaattorien avulla kunnioittaen tdysin kansallisia kaytantojd ja tyomarkkinasuhdejdrjestelmia.

(*» EUVL C 13, 15.1.2016, s. 161.

(23) Kansalliset keskustelutilaisuudet Bulgariassa, Espanjassa, Itdvallassa, Kroatiassa, Luxemburgissa, Puolassa, Saksassa, Slovakiassa,
Suomessa, Tanskassa, TSekissd ja Unkarissa.

(*")  Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Bulgariassa.

(*?) EUVL C 303, 19.8.2016, s. 54.

(*°) EUVL C 389, 21.10.2016, s. 50.

(*)  Katso alaviite 25.

(3% EUVL C 161, 6.6.2013, s. 67.

(2% EUVL C 13, 15.1.2016, s. 57.

(") Katso alaviite 28.

(*') Kansalliset keskustelutilaisuudet Irlannissa, Kyproksessa, Latviassa, Romaniassa, Slovakiassa, Sloveniassa, Suomessa, Unkarissa ja

Virossa.

Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Unkarissa.

(% Katso alaviite 25.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52015AE0765
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.FIN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016AE1017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52013AE2419
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0057.01.FIN&toc=OJ:C:2016:013:FULL
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3.12  Teknologinen edistys luo uusia tyollistymismahdollisuuksia mutta myds tuhoaa tyopaikkoja. Tdman ilmion
laajuudesta ei ole yksimielisyyttd, ja viime aikoina tehdyt ennakoivat tutkimukset poikkeavat toisistaan (**).

3.13  Tulevan tyotd koskevan strategian ytimessd on joka tapauksessa oltava investoiminen ihmisiin. Osaamis- ja
taitotaso ja etenkin digitaalisen osaam1sen taso on ratkaisevan tirked kansalaisille ja tyontekijoille tulevaisuuteen
varustautumiseksi. “Taitotakuun” (*) kiyttoonotto ja tukeminen tarvittavin investoinnein voisi tarjota kehyksen, joka
kannustaa ihmisid hankkimaan tarvittavat taidot kaikissa elaimanvaiheissa. Perusta tille on padsy korkealaatuiseen, kaikille
EUn kansalaisille tarjottavaan koulutukseen, joka kasittdd myos ammatillisen koulutuksen, elinikdisen oppimisen ja
uudelleen- ja tdgydennyskoulutusmahdollisuudet.

3.14  Teknologinen murros voi edistdd osaamisen kehittimistd mutta se saattaa myos nopeuttaa monien ammattien
tyontekijoiden osaamisen vanhentumista. Koulutusalan toimijoiden lisiksi my6s yritysten tulee yhdessd ammattiliittojen,
Cedefopin ja hallitusten kanssa kantaa oma vastuunsa varmistamalla, ettd kehitettdvit taidot ja osaaminen vastaavat
muuttuvan tyéelimin vaatimuksia (*°). Titid varten on myos parannettava kansallisten opetus- ja koulutusjirjestelmien
kykyd reagoida muuttuviin osaamistarpeisiin. Tdssdé on noudatettava johdonmukaisuutta. Osaamisen kehittimiseen
tarvitaan aikaa ja riittdvasti resursseja, ja opetukseen ja koulutukseen onkin kiireellisesti suunnattava enemmadn ja
tehokkaampia investointeja. Lisdksi on otettava huomioon koulutus- ja hyvinvointijirjestelmien erilaiset vaikutukset/
tulokset eri Euroopan maissa ja alueilla.

3.15  Uudet tyémuodot kehittyvit niin nopeasti, ettd sopimusjdrjestelyt eivdt pysy perdssi. Niiden oikeudellista asemaa
onkin siksi tarkasteltava. ETSK on kehottanut selventdmiin kiireellisesti tyomarkkinoiden vilittdjien ja verkkoalustojen
asemaa ja tutkimaan joukkoistamista hyodyntaville yrityksille tyotd tekevien sekd muiden tyon ja tyosuhteiden uusien
muotojen sopimuksellista asemaa. Tarvitaan myds suuntaviivoja t}rosuhteen laatuun liittyvien mahdollisten harmaiden
alueiden selkiyttimiseksi verotukseen ja sosiaaliturvaan hlttyen Yleisend tavoitteena tulee olla oikeudenmukaisten
tyoehtojen takaaminen kaikille ja huolehtiminen siitd, ettd ka1kk1 tyontekijat kuuluvat tydeliman perusnormien
soveltamisalaan ja riittdvin sosiaalisen suojelun piiriin.

3.16  Tyomarkkinaosapuolet ovat erityisen tirkedssd roolissa, kun on kyse tyon joustavuutta ja vakautta koskevien
neuvottelujen edistdmisestd kaikilla tarvittavilla tasoilla, mutta tdhdn tarvitaan jdsenvaltioiden ja EU-tason hallinnon
sitoutumista sen lisiksi, ettd parannetaan yhteistyotd EU:n toimielinten, hallitusten ja tydmarkkinaosapuolten vililld. ETSK
on jo aiemmin todennut, ettd EUn ja jisenvaltioiden tulisi vuoropuhelussa tyomarkkinaosapuolten kanssa harkita
strategioita, joilla sosiaalisten ja tyooikeudellisten normien soveltamisalaa voitaisiin mukauttaa siten, ettd niissi otetaan
huomioon digitalisoidun tydympiriston olosuhteet (*%).

3.17  ”Jakamistaloutta” tai muita uusia tyollisyyden malleja ei saisi kéyttdd keinona vilttyd kohtuullisen palkan
maksamiselta tai vero- ja sosiaaliturvavelvollisuuden tiyttimiseltd (*°). ETSK on my6s jo aiemmin esittinyt, ettd umonm
tulisi tutkia tapoja, joilla EU:n alustojen kehittimista voitaisiin edistad siten, etti luotu arvo siilyisi paikallistalouksissa (*°).

3.18  Muutamissa kansallisissa keskustelutilaisuuksissa nostettiin esiin palkkojen lihentdminen ja vdhimmaispalkan
asettaminen jisenvaltioihin (*'). ETSK on sitd mielts, et tihdn suuntaan olisi pyrittdvd nykyistd vahvemmin. ILOmn
tutkimus Building a Social Pillar for European convergence (**) on hyddyllinen lihde. Siind korostetaan, ettd vihimmaispalkka-
tasojen vertailuun voidaan kdyttdd monenlaisia indikaattoreita, joissa otetaan huomioon kansalliset olosuhteet, mutta niistd
suosituin on vidhimmadispalkan suhde keskipalkkaan (tai mediaanipalkkaan). Lisdksi siind todetaan, ettd yhteisen
lahestymistavan omaksuminen vihimmadispalkkapolitiikkaan EU:n tasolla voisi auttaa vihentdmain koyhyyttd laajentu-

(% Ks. esim. Frey & Osborne 2013: The Future of employment: How susceptible are jobs to computerisation, ja Breughel 2014: The
computerization of European jobs.

(°)  Neuvosto padsi 21.-22. marraskuuta 2016 poliittiseen yhteisymmarrykseen suosituksesta taitojen parantamisesta: uusia
mahdollisuuksia aikuisille (aiemmin "taitotakuu”).

(> Katso alaviite 25.

(*)  Katso alaviite 25.

(*%)  Katso alaviite 22.

(%) Katso alaviite 22.

(*")  Katso alaviite 22.

(*))  Aihetta késiteltiin Itd- ja Keski-Euroopan maissa, kuten Bulgariassa, TSekissd ja Slovakiassa, mutta myds Ranskassa.

(") Studies on Growth with Equity, Building a Social Pillar for European convergence, Kansainvilinen tyojdrjestd, 2016.


http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of_Employment.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/fi/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/fi/pdf
http://www.ilo.org/global/research/WCMS_490959/lang--en/index.htm
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neessa unionissa ja matalapalkkaisten osuutta kansallisissa puitteissa. Tutkimuksessa esitetddn, ettd lahtokohdaksi voitaisiin
ottaa kansallisen tason kolmikanta-analyysi vahimmaiispalkan kattavuudesta, tasosta ja noudattamisesta ILO:n asiakirjoissa
esitetyn mukaisesti. ILO:n tutkimuksessa todetaan myos, ettd monien tutkimusten tuloksissa korostuu tasapainoisen
ldhestymistavan — jota painotetaan yleissopimuksessa N:o 131 — tirkeys, kun tarkastellaan vihimmadispalkan tason
madrittimiseen vaikuttavia osatekijoitd, joihin kuuluvat — kansallisten kiytintdjen ja olosuhteiden asettamien
mahdollisuuksien mukaan ja sikdli kuin se on tarkoituksenmukaista — seuraavat: a) tyontekijoiden ja heiddn perheidensa
tarpeet ottaen huomioon maan yleinen palkkataso, elinkustannukset, sosiaaliturvaetuudet ja muiden yhteiskuntaryhmien
suhteellinen elintaso ja b) taloudelliset tekijat, kuten taloudellisen kehityksen vaatimukset, tuottavuustasot ja halu saavuttaa
korkea tyollisyystaso ja ylldpitdd sitd. Ndistd aiheista on tarpeen keskustella tarkemmin sosiaalisen pilarin kehittimisen
yhteydessd. ETSK korostaa, ettd kansallisten tyomarkkinaosapuolten keskeisid toimivaltuuksia ja riippumattomuutta
palkanmdédritysprosessien suhteen tulee kunnioittaa tdysimaardisesti kansallisten kaytintdjen mukaisesti. Muutamissa
kansallisissa keskustelutilaisuuksissa mainittiin myos tarve kunn101ttaa toimivallanjakoa ja toissijaisuusperiaatetta sekd
tyémarkkinaosapuolten roolia vihimmaispalkkatason asettamisessa (*). ETSK on todennut yleisesti jo aiemmin, etti
euroalueeseen kuuluvien jisenvaltioiden keskuudessa ei ole tapahtunut ldhentymistd, vaikka sitd odotettiin tillaiselta
sisisyntyiselti optimaaliselta valuutta-alueelta (*4).

3.19  Joissakin kansallisissa keskustelutilaisuuksissa (**) todettiin, etti tyoelimain vaikuttavat suuresti myos viestora-
kenteen muutokset ja muuttuvat yhteiskuntamallit. Aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden tulee olla tehokkaita ja
kohdennettuja, jotta niilld saadaan hyvia tyollisyystuloksia. Yhdessd maassa keskusteltiin mahdollisuudesta ottaa mukaan
yksityisid tahoja antamaan parempaa aktiivista tukea tyonhakijoille (**). EUn tyollisyys- ja tyomarkkmapohtukassa on
edelleen pantava tdytintoon konkreettisia t01mer1p1te1ta syrjimattomyyden periaatteen soveltamlsek51 tyossd ja kaikkien
tyontekijaryhmien tasa-arvon takaamiseksi (*7).

3.20  Sukupuolten tasa-arvo on keskeinen osa oikeudenmukaisten tyoehtojen turvaamista kaikille. Sen lisaksi, ettd
suurempi osa naisista osallistuu tyomarkkinoille, myos vdeston ikdantyminen ja pidentyneet tydurat todenndkoisesti lisadvat
hoitovastuita elinkaaren aikana. Joustavuus tyt')el'aiméisséi ja tyoajoissa sekd pysyvd tyo- ja yksityiselimén tasapaino ovat yhi
tarkedmpia kaikille tyontekijoille. ETSK on jo aiemmin korostanut, ettd tyo- ja perhevelvoitteiden yhdistiminen edellyttaa
eri alojen toimien — kuten hoitopalvelut, vanhempainvapaa ja perheystivilliset tyopaikat — koordinoimista (*¥). ETSK
perddankuuluttaa yhdenmukaista lahestymistapaa lainsdddidnto- ja muihin toimenpiteisiin, joita otetaan kdyttoon soveltuvalla
tasolla tyo- ja yksityiseldiman tasapainon edistimiseksi jasenvaltioissa. On tirkedd, ettd saatavilla oleviin kohtuuhintaisiin
hoitopalveluihin investoidaan riittdvasti. Tima auttaa lisidméddn tydelimiin osallistumista yleisesti ja etenkin naisten
osallistumista ja myds kokoaikaista osallistumista.

3.21  Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd haavoittuvien yhteiskuntaryhmien ja vadhemmistojen integrointiin tyémarkki-
noille. Romanien taloudelhnen sosiaalinen ja kulttuurinen tilanne ei useimmissa jisenvaltioissa ole parantunut, ja kuten
ETSK:n raportissa (**) on todettu, romanistrategia olisi johdonmukaisesti sisallytettivi EU-ohjausjaksoon.

3.22  Kestdvdpohjaiset eldkejarjestelmidt ovat keskeisen tdrkeitd eurooppalaisten yhteiskuntien ikddntymisen vuoksi.
Komissio on todennut, ettd elikeidn nostaminen samaan tahtiin elinajanodotteen nousun kanssa yhdistettynd aktiivisena
ikdantymistd edistdviin toimiin mahdollistaa paitsi eldkemenojen huomattavan alentamisen myos suurempien elike-
etuuksien kerryttimisen. ETSK on kuitenkin kritisoinut komission ehdotusta, jonka mukaan eldkeikd olisi sidottava
elinajanodotteen kasvuun, ja on ehdottanut sen sijaan toimenpiteitd, joilla todellinen elikkeellejadmisikd saatetaan
lihemmis lakisdateista elikeikad (°°). Kuten sosiaalisen suojelun komitea on todennut elake-etuuksien tulevan kestivyyden
ja riittdvyyden kannalta on ratkaisevan tirkedd, ettd nykytilanteessa vahennetddn tyottomyyttd ja kannustetaan ihmisid

) Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Suomessa ja Tanskassa.
) Maailmanlaajuisten talousmuutosten vaikutukset EU:n kilpailukykyyn (tiedonanto).
) Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Irlannissa, Maltassa, Puolassa, Sloveniassa, Suomessa ja Virossa.
*%)  Kansallinen keskustelutilaisuus Tsekissi.
) Katso alaviite 18.
) EUVL C 341, 21.11.2013, s. 6.

) ETSK:n raportti "Romaniyhteisojen parempi osallistaminen kansalaisyhteiskunnan aloitteiden kautta” (2014).

) EUVL C 299, 4.10.2012, s. 115, EUVL C 332, 8.10.2015, s. 68.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.34841
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012AE3611
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.roma
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012AE1582
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0068.01.FIN
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pysyméin pidempidin tyomarkkinoilla, muun muassa lisizmalli naisten tyomarkkinaosallistumista (). Esimerkiksi
eurooppalainen eldkkeiden kestavipohjaisuuden ja riittdvyyden vertailuindeksi olisi hyodyllinen vertailukohta, joka tukisi
jasenvaltioiden ponnisteluja uudistaa eldkejarjestelmiddn ja vahentdd koyhyytta.

3.23  Tavoitetta saada ihmiset tyoskentelemadn pidempdin on tuettava elinkaariajattelulla, joka kattaa hyvit tyoolot ja
myos tyoterveyden ja -turvallisuuden seki tydaikapolitiikan ja jolla ihmisid kannustetaan tarttumaan elinikdisen oppimisen
mahdollisuuksiin. Edellytyksend on myos elikeikdin asti jatkuva pidempi ty6ura ja kunnollinen palkka tyovuosista, jolloin
elikekin on kohtuullinen, seké toimintapolitiikat, joilla mahdollistetaan vanhempien tyontekijoiden joustava siirtyminen
elakkeelle. Tyotapojen kehitys on tdssd suhteessa mys keskeinen asia.

3.24  Sosiaaliturvan taso vaihtelee EU:sa hyvin paljon erilaisista jirjestelmistd ja perinteistd riippuen. ETSK on
kannattanut selkeiden strategisten sosiaalipoliittisten EU:n painopisteiden sekd yleisten sosiaalipolititkan periaatteiden
asettamista Vahvan tydohjelman osana. ETSK on myds maininnut tarpeen luoda sitova sosiaalisen suojelun
vihimmiistaso (*%) ja ehdottaa korkeatasoisten vaatimusten asettamista tarkoituksenmukaisella tasolla ottaen asianmukai-
sesti huomioon seki kestavyys- ettd riittdvyysvaatimukset. Parhaiden kéytdnteiden vaihtamista tulee tehostaa, jotta saadaan
luotua osallistavampi sosiaalisen suojelun verkko kaikille EU:ssa laillisesti asuville ihmisille. Kun otetaan huomioon haasteet,
joita asettaa "tyo 4.0” ja uusien ty6llistymismuotojen ja osittaisten tydsuhteiden tulo, on tirkedd pohtia ja maarittad, miten
jasenvaltiot voivat uudistaa sosiaaliturvajirjestelmiddn niin ettd tyottomyysvakuutuksista siirrytddn kohti osallistavia
tyollisyysvakuutuksia, jotka toimivat tulevaisuuden turvaverkkoina ja helpottavat tyollistymistd ja kunnollisten tyolojen
varmistamista. On tirkedd varmistaa, ettd tyd on houkuttelevampi vaihtoehto kuin etuuksilla eliminen. Sitd varten on
luotava oikeanlaiset kannustimet ty6n arvostamiseksi ja samalla turvattava tulot niille, jotka eivit 16yda tyotd. Tdhan liittyva
vertailuanalyysi voisi tuoda lisdarvoa jasenvaltioiden ponnisteluille parantaa tarvittaessa etuuksien saamisen edellytyksia,
etuuskausien kestoa ja etuustasoja.

3.25  ETSK korosti jo vuonna 2009, ettd Euroopan on saatava takaisin johtoasemansa tutkimuksen ja innovoinnin alalla.
Komitean mukaan tieteellinen ja tekninen osaaminen ja sen soveltaminen kilpailukykyisessd globaalissa taloudessa turvaisi
Euroopan tulevaisuuden globaalissa teollisuudessa. Lisiksi se korosti, ettd innovoinnin edellytys on edistysmyonteinen
sosiaalinen ilmapiiri (**). Luova yrittijyys, joka johtaa tyollistymismahdollisuuksiin, on myos keskeisessi asemassa
innovointimydnteisen toimintaympiriston muokkaamisessa. Kansalaisyhteiskunnalla on tissd prosessissa tirked rooli.

3.26  ETSK:n mielestd tyopaikan innovatiivisuuden ja tyontekijoiden osallistumisen vililld on yhteys. Lisdksi "hyvin” ja
“kestdvapohjaisen” yrityshallinnon on perustuttava sisimarkkinoilla hyviksi osoittautuneisiin, tyontekijoiden osallistumista
korostaviin oikeudellisiin rakenteisiin ja kaytantelsun joissa tyontekijoille tiedotetaan, joissa heitd kuullaan ja joissa he myos
osallistuvat paatoksentekoon soveltuvin osin (**). Tyontekijoiden velvoittavaa mukaan ottamista koskevat médraykset olisi
koottava yhteen, ja niitd olisi sovellettava yleisesti EU:n lainsiddannossi jo saavutetun tason pohjalta (*).

3.27  Ilmastonmuutos asettaa suuria ympdristohaasteita ja sosiaalisia haasteita Euroopalle ja koko maailmalle. Tyon
tulevaisuuteen vaikuttaa myos kiireellinen tarve muuttaa talousjirjestelmid, teollisuutta ja tyopaikkoja maapallon
pelastamiseksi. ETSK on tyytyvidinen sithen, ettd EU ratifioi Pariisin sopimuksen, ja on kehottanut muodostamaan
kansalaisyhteiskunnan ja valtiotasoa alempien viranomaistahojen koalition COP21-sitoumusten toteuttamiseksi (*°).
Sitoumusten tdyttdiminen ei saa olla ristiriidassa koyhyyden vadhentimistd koskevien EU:n sitoumusten kanssa.
Oikeudenmukaisen siirtymén, ihmisarvoisen tyon ja tyollistettdvyyden tukeminen edellyttdd investoimista resursseihin,
joilla tuetaan yhtelso] 4 ja tyontekijoitd niilld aloilla, joilla siirtymd on jo alkanut, sekd ennakoidaan ja helpotetaan tulevia
rakenneuudlstuksm ja siirtymistd vihredmpdin ja kestavapoh)alsempaan talouteen. Euroopan 1nvest01nt10h)elmasta olisi
tuettava hankkeita, jotka ovat COP21-kokouksen sitoumusten mukaisia.

(") Sosiaalisen suojelun komitea: Sosiaalisen suojelun kehityksen seurantaviline — Sosiaalisen suojelun komitean raportti keskeisistd
sosiaalisista haasteista ja viesteistd, 12606/16.

(*}) EUVL C 13, 15.1.2016, s. 40.

(>’)  ETSK:n kannanotto tutkimuksesta ja innovoinnista EU:ssa (EESC-13-19-EN).

(% EUVL C 161, 6.6.2013, s. 35.

(>’) Katso alaviite 54.

(°*) EUVL C 389, 21.10.2016, s. 20.


http://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out/?typ=SET&i=ADV&RESULTSET=1&DOC_ID=12606/16&DOS_INTERINST=&DOC_TITLE=&CONTENTS=&DOC_SUBJECT=&DOC_SUBTYPE=&DOC_DATE=&document_date_from_date=&document_date_from_date_submit=&document_date_to_date=&document_date_to_date_submit=&MEET_DATE=&meeting_date_from_date=&meeting_date_from_date_submit=&meeting_date_to_date=&meeting_date_to_date_submit=&DOC_LANCD=EN&ROWSPP=25&NRROWS=500&ORDERBY=DOC_DATE+DESC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.FIN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.26875
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012IE2096
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016IE0713
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4. Sosiaalisten investointien tarve

4.1  EU:ta uhkaavat sekid sosiaaliset ettd taloudelliset epitasapainotilat. Ne heikentdvit sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
poliittista uskottavuutta ja hidastavat taloudellista edistystd. ETSK on jo aiemmin esittinyt nikemyksiddn tarpeesta nostaa
koyhyyden torjuminen er151s1]alsek51 tavoitteeksi ja tehdd koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnasta yksi pilarin
keskeisistd elementeistd (*).

4.2 Vaikka koyhyyden vahentiminen kuuluu ensisijaisesti jisenvaltioiden toimialaan, ETSK kehottaa myos EU:n
neuvostoa vahvistamaan sitoutumisensa koyhyyden vdhentidmistd koskevaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteeseen ja
soveltamaan sitd varten yhdennetympdd lihestymistapaa. Tama tarkoittaa sitd, ettd koyhyyden vihentiminen otetaan
jarjestelmallisesti huomioon EU-ohjaus 8)aksoprosessissa ja ettd Eurooppa 2020 -strategia kytketddn yhteen vuoteen 2030
ulottuvan toimintaohjelman kanssa (**). Talouskasvu ja kilpailukyky ovat olennaisia tekijoitd, ja siksi epatasa-arvon ja
koyhyyden vdhentdmiseen tarvitaan makrotalouspolitiikkaa, joka auttaa luomaan kelvollisia tyopaikkoja.

43  ETSK on aiemmin todennut, ettd mitd pidempéin nykyinen, ldhinnd menoleikkauksiin tdhtddva sidstopolitiikka
jatkuu ilman riittdvid toimenpiteitd kasvun, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja yhteisvastuun alkaansaamlsek51 sitd
selvemmak51 kiy, etti kasvavat sosiaaliset erot vaarantavat Euroopan taloudellisen yhdentymisen ja vaurauden (*°). ETSK
kehottaa uusiin ponnistuksiin sosiaalisen investoimisen kasitteen edistamiseksi kaikilla asiaankuuluvilla politiikanaloilla (*°).
ETSK:n mielestd on syytd pohtia tarkemmin, miten “Junckerin suunnitelma 2” yhdlstetaan sosiaalisten investointien paketin
tavoitteisiin. Lisiksi se on toivonut Euroopan sosiaalista investointisopimusta (°'), jolla tuettaisiin sosiaalisia uudistuksia ja
sosiaalisia investointeja ja autettaisiin saamaan aikaan uutta taloudellista, sosiaalista ja alueellista ldhentymista.

44  ETSK suhtautui mydnteisesti komission esittdmadn sosiaalialan investointipakettiin, joka merkitsi samalla
lahestymistavan muutosta ja siten voimakkaampaa keskittymistd sosiaalisiin 1r1vestomtexh1n joita ei nihdad kustannuste-
kijind vaan Euroopan kasvuun ja tyollisyyteen kohdistuvina investointeina (°*). ETSK pitid valitettavana, ettei naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi ole tehty enempad. Sosiaalisista investoinneista saadaan ajan mittaan taloudellista ja sosiaalista
tuottoa, joka nikyy parempina ty6llisyysnakymind ja tyotuloina, terveyden parantumisena, ty6ttomyyden vihentymisend,
parempana koulutustasona, koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vahentymisend jne. Ne myos kohentavat yksittdisten
ihmisten vaurautta ja hyvinvointia sekd piristdvat taloutta osaavamman tyovoiman sekd paremman tuottavuuden ja
ty6llisyysasteen kautta. Tillaiset, etenkin kasvua vauhdittavat investoinnit auttavat myos tdydentimaan ihmisten osaamista
ja ammattipdtevyyttd, parantamaan heidin mahdollisuuksiaan yhteiskunnassa ja tyomarkkinoilla ja piristimain taloutta,
jotta EU selvidd kriisistd aiempaa vahvempana ja kilpailukykyisempéand. Lisiksi ne varmistaisivat julkisten varojen
tuloksekkaamman ja tehokkaamman kayton ja johtaisivat budjettisddstoihin keskipitkalla ja pitkalld aikavalilla.

4.5 ETSK on ilmaissut tyytyvdisyytensd sithen, ettd komissio tunnustaa erikseen yhteisotalouden, yhteiskunnallisten

yritysten, kansalaisyhteiskunnan ja tydmarkkinaosapuolten merkittdvan roolin sosiaalialan investointipaketin toteuttamis-
3

essa (°7).

4.6 ETSK on jo ilmaissut, ettd eurooppalaisen vihimmaistulon asettaminen puitedirektiivin keinoin auttaisi torjumaan
sosiaalista syrjaytymistd ja takaamaan alueellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, suojelemaan yksilon perusoikeuksia,
takaamaan tasapainon taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden vililld ja jakamaan vaurauden ja tulot tasapuolisesti. Se
kehottaa jilleen komissiota tarkastelemaan mahdollisuuksia rahoittaa eurooppalainen vihimmadistulo ja perustaa sitd varten
tarkoituksenmukainen rahasto (*4).

4.7  ETSK toistaa ndkemyksensd, ettd kestavapohjaiset, tehokkaat ja tulokselliset sosiaalisen hyvinvoinnin jdrjestelmit
ovat keskeisen tirkeitd kaikille yhteiskunnille EU:ssa. Ne ovat elintirkeitd keinoja ylldpitdd sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta, solidaarisuutta ja yhteiskunnan vakautta ja tukea talouskasvua. Hyvinvointijirjestelmilld on my0s tirked
rooli automaattisina vakauttajina, kuten kriisi on osoittanut. Sosiaalipolitiikan rakenteesta ja sisillostd paattaiminen kuuluu
ensisijaisesti jasenvaltioiden toimivaltaan, mutta kansallisilla ja EU-tason aloitteilla olisi pyrittdvd parantamaan sosiaalisen

) EUVL C 133, 14.4.2016, s. 9.
) Katso alaviite 57.
) EUVL C 13, 15.1.2016, s. 33.
%% ETSK:n panos Euroopan komission vuoden 2017 tydohjelmaan, 14.7.2016.
) EUVL C 271, 19.9.2013, s. 1.
) EUVL C 271, 19.9.2013, s. 91.
) Katso alaviite 62.
) EUVL C 170, 5.6.2014, s. 23. (Tdmd lausunto ei saanut tyonantajien ryhmin tukea, ks. http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/
statement-minimum-income.pdf.)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0009.01.FIN&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1476799817733&uri=CELEX:52015IE1820
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications&itemCode=40059
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52013AE1566
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52013AE1557
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52013IE1960
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
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suojelun jdrjestelmien — joihin kuuluvat sosiaaliturva, sosiaaliavustukset ja sosiaalipalvelut sekd terveydenhuolto ja
asumispalvelut — tehokkuutta ja tuloksia (**). Kuten neuvosto ja sosiaalisen suojelun komitea ovat todenneet, Jasenvalt101den
tulisi Jatkaa ponnistelujaan sosiaalisen suojelun jirjestelmien suorituskyvyn parantamiseksi ja varmistaa, etta ne tuottavat
parempia sosiaalisia tuloksia ja vaikuttavat samalla mahdollisimman myonteisesti tyollisyyteen ja kasvuun (°9).

4.8  Kansallisilla sosiaaliturvalaitoksilla ja viranomaisilla on vastuu siitd, ettd sosiaalipalvelut ovat kaikille suunnattuja,
laadukkaita, kohtuuhintaisia ja helposti saatavilla. Valtion tulee antaa hyviksyntd niille palveluille, investoida niihin ja
valvoa niiden saatavuutta. Palveluja voivat tarjota viranomaiset taikka voittoa tavoittelemattomat tai voittoa tavoittelevat
tahot useissa EU:n jdsenvaltioissa jo nykyisin vallitsevan tilanteen mukaisesti. Edustavilla kansalaisyhteiskunnan
organisaatioilla ja etenkin tyomarkkinaosapuolilla, yhteiskunnallisilla yrityksilld ja keskindisilld yhti6illd on tirked rooli,
joka ulottuu sosiaaliturva-, sairausvakuutus- ja sosiaaliavustusjdrjestelmien laatimiseen, toteuttamiseen, tarjoamiseen ja
valvontaan. Kaikkien sidosryhmien viliselld tiiviilld yhteistyolld voidaan my6s edistdd julkisten resurssien tehokkaampaa ja
parempaa kiyttod sosiaalipolitiikan alalla. Tahédn tulisi myos liittyd mahdollisuus hyodyntdd viranomaisten ja yksityisten
tahojen vilisia kumppanuusjdrjestelyja kansallisten jirjestelmien erityispiirteitd kunnioittaen.

4.9  ETSK katsoo, ettd alan sidosryhmien vililld tarvitaan tiiviimpédd ja avoimempaa vuoropuhelua, jotta sosiaalisen
suojelun jérjestelmistd voidaan tehdd ja muokata kestivdpohjaisempia siten, ettd resurssit osoitetaan ensisijaisesti
tehokkaisiin, tuloksellisiin ja merkityksellisiin julkisiin investointeihin kunnioittaen tdysin sosiaalisia oikeuksia ja erityisesti
jasenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmien perusperiaatteita ja pyrkien edistimain niita.

410  Samalla kun siirrytdadn "ty6 4.0” -vaiheeseen on siirryttivd myos “hyvinvointi 4.0” -vaiheeseen. Kriisi, hidas kasvu,
korkea tyottomyys ja ikddntyneen viestonosan kasvu yhtd aikaa tyGvoiman supistumisen kanssa asettavat haasteita
sosiaalisen suojelun jdrjestelmien kestdvipohjaisuudelle ja riittavyydelle. Samaan aikaan sosiaalipalvelujen kysyntd kasvaa
erityisesti vdeston ikddntyessd, mutta resurssit kysyntdan vastaamiseksi ovat rajalliset. Uudistukset ovatkin valttimattomia,
jotta voidaan ottaa kdytt66n tuloksellisia ja taloudellisesti tehokkaita sosiaalisen suojelun jdrjestelmid, sosiaalipoliittisia
toimenpiteitd ja sosiaalipalveluja. Pilarin ei pitiisi tyytyd vain tarjoamaan vastauksia tyoeliméssd tapahtuviin muutoksiin
vaan sen tavoitteena tulisi myds olla jasenvaltioiden tukeminen tarkoituksenmukaisten ratkaisujen 10ytamisessd suuriin
haasteisiin, jotka koskevat hyvinvointipalveluja, sosiaalipolitiikkaa ja sosiaalipalveluja. Keskeisind tavoitteina tulisi olla
niiden laadun, kestavipohjaisuuden, saatavuuden, kohtuuhintaisuuden ja riittdvyyden turvaaminen kaikille niille, jotka ovat
niistd palveluista riippuvaisia, tarkoituksenmukaisten sddntelykehysten ja toimintapolitiikkojen avulla.

411 ETSK toteaa myods, ettd julkiseen talousarvioon kohdistuva jatkuva paine, viestorakenteen ja yhteiskunnan
muutokset sekd uudet sosiaaliset haasteet ovat johtaneet monissa jasenvaltioissa uusiin ja innovatiivisiin etuuksien ja
palvelujen rahoittamis- ja toteuttamistapoihin. Tatd ilmiotd, jota kutsutaan sosiaaliseksi innovoinniksi, ajaa tarve vastata
tdyttiméttomiin sosiaalisiin tarpeisiin. Se tdydentdd valtion tarjoamia perinteisid hyvinvointipalveluja aktivoimalla
monenlaisia sosiaalisia ja taloudellisia toimijoita ja rahoitusvaroja yhteistyohon paikallisviranomaisten kanssa. Se ei
kuitenkaan saa korvata valtion vastuuta ja roolia ja julkisia osatekijoitd, joihin perustuu EU:ssa asuvien ihmisten yleinen
paasy laadukkaiden, kohtuuhintaisten, kestavdpohjaisten ja saatavilla olevien palvelujen piiriin kansallisten kaytintojen
mukaisesti. Sosiaalinen innovointi luo sosiaalista pddomaa ja vahvistaa paikallisyhteisojen roolia. On suositeltavaa, ettd
Euroopan komissio ja jasenvaltiot varmistavat, ettd tirkeimpid vilineitd, kuten julkisia hankintoja ja Euroopan rakenne- ja
investointirahastoja, kdytetddn tehokkaasti sosiaalisen innovoinnin ja yhteisotalouden yritysten tukemiseen.

412 ETSK on moneen otteeseen korostanut yhtelsotalouden ja yhteiskunnallisten yritysten erityistd ja tirkedd roolia
taloudellisten ja sosiaalisten ratkaisujen tarjoamisessa (°’). Yhteisotalous on keskeinen osa Euroopan sosiaalista mallia, ja se
edistdd suoraan sosiaalista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta ja murrosta, oikeudenmukaisempaa tulon- ja varallisuudenja-
koa ja akt11v1sta kansalaisuutta. ETSK on hiljattain kehottanut laatimaan yhteisotaloutta koskevan EU:n toimintasuunni-
telman( 8).

%% Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Bulgariassa, Espanjassa, Irlannissa ja Romaniassa.

(°%)  Vuonna 2015 annetut neuvoston paitelmit tyo- ja sosiaalipoliittisesta ohjausjirjestelmasti osallistavassa Euroopassa (neuvoston
asiakirja 14129/15) ja sosiaalisen suojelun komitea: Sosiaalisen suojelun kehityksen seurantaviline — Sosiaalisen suojelun komitean
raportti keskeisistd sosiaalisista haasteista ja viesteistd (neuvoston asiakirja 12606/16).

(°)  Ks. esim. EYVL C 117, 26.4.2000, s. 52; EUVL C 318, 23.12.2009, s. 22; EUVL C 229, 31.7.2012, s. 44; EUVL C 458, 19.12.2014,
s. 14; yhteiskunnallisen yrittdjyyden hanke. Yhteisotalouden merkittivd rooli nousi esiin myds useissa kansallisissa
keskustelutilaisuuksissa muun muassa Bulgariassa, Espanjassa, Italiassa, Liettuassa, Portugalissa ja Virossa.

(*%  ETSK:n panos Euroopan komission vuoden 2017 tyoohjelmaan, 15.6.2016.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14129-2015-INIT/fi/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14129-2015-INIT/fi/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12606-2016-INIT/fi/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1460618266744&uri=CELEX:52000IE0242
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.318.01.0022.01.FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012AE1292
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.458.01.0014.01.FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.458.01.0014.01.FIN
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-2-news.40048
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4.13  Pilarin yleisend tavoitteena tulisi EU:n toimivaltuuksien rajoissa olla yhteisen viitekehyksen tarjoaminen, jotta
voidaan vertailla ja seurata tarvittavia kansallisia lainsdddannollisia ja poliittisia puitteita, joilla turvataan oikeus
korkealaatuiseen palveluun, etenkin sosiaaliturvaetuuksiin (°°), sekd varmistetaan sosiaalipalvelujen tarjonta, kohtuuhintai-
suus ja saatavuus sekd niiden kestivipohjaisuus ja tehokkuus. Tamin tulisi koskea kaikkia sosiaaliturvan osa-alueita ("°)
sekd muita sosiaalipalveluja (sosiaalista suojelua).

4.14  Samansuuntaisesti pilarin tavoitteena tulisi olla tarvittavien kannustinten luominen jdsenvaltioille, jotta ne
turvaisivat kansallisten perusteiden nojalla myonnettyjen etuuksien siirrettivyyden ja sitd kautta vapaan liikkuvuuden.
Tillainen tunnustaminen voisi mahdollistaa yksilollisemman tuen kullekin henkilolle tyo- ja yksityiseliman jarjestamistd
varten. Se tarjoaisi kunnioittavampia ja joustavampia keinoja ottaa huomioon kunkin EU:n kansalaisen yksil6llinen
elinkaari ja helpottaa erityisesti siirtymistd tyomarkkinoille ja pois tydmarkkinoilta.

4.15  Lisdksi pilarissa tulisi asettaa peruspalvelujen tarjontaa koskevia viitearvoja. Jdsenvaltioiden tulisi laatia
taytantoonpanostrategiat ottaen huomioon kunkin maan erityiset sosiockonomiset ja finanssipoliittiset olosuhteet.
Viitearvojen ei tulisi rajoittua pelkdstddn palvelujen saatavuuteen, vaan niilld tulisi edistdd poytakirjassa N:o 26
vahvistettujen olennaisten periaatteiden (yleinen saatavuus, laatu, turvallisuus, kohtuuhintaisuus, yhdenvertainen kohtelu ja
kayttdjien oikeuksien edistiminen) toteutumista. Viitearvoja médritettdessd olisi kdytettdvd lihtokohtana vapaaehtoista
Euroopan sosiaalipalvelujen laatukehystd ja varhaiskasvatuksen ja paivihoidon eurooppalaisia laatupuitteita.

416  Kaikkien yhtildisten mahdollisuuksien periaate on kirjattu EU:n perussopimuksiin, ja se on otettava kaikilta osin ja
riittdvasti huomioon osallistavassa sosiaalisessa pilarissa. EU:n sddnnostoon sisiltyy jo nyt yhteiset vihimmaisvaatimukset,
joita sovelletaan tyontekijoihin kaikkialla Euroopassa, ja niiden noudattaminen tulee varmistaa. Tasa-arvo ja syrjimattomyys
on turvattava michille ja naisille ja kaikille yhteiskuntaryhmille, my6s vammaisille, HLBTI-ihmisille, etnisiin ja
uskonnollisiin vihemmistoihin kuuluville ja muille syrjintdd kohtaaville.

4.17  Eri ryhmit on saatava Euroopassa osallistumaan tyoelimddn nykyistd enemmin, jotta pystytddn vastaamaan
vieston ikddntymiseen ja tyoikdisen véeston supistumiseen. Edistys on tarpeen tasa-arvon ja syrjimittomyyden
edistimiseksi my6s muilla eliminaloilla tyon lisiksi, mm. tavaroiden ja palvelujen saatavuudessa, koulutuksessa,
asumisessa ja terveydenhuollossa. Tissd yhteydessi on toivottavaa, ettd keskusteluja EU:n direktiivistd, joka koskee
yhdenvertaista kohtelua tavaroiden ja palvelujen saatavuudessa, jatketaan pian.

5. Jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa kiytyjen keskustelujen tulokset

5.1  ETSK jdrjesti keskustelutilaisuuksia jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa kaikissa jasenvaltioissa 2. syyskuuta
ja 2. marraskuuta 2016 vilisend aikana. Keskusteluja koordinoi kolmen kyseisti maata edustavan ETSK:n jdsenen
muodostama kolmikko usein yhteistyossd Euroopan komission kanssa (15 keskustelutilaisuutta) tai kansallisen talous- ja
sosiaalineuvoston kanssa (7 keskustelutilaisuutta). Osallistujat edustivat hyvin laajasti tyonantaja- ja ammattijirjestojd ja
muita kansalaisyhteiskunnan organisaatioita sekd vihemmadssd méirin tiedemaailmaa. 28 keskustelutilaisuuteen osallistui
yhteensd lihes 1 800 kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajaa.

5.2 Keskustelujen pohjana kiytettiin useimmissa keskustelutilaisuuksissa taustakysymyksid. Keskusteluissa késiteltiin
hyvin monenlaisia aiheita erilaisten kansallisten jirjestelmien, painopisteiden ja tilanteiden mukaisesti. Keskustelujen jilkeen
koordinointikolmikot laativat kansalliset raportit, joihin useimmiten sisallytettiin paatelmid jaftai suosituksia. Suuntaa-
antavat kysymykset olivat seuraavat:

1) Mitkd ovat mielestdnne kiireellisimmat taloudelliset ja sosiaaliset haasteet EU:ssa ja maassanne? Mitd tarvitaan niihin
vastaamiseksi?

2) Katsotteko, ettd sosiaalisten oikeuksien pilarille on tarvetta, ja jos on, niin miten se olisi muotoiltava, jotta sen avulla
voidaan vastata keskeisiin sosiaalisiin ja taloudellisiin haasteisiin EU:ssa ja maassanne?

(°%)  Myos kun on kyse vammasta, pitkdaikaishoidosta ja lastenhoidosta.
(%) Terveydenhuolto ja sairausetuudet, tyottomyysetuudet, vanhuusetuudet, tyovammatapauksissa myonnettivit edut, perhe-etuudet,
ditiysetuudet, tyokyvyttomyysetuudet, perhe-eldke-etuudet.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=794&langId=en
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework_en.pdf
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3) Miten uudistettu EU:n tyomarkkinastrategia voisi vastata yritysten, tyontekijoiden ja tyonhakijoiden jousto- ja
turvallisuustarpeisiin? Miten siind voitaisiin ottaa huomioon sellaiset tirkedt seikat kuin yhi digitaalisemmaksi
muuttuvien talouksien ja tyomarkkinoiden uudet realiteetit, vdeston ikdantyminen ja tarve helpottaa tyomarkkina-
siirtymia?

4) Miten voidaan varmistaa sosiaaliturvajirjestelmien kestdvyys ja kdytettivissd olevien resurssien priorisointi siten, ettd ne
suunnataan tehokkaisiin, merkityksellisiin ja valttimattomiin sosiaalisiin investointeihin ja palveluihin? Mikd rooli eri
toimijoilla tulisi olla?

5) Miten EU:n sosiaalisten oikeuksien pilari voisi tukea taloudellista ja sosiaalista lahentymistd myonteisesti kaikkialla EU:
ssa?

6) Mitid tarvitaan yhteenkuuluvuutta edistdvien yhteiskuntien tukemiseksi ja yllapitamiseksi Euroopassa?

5.3  Jasenkolmikon maaraporttien pditelmait/suositukset osoittivat, ettd keskustelutilaisuuksissa nousi esiin yhteisid
aiheita. Ne esitetddn tiivistetysti lausunnon téssi luvussa.

5.3.1  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja muoto:

— Pédtelmien/suositusten mukaan kansalaisyhteiskunta tai ainakin osa siitd kannatti Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin perustamista koskevaa aloitetta 18 jasenvaltiossa (CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, IT, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SE, SI,
SK). Kahdessatoista jasenvaltiossa (DE, EE, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LU, MT, PT, SK) todettiin, ettd pilarin tavoitteita,
soveltamisalaa ja/tai sisdltod olisi tdsmennettiva.

— Talous- ja sosiaalipolitiikan keskindista riippuvuutta korostettiin 13 jasenvaltion (BG, CY, CZ, DE, ES, FI, HR, IE, IT, RO,
SE, SI, UK) péitelmissd. Lisdksi yhdeksissd jasenvaltiossa (DE, DK, EE, EL, ES, FI, MT, RO, SE) painotettiin kasvun
tarkeyttd ja kuudessa tapauksessa (EE, ES, FI, DK, MT, SE) kilpailukykya.

— Sosiaalisten oikeuksien pilarin tulisi 12 jasenvaltion (BG, DE, CZ, EE, ES, FI, HR, HU, IT, PL, SK, SE) paitelmien mukaan
kattaa koko EU.

— Yhdeksin jdsenvaltion (BG, DK, EE, HR, IE, LV, LT, PL, SE) pédtelmissd viitattiin sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytintoonpanoon | noudattamisen valvontaan tai olemassa olevan sadnndston ja toimintapolitiikkojen tiytintoonpa-
noon | noudattamisen valvontaan. Niistd viidessd (BG, HR, IE, LV, LT) mainittiin erityisesti, ettd pilari olisi sisallytettava
EU-ohjausjaksomenettelyyn.

— Kahdeksan maan (DE, EL, ES, FI, HU, PT, SK, RO) péidtelmissd nousi esiin tarve edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
torjua koyhyyden, epitasa-arvon ja syrjdytymisen lisddntymista.

— Seitsemdssd jasenvaltiossa (BE, CZ, DE, DK, FI, HR, SE) painotettiin tarvetta noudattaa toissijaisuusperiaatetta. Tassd
asiassa kolme pohjoismaata (FI, SE, DK) puolusti kansallista toimivaltaa tyéehtosopimusneuvottelujen suhteen ja kolme
jasenvaltiota toimivallanjakoa (FI, SE, BE).

— Lahentyminen (ylospdin tapahtuva lahentyminen, sosiaalipoliittinen ldhentyminen ja/tai jasenvaltioiden ldhentyminen
yleensd) mainittiin kahdeksassa jasenvaltiossa (BG, DE, FR, HR, HU, IT, PT, SK).

— Kuuden jisenvaltion (CZ, EL, ES, HR, IE, SL) péitelmissi/suosituksissa mainittiin julkisten, yksityisten ja/tai sosiaalisten
investointien tarve.

5.3.2  Padtelmissi/suosituksissa mainittuja keskeisid asioita, jotka liittyvdt Euroopan komission alustavaan luonnokseen
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariksi:

— Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ratkaisevan tirked rooli mainittiin yhdentoista jasenvaltion (CY, EE, ES, FI, HU,
HR, IE, LV, RO, SI, SK) paitelmissi/suosituksissa.

— Seitsemdssi jasenvaltiossa (CY, EE, FI, IE, LV, RO, SI) painotettiin kansalaisvuoropuhelun merkitysti (vaikka se ei sisilly
komission alustavaan luonnokseen sosiaalisten oikeuksien pilariksi).
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— Kuuden jasenvaltion (CY, DK, HR, HU, PL, SI) pdatelmissd nousi esiin tarve sopeutua muutoksiin, joita aiheuttaa muun
muassa digitalisoituminen.

— Tarve ottaa huomioon véestorakenteen kehityksestd seuraavat haasteet ja muutokset mainittiin kolmen maan (BG, CY,
SI) pddtelmissa.

— Padtelmissi/suosituksissa useimmiten mainittuja aiheita olivat integroidut sosiaaliedut ja -palvelut, terveydenhuolto ja
sairausetuudet, eldkkeet, tyottomyysetuudet, vihimmadistoimeentulo ja peruspalvelujen saatavuus (ndmé sisltyvat
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa komission alustavassa luonnoksessa mainittuihin 20 periaatteeseen) seki
sosiaaliturva, sosiaaliset normit ja sosiaalisen suojelun kestavapohjaisuus. Yksi tai useampia ndistd aiheista mainittiin 22
jasenvaltion (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, F|, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, PT, RO, SE, SI, SK, UK) padtelmissa.

— Tyollisyys, tyopaikkojen luominen ja ty6ttomyyden (myds nuorisotydttomyyden) torjunta mainittiin seitsemdn maan
(BE, CZ, EL, ES, FI, HR, RO) péitelmissi/suosituksissa.

— Yhdentoista jasenvaltion (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, FI, FR, HR, HU, SI) pddtelmissi korostettiin koulutusta ja osaamista
(my6s tyomarkkinoiden digitalisoitumisen yhteydessa).

— Kymmenen jésenvaltion (BE, CY, CZ, DK, FI, HR, HU, MT, RO, UK) pédtelmissd korostettiin tarvetta huolehtia
aliedustettujen tai syrjdytyneiden ryhmien osallistumisesta tyomarkkinoille, ja niistd seitsemdssd (BE, DE, DK, FI, HU,
MT, UK) mainittiin tdssd yhteydessd sukupuolten tasa-arvo.

— Kahdeksassa jasenvaltiossa (CZ, CY, DK, FI, FR, HR, RO, SE) nostettiin esiin yksi tai useampia seuraavista aiheista:
tyopaikkojen vakauden tarve, siirtymdt, ihmisarvoinen tyo jaftai sosiaaliturva, joskus myos tyomarkkinoiden
digitalisoitumisen yhteydessa.

— Kolmen jasenvaltion (DK, FI, SI) paitelmissd mainittiin se, ettd joustoturvan ksite auttaisi turvaamaan Euroopan
sosiaalisen mallin tulevaisuuden (DK), tarve 10ytdd tasapaino joustavuuden ja turvallisuuden vililld (FI) ja tarve ottaa
huomioon joustavaa tyovoimaa koskevat taloudelliset tarpeet (SI).

5.4  Pddtelmat/suositukset paljastivat myos, ettd eniten erimielisyyttd herdtti kysymys siitd, pitdisikd sosiaalisten
oikeuksien pilariin sisdltyd lainsaddantotoimenpiteitd. Osallistujat olivat erimielisid tdstd sekd maiden sisdlld ettd valilla:
tyonantajien edustajat eivdt (yleensd) kannattaneet ajatusta lisilainsdddiannostd, kun taas tyontekijajarjestojen edustajat
(yleensd) olivat toista mieltd.

6. Hallintotapa

6.1.1  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin sisdltod, prosesseja, konkreettisia tdytdntoonpanoaloitteita, rahoitusta ja
seurantaa sekd eri tahojen rooleja tulee selventdd. Kysymys hallintotavasta on erittdin tirked perussopimusten ja myos
toissijaisuusperiaatteen kunnioittamiseksi. Kansalaisilla on oikeus tietdd, kuka on vastuussa mistdkin paatoksesta.

6.1.2  Kun ajatellaan asiaankuuluvia toimijoita ja niiden roolia, ETSK korostaa, ettd tyomarkkinakysymyksissd
viranomaisten sekd EU-tason ja kansallisten tasojen tyémarkkinaosapuolten kumppanuus on keino vauhdittaa edistymistd
kohti tavoitteita, jotka saavat laajaa kannatusta. Sosiaalisen suojelun alalla keskeisessd asemassa ovat hallitukset, valtion-|
alue-/paikallisviranomaiset ja erilaiset sosiaaliturvan organisoinnista vastaavat kansalliset laitokset sekd sosiaalipalvelujen
tarjoajat. Lisaksi myos tydmarkkinaosapuolilla on usein rooli ja vastuutehtdvid sosiaalisen suojelun jarjestelmien kehittelyssa
ja toteuttamisessa ja sosiaalisten palvelujen alalla. Muilla sidosryhmilld, kuten sosiaalivirastoilla, voi olla asiantuntemusta
erityisesti sosiaaliavustusten alalla, ja ne voivat olla merkittivissd asemassa ja tarjota turvaverkkoja koyhyyden uhkaamille
véestoryhmille.



21.4.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 12523

6.1.3  ETSK korostaa, etté pilarista voi tulla myonteinen hanke Euroopalle ja kaikille ihmisille, mutta vain jos sen tulokset
ovat nakyvii. Kriisiaikana pilari voi olla hyvi tilaisuus osoittaa, ettd EU-tasolla pystytadn edelleen tarvittaessa tarjoamaan
ratkaisuja tavallisten jhmisten kohtaamiin haasteisiin kunnioittaen samalla tdysin toimivaltajakoa ja toissijaisuusperiaatetta.
Pilarin tulisi ennen kaikkea edistdd hyvinvointia noudattaen perussopimuksissa asetettua velvoitetta, jonka mukaan
tavoitteena on muun muassa “tdystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen
markkinatalous sekéd korkeatasoinen ymparistonsuojelu ja ympdariston laadun parantaminen” (EU:sta tehdyn sopimuksen
3 artikla). Lisaksi pilarin tulisi edistdd tyomarkkinoiden ja sosiaalisen suojelun jérjestelmien toimivuutta. Samaan aikaan
ETSK on huolissaan pilarin soveltamisalan epatarkasta méarittelysta. ETSK pelkad, ettd timd voi alheuttaa vield enemmin
epdvarmuutta ja turhautumista, kun heritetdin odotuksia, jotka eivit tdyty tai joita ei voida tiyttaa ('").

6.2 Sosiaaliset oikeudet kaikille

6.2.1  Komissio ehdottaa, ettd pilaria sovellettaisiin aluksi euroalueeseen, missi on jo aloitettu yhdentamls- ja
keskittimisprosessi kohti yha tiiviimpaa lihentymisti. Unionin perussopimusten sosiaaliset maariykset ("?) koskevat
kuitenkin kaikkia EU:n jasenvaltioita. Useissa kansallisissa keskustelutilaisuuksissa esitettyjen kommenttien perusteella ETSK
on sitd mieltd, ettd pilaria tulisi soveltaa kaikkiin 28:aan EU:n jdsenvaltioon.

6.2.2  ETSK on aiemmassa lausunnossaan todennut, ettd sosiaalisesti kestivdpohjainen makrotalouspolitiikka on
ennakkoedellytys vahvemmalle talouden elpymiselle ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden varmistamiselle. My6s talouden
realiteettien parempi huomioon ottaminen on olennainen ennakkoehto tuottavalle tydllisyydelle ja hyvin suunnitellulle
sosiaalipolitiikalle, joka on oikeudenmukainen eri sukupolville, sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla. Komitea suhtautuu
myonteisesti jouston kdyton painottamiseen vakaus- ja kasvusopimuksen siddnnoissd. Komissio ottaa tdssd yhteydessé
huomioon tietyt julkiset mvestomnlt laskiessaan julkisen talouden alijiamaa. Komitea pitdd sitd kuitenkin rajoitettuna ja
osittaisena toimenpiteend ().

6.3 EU-ohjausjakso

6.3.1  Pilarin tdytintoonpanon ja seurannan tirkeimmiksi vilineiksi olisi otettava EU-ohjausjakso ja kansalliset
uudistusohjelmat — joita sovelletaan yhtd lailla euroalueen ulkopuolisiin maihin. Kun kuitenkin otetaan huomioon
taydentdvit makrotalouden seurantamekanismit, joita sovelletaan EU-ohjausjakson puitteissa euroalueen maihin, on
mahdollista, ettd euroalueen maat kehittavat taydentav1a asiaa koskevia viitearvoja kansallisten uudlstusten tueksi. Pilarin ja
EU-ohjausjakson vilinen yhteys nostettiin esiin monissa kansallisissa keskustelutilaisuuksissa ("*).

6.3.2 ETSK huomauttaa, ettd erdit viime vuosien talouden ohjausjirjestelmidn talouspoliittiset tavoitteet on
mukautettava paremmin EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisiin EU:n sosiaalipoliittisiin
tavoitteisiin ("°). Kaikista talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson toimenpiteisti on — horisontaalisen sosiaa-
lilausekkeen ("°) mukaisesti — tehtiva soswahsten vaikutusten arviointi. Kyseiset tulokset tulisi julkaista ja niistd tulisi
keskustella sekd kansallisella ettd EU:n tasolla (7).

6.3.3 ETSK on aikaisemmin todennut, ettd tyollisyyttd koskev1lle ja sosiaalisille tavoitteille olisi annettava EU-
ohjausjaksossa sama asema kuin makrotaloudellisille nikokohdille ("®). Komitea on myos suosittanut, etti kaytetiin
vertallukelp0151a yhteisid indikaattoreita mm. koyhyys- ja epdtasa-arvotilanteen kartoittamiseksi ja velvoitetaan
toteuttamaan kaikista kansalllSlssa uudistusohjelmissa ja maakohtaisissa suosituksissa esitetyistd uudistuksista sosiaalisten
vaikutusten arviointi ("°).

6.3.4  ETSK kehottaa tasapainottamaan EU-ohjausjakson uudelleen siten, ettd olemassa oleva ty6llisyyden ja sosiaalisen
kehityksen tarkeimpien indikaattoreiden tulostaulu otetaan huomioon muotoiltaessa maakohtaisia suosituksia.

(")  Monissa jasenvaltioissa mainittiin selkeyden puute, ja eriit kansalaisyhteiskunnan edustajat totesivat pelkiivinsi, etti se voi
aiheuttaa bumerangiefektin. Jos luodaan odotuksia, joita ei lopulta taytetdkdin, timd voi johtaa epdluottamuksen ja turhautumisen
lisddntymiseen entisestdan.

("*)  EU:sta tehdyn sopimuksen 3 artikla, EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artikla, EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen X osasto

ja perusoikeuskirja.

(’® EUVL C 268, 14.8.2015, s. 33.

("")  Kansalliset keskustelutilaisuudet Alankomaissa, Bulgariassa, Italiassa, Itivallassa ja Romaniassa.

("’)  Katso alaviite 59.

(%) EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artikla.

("’)  Katso alaviite 57.

(") Katso alaviite 61.

(") Katso alaviite 57.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52014AE7288
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6.3.5  Tavoitetta, jonka mukaan lihentymistd kohti parempia tyo- ja elinoloja olisi lisittavé, tulisi edistdd erityisin
alatavoittein, joissa otetaan huomioon Eurooppa 2020 -strategia ja kestdvan kehityksen tavoitteet ja joilla ohjataan talous-,
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan koordinointia.

6.4 Taloudellinen ja sosiaalinen ohjausjirjestelmi

6.4.1  ETSK on hyvin huolissaan EU:n vakaudesta, koska vilttimattomat uudistukset — liittyi nithin perussopimusten
muutoksia tai ei — toteutetaan aina vasta viime hetkelld suuren paineen alaisena. EU:n sosiaalista, poliittista ja taloudellista
yhteenkuuluvuutta on jilleen vahvistettava ja johdonmukaista talous- ja rahapoliittista yhdentymistd jatkettava, silld ndin
luodaan perusta toimivalle talous- ja rahaliitolle. Onkin ehdottoman valttimatontd keskustella vakavasti vankkaperustaisen
rakenteen luomisesta talous- ja rahaliitolle. Tami edellyttdd yhteisymmarrysta taloudellisista ja sosiaalisista tavoitteista seka
yhteisesti sovittua hallintotapaa (*).

6.4.2  Sosiaalista, poliittista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta on tiivistettavi, jotta talous- ja rahaliitto sietiisi paremmin
hiirioitd. ETSK korostaa, etti talous- ja rahaliiton kansantalouksien erot on otettava paremmin huomioon ja ettd kyseisissd
maissa on toteutettava tasapainoisia rakenneuudistuksia rahaliiton vaatimusten mukaisesti samalla kansalliset vaatimukset
huomioon ottaen, jotta varmistetaan tarvittava yhdenmukaisuus.

6.4.3 ETSK on jo chdottanut, miten talous- ja rahaliitto voitaisiin suunnitella nykyistd paremmin, ja on esittinyt
ehdotuksia sen demokraattisen ja sosiaalisen rakenteen parantamiseksi mahdollisimman pian yhteisomenetelman puitteissa.
Tama lujittaisi demokraattista kestokykya ja tayttdisi perussopimuksista seuraavat sosiaaliset velvoitteet (*').

6.4.4  Talous- ja rahaliiton taloudellinen tehokkuus on keskeisen tirkedd. ETSK on todennut tdssd yhteydessd aiemmin,
ettd jasenvaltioiden hallituksilla on suuri vastuu talous- ja rahaliiton demokraattisen ja sosiaalisen ulottuvuuden
kehittimisen suhteen. Sama koskee my6s kansallisen ja Euroopan tason tyomarkkinaosapuolia, joille talous- ja rahaliitto
muodostaa yleiset puitteet niiden erilaisille palkanmuodostusjdrjestelmille ja tydmarkkina- ja sosiaalipolitiikan muotoilulle.
Talous- ja yhteiskuntacldimin sidosryhmind niilli on ratkaiseva rooli talous- ja rahaliiton yhteisen vakaustavoitteen
noudattamisessa (*%). Talous- ja rahaliiton hallintoa voidaan parantaa ottamalla mukaan tyomarkkinaosapuolet. Niiden
nikemykset tydmarkkinoiden organisoimisesta ja sosiaalipolitiikasta tulisi myos ottaa huomioon keskusteltaessa talous- ja
rahaliiton tulevaisuudesta (**). Tiiviimpi ja jirjestelmallinen vuoropuhelu kansalaisyhteiskunnan kanssa auttaisi myos
parantamaan demokraattista kestokykya ja hallintotapaa.

6.4.5 ETSK katsoo, ettd sitkeiden epitasapainotilojen korjaaminen ja uskon ja luottamuksen lujittaminen kaikkialla
Euroopaisa edellyttavat nykyistd tehokkaampaa ja demokraattisempaa talouden ohjausta ja hallintaa etenkin euro-
alueella (4.

6.5 Olemassa olevan sosiaalisen sidnndston noudattamisen varmistaminen ja uudistettu sitoutuminen siihen

6.5.1  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin avulla pitdisi edistid EU:n primaarioikeuteen ja johdettuun oikeuteen
perustuvan olemassa olevan sosiaalisen lainsddddnnon noudattamisen valvontaa liittyen tyotd koskeviin ja sosiaalisiin
oikeuksiin, erityisesti sosiaaliseen suojeluun ja tehokkaaseen valvontaan muun muassa tyosuojelutarkastusten avulla, ja
oikeuteen tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeussuojan toteutumiseen. Jasenvaltioiden ratifioimia kansainvélisesti
sitovia EU:n kansalaisten oikeuksien ldhteité tulisi kunnioittaa tdysimaaraisesti.

6.5.2  ETSK katsoo, ettd pilari tarjoaa tilaisuuden uudistaa sitoutuminen olemassa olevaan sosiaaliseen sddnnostoon.
Lisaksi pilarin kehittelyprosessi tarjoaa mahdollisuuden arvioida, mikd toimii ja mikd ei toimi, mitd puuttuu ja mitd olisi
parannettava EU:n ja jdsenvaltioiden ldhestymistavassa, jotta saataisiin uutta pontta sosiaaliselle ja taloudelliselle
lahentymiselle, kestaville kasvulle ja tyopaikkojen luomiselle EU:hun.

(*")  Katso alaviite 59.

(*’) EUVL C 332, 8.10.2015 s. 8 ja EUVL C 13, 15.1.2016, s. 33.
(%) Katso alaviite 59.

(*’)  Ks. esim. In-depth employment analysis.

(% EUVL C 332, 8.10.2015, s. 8.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52015IE0551
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1476799817733&uri=CELEX:52015IE1820
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/press-release/files/joint_idea_report_july_2015_final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52015IE0551
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6.6 Resursseja Euroopan sosiaalista vakauttamista varten

6.6.1  Euroopan strategisten investointien rahastolla ja Euroopan rakenne- ja investointirahastoilla on tarkoitus olla
keskeinen rooli tyopaikkojen ja kasvun luomisessa ja alueellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistimisessd. ETSK
katsoo, ettd varojen kdyton tehokkuutta ja tuloksellisuutta tulee parantaa ja ettd EU:n tulisi asettaa etusijalle
korkealaatuiseen sosiaaliseen infrastruktuuriin ja sosiaalipalveluihin kohdistuvat pitkakestoiset investoinnit myds Euroopan
strategisten investointien rahaston ja Euroopan investointipankin kautta. Tama olisi sidottava pilarin tdytintéonpanoon.

6.6.2  ETSK on esittanyt erilaisia vaihtoehtoja ja echdotuksia vakaus- ja kasvusopimuksen asettamissa rajoissa. Yksi voisi
olla "kultainen” tai itse asiassa "hopeinen” sianto (*°): jasenvaltioiden julkiset investoinnit, sosiaaliala mukaan luettuna,
lisattdisiin  EU:n julkisiin investointeihin yhteisesti sovittujen parametrien mukaisesti. Yhdistettynd asianmukaisiin
rakenneuudistuksiin se edistdisi yksityisid investointeja ().

6.6.3  ETSK katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen talousarvioiden ja tarkistusten puitteissa — kuten komissio on jo
todennut — 25 prosenttia Euroopan rakenne- ja investointirahastoista ja nimenomaan Euroopan sosiaalirahastosta ja
Euroopan aluekehitysrahastosta olisi kaytettdvd sosiaali-, terveys-, koulutus- ja asumispalveluihin ja -toimenpiteisiin
kohdistuvien sosiaalisten investointien edistimiseen. Lisdksi osa Euroopan sosiaalirahaston varoista olisi varattava EU:n
tasolla tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittdmiseen kohdistettavaksi rahoitukseksi. Euroopan komission tulisi antaa
jasenvaltioille ohjeita siitd, miten sosiaalisia investointeja voidaan edistdd kdytinnossd ja miten voidaan seurata hankkeiden
laatua ja tehokkuutta.

6.6.4  ETSK nosti vuonna 2014 esiin epasymmetristen Sokkien tapauksessa kytettivin uudelleenjakomekanismin (*) ja
totesi, ettd unioni ja etenkddn euroalue ei voi sivuuttaa nykyisten talouspolitiikkojen sosiaalisia seurauksia ja sysitd niitd
yksinomaan valtioiden vastuulle. Se korosti tarvetta nihdd yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen médrirahat
investointeina tulevaisuuteen (**). Muutamissa kansallisissa keskustelutilaisuuksissa pohdittiin, olisiko EU-tason ty6tto-
myysvakuutus tai sopeutusrahasto tarpeen ga toteutettavissa (*%). Keskustelut osoittivat, ettd nakemykset asiasta vaihtelevat
suuresti ja ettid keskustelua on jatkettava (°°)

6.7 Maailmanlaajuisten strategioiden ja EU:n strategioiden vilinen yhteys

6.7.1  Pilaria koskevassa pohdintatydssid on myos otettava tarvittaessa huomioon maailmanlaajuinen ulottuvuus. ILO:n,
Euroopan neuvoston, OECD:n ja IMF:n viimeisimmat keskustelut ovat keskeisen tarkeitd etenkin siksi, ettd niissd on
osoitettu, ettd epatasa-arvo vaikuttaa haitallisesti kasvun pysyvyyteen ja ettd uudelleenjako ei hidasta kasvua. Pohdintatydssa
olisi myos tunnustettava, ettd Euroopan sosiaalisen mallin kestdvdpohjaisuus on sidoksissa Euroopan globaalin
kilpailukyvyn parantumiseen.

6.7.2  Kaikki Yhdistyneiden kansakuntien jisenmaat hyviksyivit vuonna 2015 kestivin kehityksen toimintaohjelman
2030. Ndiden tavoitteiden saavuttaminen on sellaisenaan velvoittavaa Euroopan unionin jisenvaltioille. ETSK uskoo, ettd
pilari voisi tukea merkittdvasti vuoteen 2030 ulottuvaa kestivan kehityksen toimintaohjelmaa ja erityisesti tavoitteita 1 (ei
koyhyyttd), 3 (terveyttd ja hyvinvointia), 5 (sukupuolten tasa-arvo) ja 8 (thmisarvoista tyotd ja talouskasvua).

6.8 Selkei yleinen strategia paremman tulevaisuuden turvaamiseksi Euroopalle

6.8.1  ETSK kehottaa komissiota esittimain sclkedn ja johdonmukaisen strategian pilaria varten. ETSK kannattaa
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kantaa: "Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin olisi perustuttava
olemassa oleviin vilineisiin ja parannettava niitd, mukaan lukien Euroopan tyollisyysstrategia sekd sosiaaliturvan ja
sosiaalisen osallisuuden alan avoin koordinointimenetelms; tdltd pohjalta sosiaalisen suojelun pilarin tulisi toimia
tienndyttdjand ylospdin suuntautuvalle ldhentymisprosessille tydllisyyteen liittyvien ja sosiaalisten tulosten osalta kansallisia

Katso alaviite 73.
(%) EUVL C 451, 16.12.2014, s. 10, joustavuuden lisiimisesti vakaus- ja kasvusopimukseen, kun on kyse eriisti “julkisista
investoinneista”.

() Katso alaviite 86.

(88) EUVL C 327, 12.11.2013, s. 58, EUVL C 271, 19.9.2013, s. 1.

89)  Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Ranskassa ja Suomessa.
90 )

)

Katso alaviite 59.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1436869660425&uri=CELEX:52013IE7057
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toimivaltuuksia kunnioittaen” (°'). Osana titi prosessia voitaisiin maarittid uusia tarkoituksenmukaisia vertailuarvoja
muutamille tirkeimmille tyomarkkinoihin liittyville ja sosiaalisille haasteille edistyksen arvioimiseksi. Téllaisen
yhteistyokehyksen luominen auttaisi jisenvaltioita saavuttamaan myonteisid tuloksia uudistusten kautta (*) ja lisaisi
osaltaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

6.8.2  Selkeistd riskeistd huolimatta ETSK uskoo, ettd EU pystyy muuntumaan paremmaksi, demokraattisemmaksi ja
sosiaalisemmaksi unioniksi. ETSK tekee kaiken tarvittavan jdsenvaltioissa ja EU:n tasolla kdytivien keskustelujen
tukemiseksi, jotta kansalaiset saadaan mukaan Euroopan paremman tulevaisuuden edistimiseen. Oikeudenmukainen
globalisaatio, joka tarjoaa hyvin elimdn, riittavsti tyollistymismahdollisuuksia ja oikeudenmukaiset tydehdot kaikille, on
mahdollinen vain, jos EU siilyttdd yhtendisyytensd ja toimintakykynsa. Sosiaalisen mallinsa siilyttamiseksi Euroopan téaytyy
pystyd mukautumaan muuttuviin realiteetteihin, jotta kaikille voidaan tarjota mahdollisimman hyvit lahtokohdat. Tima on
vaihtoehtomme protektionismille, nationalismille ja populismille.

Bryssel 25. tammikuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

") Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean yhteinen lausunto Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista, asiakirja 12605/
16, vahvistettu ty6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa 13. lokakuuta 2016.
(°»  Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Romaniassa.
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