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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EU:n toimintasuun-
nitelma luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseksi”

(COM(2016) 87 final)
(2016/C 389/10)

Esitteliji: Cillian LOHAN

Euroopan komissio pditti 4. maaliskuuta 2016 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — EU:n toimintasuunnitelma luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseksi”

(COM(2016) 87 final).

Asian valmistelusta vastannut “"maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristd” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 30. kesikuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. heindkuuta 2016 pitimassiin 518. tdysistunnossa
(heindkuun 14. piivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 143 dintd puolesta
kenenkdin pidattymattd ddnestimasta.

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen EU:n toimintasuunnitelmasta luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien laittoman kaupan torjumiseksi. Komitea panee tyytyvdisend merkille, ettd useat sen aiheesta aiemmin antamassa
lausunnossa esitetyt keskeiset ehdotukset on otettu huomioon.

1.2 Komitea on sitd mieltd, ettd kokonaisvaltainen lahestymistapa, mukaan luettuna maailmanlaajuinen kumppanuus,
johon alkuperd-, kauttakulku- ja kohdemaat osallistuvat, on tirked edellytys torjuttaessa luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien laittoman kaupan suoria ja epdsuoria vaikutuksia.

1.3 ETSK tuo esiin erilaisia ensisijaisia toimia luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan toimitusketjun eri
tasoja varten.

— Alkuperdmaiden yhteisoissd painopisteen on oltava valveuttamisessa ja kestavipohjaisten tyopaikkojen ja tulonlihteiden
luomisessa.

— Jarjestdytyneen rikollisuuden osalta painopisteind ovat yhteisen, tehokkaan, oikeasuhtaisen ja varoittavan valvonta- ja
seuraamusjarjestelmén tdytantoonpano sekd resurssien kdyttoon asettaminen poliisitoimia varten.

— Kysynnin tasolla painopiste on asetettava sekd yritysten ettd kuluttajien nikokulmasta valveuttamiseen, jljitettdvyyteen
ja merkintoihin. Tété olisi sovellettava erityisesti unionin tasolla.

— Oikeudellisella tasolla painopisteend on oltava lainvalvonta siten, ettd keskitytddn tuomarien koulutukseen, jotta
varmistetaan, ettd tuomiot ovat johdonmukaisia ja oikeasuhtaisia.

1.4 ETSK katsoo, ettd unionin ulkopuolisten maiden kanssa olisi kdytiva jarjestelmillistd vuoropuhelua ja tehtava
yhteistyotd ja ettd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjunnan olisi oltava kaikkien EU:n kahden- ja
monenvilisten kauppasopimusten edellytys. Unionin ulkopuolisten maiden kestavddn kehitykseen tahtddvin EU:n
ulkopolititkan vaikutusta olisi mitattava ennen kaikkea maaseutuvdeston eliminlaadun sekd vaihtoehtoisten ja
kestavapohjaisten tulonldhteiden ja tyollisyyden kannalta YK:n kestdvin kehityksen toimintaohjelman 2030 mukaisesti.
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1.5  Komitea korostaa Lontoon julkilausuman mukaisesti merkinté- ja jaljitettavyysjdrjestelman tarvetta, jotta voidaan
varmistaa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laillinen ja kestdvipohjainen kauppa.

1.6 ETSK pahoittelee, ettei komission ehdotuksessa viitata lainkaan luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman
kaupan muodostamaan uhkaan kansanterveydelle sekid kotoperiisille eldin- ja kasvilajeille. Komitea korostaa, ettd edelld
mainittujen merkintd- ja jdljitettavyysjdrjestelmien avulla voidaan — yhdistettyind asianmukaiseen eldinldakinnalliseen
valvontaan ja asianmukaisiin kasvinterveystarkastuksiin — torjua osaltaan tautien esiintymisti ja levidmistd maailmassa.

1.7 Komitea ehdottaa, ettd komissio antaisi paljon suuremman painoarvon sdhkoisen kaupan vaikutukselle
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomaan kauppaan ja toteuttaisi erityistoimia luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laillisen ja kestavdpohjaisen kaupan suojelemiseksi laittomalta kaupalta, jota kdydddn verkkokauppasivustojen ja sosiaalisen
median vairinkdyton tai nakymattomassa verkossa luotujen erityisten laittomien verkkojen kautta.

1.8 ETSK korostaa luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvilistd kauppaa koskevan
yleissopimuksen (CITES-sopimuksen) osapuolten konferenssin tulevan 17. kokouksen (COP 17) merkitystd ja kehottaa EU:
ta tukemaan pdittdviisesti tdssd tarkasteltavan toimintasuunnitelman tavoitteita. ETSK kehottaa komissiota tukemaan
ehdotusta kotimaisten norsunluumarkkinoiden sulkemisesta, silli se auttaa ratkaisevasti ehkidisemiin afrikannorsun
sukupuuttoon kuolemisen vaaraa.

2. Johdanto

2.1  Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa ei ole uusi ilmio ('), mutta sen laajuus, luonne ja vaikutus ovat
muuttuneet huomattavasti viime vuosina (*). Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa on nopean ja laajan
kasvunsa vuoksi yksi jarjestdytyneen rikollisuuden vakavimmista muodoista ihmis-, huume- ja asekaupan ohella, ja sen
arvioitu vuosittainen liikevaihto on 8-20 miljardia euroa.

2.2 Voimakkaan kysynnin () ja alhaisen riskin (paljastuminen ja seuraamukset) vuoksi luonnonvaraisten eliinten ja
kasvien laittomasta kaupasta on tullut yksi taloudellisesti kannattavimmista laittoman toiminnan muodoista maailmassa.
Muuntyyppisiin rikoksiin verrattuna sille annetaan paljon vihemmin painoarvoa, ja sen torjuntaan kohdennetaan
huomattavasti vihemmin resursseja. Seuraamukset ovat EU:ssakin epdjohdonmukaisia ja epdyhtendisid, mikd kannustaa
jarjestaytynyttd kansainvalistd rikollisuutta siirtymadn maihin, missd rangaistukset ovat lievempid tai missd toimivaltaisten
viranomaisten tyo on tehottomampaa.

2.3 Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan vaikutus on mitattavaa ja ndkyvdd muutoinkin kuin vain
ympiristonikokulmasta (). Biologisen monimuotoisuuden havidminen, metsikato (°), ikonisimpien lajien mahdollinen
sukupuuttoon kuoleminen (°) ja kalavarojen viheneminen (*) ovatkin vain huomattavasti vaarallisemman ilmion osittainen
seuraus.

(") Luonnonvaraisten eliinten ja kasvien laittoman kaupan miiritelman piiriin kuuluu kansainvilinen ja muu kuin kansainvilinen
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien ja niistd saatavien tuotteiden laiton kauppa ja sithen ldheisesti liittyvit rikokset, kuten
salametsistys.

()  Vuosina 2007-2013 salametsistys lisaéntyi siind mairin, ettd se kumosi aiempina kolmena vuosikymmeneni saavutetun elpymisen.
Salametsdstys on biologisen monimuotoisuuden sdilyttimisen ja kestivin kehityksen todellinen uhka. Joka vuosi Afrikassa
esimerkiksi tapetaan 20 000-25 000 norsua norsunluun vuoksi, ja pelkistadn vuosina 2010-2012 tapettiin 100 000 norsua.

()  Laiton kauppa on lisidntyméssd, mikd johtuu luonnonvaraisista eliimistd ja kasveista saatavien tuotteiden, kuten norsunluun,
sarvikuonon sarvien ja tiikerinluiden kasvavasta kysynnistd tietyissd Aasian maissa (esimerkiksi Kiinassa ja Vietnamissa).

(%  Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan vaikutus voi moninkertaistua sellaisten tekijoiden vuoksi kuin
maailmanlaajuinen kulutus, kestivyysperiaatteiden vastainen maaperin kdytto, ilmastonmuutos, ladkekasvien liiallinen hyvaksi-
kéytto ja intensiivinen matkailu, mukaan luettuna metsastys.

() Laittoman puunkorjuun osuus on jopa 30 prosenttia maailmanlaajuisesta puukaupasta, ja laiton puunkorjuu on yli 50 prosentissa
tapauksista syy metsien haviamiseen Keski-Afrikassa, Amazonin alueella ja Kaakkois-Aasiassa. Se vie alkuperiisviestoiltd merkittavid
mahdollisuuksia kestdvaian kehitykseen.

(®)  Kansainvilinen luonnonsuojeluliitto (IUCN) ilmoitti vuonna 2011, etti lintinen musta sarvikuono on kuollut sukupuuttoon
salametsistyksen vuoksi.

() Laittoman kalastuksen osuuden arvioidaan olevan 19 prosenttia saaliiden ilmoitetusta arvosta.
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2.4 Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa liittyy tiiviisti kansainvélisten rikollisjarjestdjen muuhun
laittomaan to1m1r1taan es1merkkema rahanpesu ja korruptio, kuten tuodaan esiin YK:n huume- ja rikosjirjeston (UNODC)
tuoreessa raportlssa( ).

2.5  Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa uhkaa maailmanlaajuista turvallisuutta. Se ruokkii konflikteja ja
uhkaa alueellista ja valtiollista turvallisuutta tarjoamalla rahoitusldhteen puolisotilaallisille ryhmille ja terrorlsuverkostoﬂ-

le ().

2.6 Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa uhkaa kansanterveyttd sekd kotoperdisid eldin- ja kasvilajeja.
Asianmukaisten kaswnterveystarkastusten kiertiminen altistaa kotoperdiset kasvilajit uusista taudmalheutta]lsta johtuville
huomattaville tartuntariskeille (*%). Arvioiden mukaan 75 prosenttia uusista tartuntataudelsta on eldinperiisid, ja suurin osa
niistd on perdisin luonnonvaraisista eldimista (*').

2.7 Uhanalaisten lajien varastaminen on toinen merkittdva ongelma eikd sithen ole kiinnitetty riittdvasti huomiota.
Euroopan eldintarha-alan liittoon (EAZA) kuuluvista eldintarhoista (*?) on vuodesta 2000 lihtien varastettu 739 eldinti,
jotka edustavat 44:44 lajia. Monia ndisté eldimistd ei ole koskaan saatu takaisin. Uhanalaiset kadelliset ja lintulajit ovat olleet
suosittuja kohteita, mikd luo hyvinvointiin ja biologiseen monimuotoisuuteen liittyvid ongelmia naiden harvinaisten lajien
kasvatusohjelmissa.

2.8 Luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvilistd kauppaa koskeva yleissopimus (CITES-
sopimus) on ratkaisevan tirked torjuttaessa luonnonvaralsten elamten ja kasvien laitonta kauppaa. YK kdynnisti vuonna
2013 aiheesta intensiivisen poliittisen kampanjan (*?), joka huipentui yleiskokouksen heinikuussa 2015 hyviksymain
ensimmiiseen aihetta kisitteleviin paatoslauselmaan (**). Taman jilkeen kansainvilinen yhteiso aloitti samansuuntaiset
toimet tavoitteena luoda maailmanlaajuinen kumppanuus, johon osalhstuu luonnonvaraisten eldinten ja kasvien alkupera-,
kauttakulku- ja kohdemaita. Tama johti Lontoon julkilausuman (*°) allekirjoittamiseen helmikuussa 2014.

2.9  EU on luonnonvaraisista eldimistd ja kasveista perdisin olevien laittomien tuotteiden tirkeimpid kohdealueita ja
Afrikasta, Latinalaisesta Amerikasta ja Aasiasta muualle suuntautuvan laittoman kaupan solmukohta. Taman vuoksi silld on
keskeinen rooli. Euroopan parlamentti kehotti vuonna 2014 komlssmta laatimaan EU:n toimintasuunnitelman
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseksi (*®). ETSK suhtautui lausunnossaan (*’) erittiin
myonteisesti timén tuloksena laadittuun komlsSlon tiedonantoon aiheesta "EU:n lihestymistapa luonnonvaraisten eldinten
ja kasvien laittoman kaupan torjuntaan” (*%).

2.10  Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa vaikuttaa suoraan ja epdsuorasti yrityssektoriin, niin
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laillista ja kestdvdpohjaista kauppaa kdyviin yrityksiin (esim. luksustuotteet,
lemmikkieldinala ja perinteinen kiinalainen ladketiede) kuin tillaiseen toimintaan epasuorasti osallistuviin yrityksiin (esim.
kuljetusyritykset, kuriiripalvelut ja verkkokauppayritykset). Tamdn vuoksi monet yritykset ovat kdynnistineet erilaisia
aloitteita luonnonvaraisten eldinten ja kasv1en laittoman kaupan torjumiseksi, kuten sertifiointijirjestelmat ja yksittéisten tai
useampien yritysten yhteiskuntavastuu (*°).

UNODC, World Wildlife Crime Report: Trafficking in protected species, 2016.

Euroopan komission tiedonanto — Toimintasuunnitelma terrorismin rahoituksen torjunnan vahvistamiseksi, COM(2016) 50 final.

EUVL C 424, 26.11.2014, s. 52.

) Maailman luonnonsddtion (WWEF) raportti — http://awsassets.panda.org/downloads/wwifightingillicitwildlifetrafficking_lr.pdf

) Euroopan eldintarha-alan liitto (EAZA) on alan johtava organisaatio, johon kuuluu 377 jisenlaitosta 43:sta Euroopan ja Lihi-iddn

maasta.

(*’)  Paitoslauselmassa, jonka YK:n rikoksentorjunnan ja rikosoikeuden toimikunta hyviksyi vuonna 2013 ja jota YK:n talous- ja
sosiaalineuvosto puolsi, madritellddn luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa "vakavaksi jirjestdytyneen rikollisuuden”
muodoksi, jota harjoittavat samantyyppiset maailmanlaajuisesti jarjestdytyneet rikollisryhmdt, jotka ovat vastuussa myds ihmis-,
huume- ja asekaupasta.

(" YKn paitoslauselma 69/314 luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjunnasta, 30. heindkuuta 2015.

(**)  Lontoon julkilausuman allekirjoittivat 46 maan valtionpaimiehet, ministerit tai muut edustajat luonnonvaraisten eliinten ja kasvien
laitonta kauppaa kisitelleessd konferenssissa vuonna 2014. Julkilausumassa asetetaan uusia standardeja luonnonvaraisten eldimien ja
kasvien laittoman kaupan torjunnalle. Niistd mainittakoon voimassa olevan lainsdddinnon muuttaminen siten, ettd salametsastys ja
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa luokitellaan “vakaviksi rikoksiksi”, uhanalaisten lajien kdyton kieltiminen,
rajatylittvin yhteistyon tehostaminen sekd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjuntaverkostojen koordinointi.

(%) Euroopan parlamentin 15. tammikuuta 2014 antama péitoslauselma luonnonvaraisia eldimii ja kasveja koskevasta rikollisuudesta
(2013/2747(RSP)).

() Ks. alaviite 10.

(") Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — EU:n lihestymistapa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman
kaupan torjuntaan — COM(2014) 64 final.

(**)  Ricardo Energy & Environment, Strengthening cooperation with business sectors against illegal trade in wildlife, raportti Euroopan

komission ympdristdasioiden paidosastolle, 2015.
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3. Komission ehdotuksen piisisiltd

3.1  Toimintasuunnitelman tavoitteena on parantaa yhteistyotd kaikkien asiaan liittyvien toimijoiden kesken, tehostaa
olemassa olevien vilineiden ja toimintalinjojen kdyttod ja vahvistaa niiden valistd synergiaa. Toimintasuunnitelman tuloksia
arvioidaan vuonna 2020.

3.2 Toimet perustuvat kolmeen painopisteeseen:

— luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan estiminen

— nykyisten sddntojen tdytintdonpano ja tdytintdonpanon valvonta

— lahto6-, kuluttaja- ja kauttakulkumaiden maailmanlaajuisen kumppanuuden vahvistaminen.

3.3 Jotta voidaan puuttua luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan syihin, EU keskittyy seuraaviin neljaan
alaan:

— kysynnin vihentdminen
— maaseutuyhteisjen ottaminen mukaan luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojeluun
— yrityssektorin sitoutumisen lisidminen

— korruption torjunta.

4. Yleisti

4.1  ETSK on tyytyvidinen komission ehdotukseen ja katsoo, ettd EU:n toimintasuunnitelma luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien laittoman kaupan torjumiseksi on keskeinen viline, jonka avulla voidaan puuttua tihin laajaan ja vaaralliseen
ilmioon. Ehdotukseen liittyvissd tyoasiakirjassa esitetty analyysi niiden nykyisten rakenteiden puutteista, joiden avulla
torjutaan luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan lisddntymistd, antanee tietoa tulevia lisdarviointeja ja
lisitoimia varten (*°).

4.2 Komitea panee tyytyviisend merkille, ettd monet sen aiemmassa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomasta
kaupasta antamassa lausunnossa (*') esittimit keskeiset ehdotukset on otettu huomioon.

4.3 ETSK katsoo, ettd kun otetaan huomioon luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan monimuotoisuus
sekd sen suora ja epdsuora vaikutus, kokonaisvaltainen lihestymistapa on EU:n toimintasuunnitelman tirked kulmakivi.

4.4 ETSK on samaa mielti siitd, ettd strategian lihtokohtana on oltava olemassa olevien kansainvilisten sopimusten
(erityisesti CITES-sopimuksen), lakien, asetusten, toimintapolitiikkojen ja lainvalvontavilineiden noudattaminen, vahvista-
minen ja koordinointi. Kaikki asianomaiset alat — luonnonsuojelu, tullivalvonta, oikeusjirjestelma, yritysten intressit,
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta jne. — olisi nivottava entistd tiiviimmin yhteen ja alkuperd-, kauttakulku- ja
kohdemaiden viranomaisten vélistd yhteistyotd olisi tehostettava.

4.5 Komitea katsoo, ettd EU kykenee torjumaan tehokkaasti luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin liittyvada
jarjestaytynyttd rikollisuutta vasta sitten kun tietyt tavoitteet (lueteltu ehdotuksen liitteessd) on saavutettu:

— Kaikkien jdsenvaltioiden on noudatettava mahdollisimman pian luonnonvaraisia eldimid ja kasveja koskevaa nykyistd
EU:n lainsdddantoa.

(io) Euroopan komission tydasiakirja Analysis and Evidence in support of the EU Action Plan against Wildlife Trafficking, SWD (2016) 38 final.
(") Ks. alaviite 10.
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— On parannettava jisenvaltioiden toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten vilistd yhteistd yhteistyo-, koordinointi-,
viestintd- ja tiedonsiirtojirjestelmdd noudattamalla rajatylittdvissd operaatioissa ja tutkimuksissa erityistd strategiaa,
mukaan luettuna yhteisen rekisterin laatiminen laitonta kauppaa kdyvistd tahoista.

— On otettava kayttoon asianmukainen jdrjestelmd, jotta voidaan tarjota yhdenmukaista ja sddnnollistd koulutusta ja
valveuttamista koko valvonta/oikeuslaitosketjulle, joka osallistuu luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
torjuntaan, mukaan luettuina jarjestdytyneen rikollisuuden, verkkorikollisuuden ja asianomaisten laittomien rahoitus-
virtojen asiantuntijat.

— Jasenvaltioiden on mukautettava lainsddddntonsd kansainvilisten sopimusten mukaiseksi ja varmistettava, ettd
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa on vakava rikos, josta voi seurata vihintddn neljin vuoden
vankeusrangaistus, ja ettd sitd kasitellddn samalla tavoin kuin rikoksia, joihin puututaan rahanpesun ja korruption
vastaisin toimin.

4.6  Ehdotus perustaa maailmanlaajuinen kumppanuus luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
torjumiseksi, jarjestelmillisen vuoropuhelun kidymiseksi ja yhteistyon tekemiseksi alkuperd-, kauttakulku- ja kuluttajamai-
den, myos valtioiden hallitustahojen, paikallisyhteisdjen, kansalaisyhteiskunnan ja yksityissektorin, kanssa, tukee
merkittdvasti toimintasuunnitelman tavoitteita.

4.7 ETSK tuo esiin erilaisia ensisijaisia toimia luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan toimitusketjun eri
tasoja varten.

— Alkuperdmaiden yhteisoissd painopisteen on oltava valveuttamisessa ja kestavapohjaisten tydpaikkojen ja tulonldhteiden
luomisessa.

— Jarjestdytyneen rikollisuuden osalta painopisteind ovat yhteisen, tehokkaan, oikeasuhtaisen ja varoittavan valvonta- ja
seuraamusjarjestelmén tdytantoonpano sekd resurssien kdyttoon asettaminen poliisitoimia varten.

— Kysynnin tasolla painopiste on asetettava sekd yritysten ettd kuluttajien nakokulmasta valveuttamiseen, jiljitettdvyyteen
ja merkintoihin. Tétd olisi sovellettava erityisesti unionin tasolla.

— Oikeudellisella tasolla painopisteend on oltava lainvalvonta siten, ettd keskitytddn tuomarien koulutukseen, jotta
varmistetaan, ettd tuomiot ovat johdonmukaisia ja oikeasuhtaisia.

4.8  ETSK on samaa mieltd sitd, ettd tarvitaan lisdvaroja ja kohdennetumpia aloitteita, jotta luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien laitonta kauppaa voidaan torjua alkuperdmaissa. ETSK esimerkiksi kannattaa komission ehdotusta, ettd
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjunnan olisi oltava kaikkien EU:n kahdenvilisten ja
monenvilisten kauppasopimusten edellytys.

4.9  Komitea katsoo, ettd sekd alkuperi- ettd kohdemaiden kansalaisyhteiskunnan rooli on luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien laittoman kaupan torjunnassa erittdin keskeinen. Komitean mielestd on erityisen tirkedd, ettd kuluttajat ja
yksityissektori ovat aktiivisesti ja tietoisesti mukana toimissa, jotta edistetddn luonnonvaraisista eldimistd ja kasveista
saatavien tuotteiden kestdvapohjaista hankintaa, jota tuetaan merkinti- ja jiljitettdvyysjarjestelmédn kayttoonotolla.

4.10 ETSK katsoo, ettd maaseutuvdestd on otettava mukaan tehokkaisiin kehitystoimiin, jotta se voi hyotyd
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta (esim. ekomatkailu). Unionin ulkopuolisten maiden siirtymistd
kestavdpohjaiseen talouteen on mitattava ja arvioitava ensi sijassa eldmanlaadulla ja tyollisyysmahdollisuuksilla, ja sen
yhteydessi on noudatettava YK:n kestdvin kehityksen toimintaohjelmaa 2030 sekd sithen liittyvid kestdvin kehityksen
tavoitteita.

411  ETSK korostaa, ettd unionin ulkopuolisten maiden véestolle, joka on mukana luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laittoman kaupan alkuvaiheissa, on tarjottava vaihtoehtoisia ja kestdvipohjaisia tulonldhteiti ja tyollisyysmahdollisuuksia.
Tassd yhteydessd voidaan hyodyntdd ekomatkailua tai jopa maksimoida paikallisen elinympdriston ja luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien tarjoamista ekosysteemipalveluista saatavat tulomahdollisuudet.

412 ETSK korostaa yritysten osallistumisen tarvetta, jotta voidaan helpottaa kahdensuuntaista keskustelua ja
tiedonvaihtoa ja varmistaa niin, ettd yrityksilli on myonteinen rooli torjuttaessa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laitonta kauppaa. Ndiden ongelmien ratkaisuun keskittyvai strategiaa ei voida toteuttaa tyhjidssd, jossa ei oteta huomioon
yksityisyrityksia.
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5. Erityistd

5.1 ETSK chdottaa, ettd toteutetaan laaja-alainen eurooppalaisen valveuttamiskampanja, jotta otetaan kuluttajat ja
yksityissektori mukaan vihennettdessi luonnonvaraisista eldimistd ja kasveista perdisin olevien laittomien tuotteiden
tarjontaa ja kysyntad. Koska "luonnonvaraisten eldinten ja kasvien lalttoman kaupan” mddrittely on laaja, k0m1tea su051ttaa
ettd kiinnitetiin huomiota muihin kuin ikonisiin kasveihin ja eldimiin (**) ja myos niistd saatuihin tuotteisiin (*°).

5.2 ETSK vahvistaa olevansa valmis tukemaan EU:n mahdollisia aloitteita ja osallistumaan niihin esimerkiksi
hy6dyntimalld EU:n ja Afrikan talous- ja yhteiskuntaeliméin toimijoiden verkostoa. ETSK suhtautuu myonteisesti kaikkiin
komission aloitteisiin perustaa toimintasuunnitelman tdytantoonpanoa kasittelevd keskustelufoorumi, ja se olisi valmis
myos isinnoimain aihetta kisittelevdd tapahtumaa.

5.3  ETSK kannattaa Lontoon julkilausumaa, jossa kehotetaan toteuttamaan erityistoimia, jotta varmistetaan yksityis-
sektorin vastuullinen toiminta, sekd laatimaan merkinta- ja jaljitettdvyysjdrjestelmd, jotta taataan luonnonvaraisten eldinten
ja kasvien laillinen ja kestdvdpohjainen kauppa ekologisesta ja taloudellisesta ja myos paikallisyhteisojen nakokulmasta
Tassa voidaan ottaa mallia kaviaarin ja trooppisten puulajien kaupassa jo sovellettavista nykyisistd jarjestelmista (*%).
Euroopan eldintarha-alan liiton (EAZA) kdyttima eldintieteellinen tiedonhallintajirjestelmd (Zoological Information
Management System, ZIMS) voisi olla hyvi viitepohja eldvien eldinten yhteiselle jaljitettavyysjarjestelmalle.

5.4  Komitea pahoittelee, ettei komission ehdotuksessa viitata lainkaan luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman
kaupan muodostamaan uhkaan kansanterveydelle seka kotoperiisille eldimille ja kasveille. Timé kysymys on erittiin tarkea,
ja ETSK kehottaakin sisillyttimaan sen EU:n toimintasuunnitelmaan. Komitea korostaa, ettd edelld mainittujen merkinti- ja
jaljitettavyysjarjestelmien avulla voidaan — yhdistettyind asianmukaiseen eldinlddkinnalliseen valvontaan ja asianmukaisiin
kasvinterveystarkastuksiin — torjua osaltaan tautien esiintymistd ja levidmistd maailmassa. Yhteistyotd Euroopan
tautienehkiisy- ja valvontakeskuksen (ECDC) kanssa olisi vahvistettava.

5.5  Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan uusi areena on verkkokauppa. ETSK toteaa, ettd on olemassa
useita laittomia verkkokaupan vilineitd, kuten verkkosivustojen ja sosiaalisen median véddrinkdytto tai ndkymattomassd
verkossa luodut rajoitetut ja erikoistuneet sihkoiset alustat. Ensimmadisessd tapauksessa komitea korostaa useita hyvid
kaytinteitd, jotka Euroopan komission tulisi ottaa huomioon, kuten Italian metsianvartijoiden ja kahden suuren internetissa
toimivan ilmoitusportaalin — eBay Annunci ja Subito.it ( 23 ) — kesdkuussa 2013 alleklr)omama sopimus. Sen mukaan
kuluttajille tarjotaan aiempaa enemmin tietoa, ja epdilyttivind pidettdvit ilmoitukset voidaan poistaa nopeasti. Sopimuksen
ansiosta ilmoituksia voidaan myos suodattaa ja hyviksyd vain ne, jotka takaavat myytdvin tuotteen jaljitettdvyyden.
Nakymattoman verkon osalta ETSK ehdottaa, ettd perustetaan erityinen tyoryhmd verkkorikollisuuden asiantuntijoiden
tuella.

5.6  ETSK korostaa luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvilistd kauppaa koskevan
yleissopimuksen (CITES-sopimuksen) osapuolten konferenssin Eteld-Afrikassa syys-lokakuussa 2016 jdrjestettivin 17.
kokouksen (COP17) merkitystd. EU:lla on 28 dintd, ja sen on edustettava tdssd tarkasteltavassa toimintasuunnitelmassa
esitettyja vahvoja kannanottoja. Erddt komission jo esittimit ehdotukset edistdvit luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laittoman kaupan torjuntaa. Tillainen ehdotus on esimerkiksi asianomaisten lajien korkeamman lukumédrin
siséllyttdiminen CITES-sopimuksen luetteloon. ETSK kehottaa komissiota tukemaan ehdotusta kotimaisten norsunluu-
markkinoiden sulkemisesta, silld se auttaa ratkaisevasti ehkdisemdin afrikannorsun sukupuuttoon kuolemisen vaaraa.

Bryssel 14. heindkuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(*)  CITES-sopimuksessa on kolme liitett, joissa luetellaan lajien luokat vaadittavan suojatason perusteella, esimerkiksi riippuen siiti,
missd méirin kansainvélinen kauppa uhkaa niitd. Liitteissd mainitaan noin 5 600 eldinlajia ja 30 000 kasvilajia, joita suojellaan
kansainvilisen kaupan aiheuttamalta lifkakdytolta. Tamai tarkoittaa, ettd laiton kauppa uhkaa myos vihemman tunnettuja ja muita
kuin ikonisia lajeja, kuten muurahaiskdpyji, jotka ovat yksi eniten laittoman kaupan kohteena olevista lajeista.

(*})  Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa voi liittya elaviin eldimiin ja kasveihin mutta myés niistd saatuihin tuotteisiin
niiden monien mahdollisten kiyttotarkoitusten vuoksi (kuten perinteisessd lddketieteessd kiytetyt ainesosat, elintarvikkeet,
polttoaineet, rehu, rakennusmateriaalit, vaatteet ja koristeet). http:/[www.traffic.org/trade/

(**)  CITES-sopimuksessa on olemassa kaviaariin sovellettava yleinen merkintijirjestelmé. Kaviaarin maahantuonti edellyttad, etti sithen
on saatu asianomainen lupa toimivaltaisilta viranomaisilta (www.cites.org/common/resource/reg_caviar.pdf). Metsdalan kauppaa
koskevalla EU:n lainsdddannolld edistetddn tavoitetta ehkdistd trooppisten puulajien laitonta kauppaa tukemalla kansallisten
jaljitettavyysjarjestelmien toteuttamista.

(**) Ebay Annundi ja Subito.it hallinnoivat 90:td prosenttia Italian verkkokaupan ilmoituksista http:/fwww.corpoforestale.it/flex/cm/
pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/7388
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