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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotus sisaltdd kohdennettuja muutoksia henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta
yhteison sdénndstostd (Schengenin rajasdédnnostd) 15 pédivand maaliskuuta 2006 annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 562/2006. Muutosten tarkoituksena
on lisatd turvallisuutta alueella, jolla ei suoriteta sisérajavalvontaa. Ehdotus on vastaus
neuvoston 9. ja 20. marraskuuta hyvaksymiin paatelmiin, joissa neuvosto kehotti komissiota
“esittdmdidn Schengenin rajasddnnoston kohdennetusta tarkistamisesta ehdotuksen, jossa
esitetddn EU:n kansalaisiin kohdistuvia systemaattisia rajatarkastuksia, mukaan lukien
biometristen tietojen todentaminen, kdyttamalla asiaankuuluvia tietokantoja Schengen-alueen
ulkorajoilla ja hyodyntden teknisid ratkaisuja maksimaalisesti, jotta liikkuminen pysyy
sujuvana”.

Ehdotuksen tarkoituksena on velvoittaa jasenvaltiot jarjestelmallisesti kohdistamaan unionin
lainsdddanndn mukaisen vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluviin, ulkorajan
ylittaviin henkil6ihin (eli EU:n kansalaisiin ja heidan perheenjéseniinsd, jotka eivét ole EU:n
kansalaisia) tarkastuksia, joissa kdytetddn kadonneita ja varastettuja asiakirjoja koskevia
tietokantoja ja varmistetaan, ettd kyseiset henkilot eivat uhkaa yleista jarjestystd ja sisdistd
turvallisuutta. Tata velvoitetta sovelletaan kaikilla ulkorajoilla (ilma-, meri- ja maarajoilla
sekd maahantulon ettd maastalahdon yhteydessd). Jos jarjestelméllinen tietokantahakujen
tekeminen kaikista unionin lainsddddnnén mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
piiriin kuuluvista henkilGist4 voisi vaikuttaa suhteettomassa maarin liikennevirtoihin rajalla,
jasenvaltiot voivat tehdd tietokantatarkastukset kohdennetusti edellyttéen, etté riskinarviointi
osoittaa, ettd tdma ei aiheuta jasenvaltioiden siséiseen turvallisuuteen, yleiseen jarjestykseen
ja kansainvalisiin suhteisiin liittyvaa vaaraa tai uhkaa kansanterveydelle.

Jasenvaltioilla on velvollisuus maahantulon yhteydessd tarkastaa jarjestelmallisesti
kolmansien maiden kansalaisten tiedot Kkaikista tietokannoista, mutta nykyisten s&&nndsten
mukaan maastaldhddn yhteydessd ei tehda jarjestelméllisesti tarkastuksia yleiseen
jarjestykseen ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvista syistd. Asetuksen muutoksella velvoitteet
yhdenmukaistetaan niin, ettd myods maastalahdon yhteydessa tarkastetaan jarjestelmallisesti,
ettd kolmannen maan kansalainen ei aiheuta vaaraa yleiselle jarjestykselle ja sisdiselle
turvallisuudelle.

Ehdotus on reaktio kasvaneeseen terrorismin uhkaan Euroopassa, mista Pariisin,
Kdbdpenhaminan ja Brysselin iskut ovat osoituksena, mutta tarkoituksena on késitelld kaikkia
mahdollisia sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvia vaaroja.

Terrorismin uhka ei rajoitu yhteen jasenvaltioon eikda ole seurausta pelkastaan ulkoisista
tekijoistd. Ulkomaille terrorismitarkoituksessa matkustavat taistelijat ovat edelleen ilmitna
merkittdva huolenaihe. Syyriaan ja Irakiin terroristiryhmia tukemaan matkustavien EU:n
kansalaisten m&&ra lisadntyy jatkuvasti. Arvioidaan, ettd jopa 5000 EU:n kansalaista on
lahtenyt konfliktialueille® ja todennakdisimmin liittynyt ISISin joukkoihin. Monet
viimeaikaisten terrori-iskujen tekijat — Charlie Hebdon toimitukseen tammikuussa 2015
tehdysta iskusta lukien — ovat oleskelleet tai heitd on koulutettu ulkomailla terroristijéarjestdjen
méaaradysvallassa olevilla alueilla. Konfliktialueille tai sieltd takaisin [terroristijarjestdjen
tukemistarkoituksessa] suuntautuvan matkustamisen havaitseminen ja ehkédiseminen on
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madritetty ensisijaiseksi tavoitteeksi jo vuonna 2014. Euroopan komissio on johdonmukaisesti
tukenut  Schengen-kehyksen vahvistamista antamalla  suosituksia rajatarkastusten
parantamiseksi nykyisissa oikeudellisissa puitteissa. Epavirallisen Eurooppa-neuvoston
kokouksen annettua 12. helmikuuta 2015 julkilausuman terrorismin torjunnasta ja neuvoston
puheenjohtajan annettua paatelmansa maaliskuussa 2015° komissio korosti jalleen
mahdollisuutta ja tarvetta tehostaa tarkastuksia, jotka kohdistuvat unionin lainsaadannon
mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluviin henkil6ihin, ja kohdistaa
jarjestelméllisesti tarkastuksia henkil6ihin, jotka ovat erityinen riskinarvioinnin kohteena.
Rajavartijan kasikirjaa on muutettu tata vastaavasti kesakuussa 2015,

Lisdksi komissio on saanut kesékuussa 2015 hyvéksytyn Euroopan turvallisuusagendan
mukaisesti valmiiksi ensimmaiset ulkomaisia terroristitaistelijoita koskevat yhteiset riski-
indikaattorit, joista on apua rajavartijoille tarkastusten tekemisen yhteydessa.*

Vierastaistelijailmio osoittaa, ettd korkean turvallisuustason varmistaminen alueella, jonka
sisarajoilla ei suoriteta tarkastuksia, edellyttdd jarjestelmallisten tarkastusten kohdistamista
my®6s unionin lainsdddanndn mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin
kuuluviin henkil6ihin.

Tassd ehdotuksessa vahvistetaan my0s tarve tarkistaa neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 2252/2004 tarkoitetut biometriset tunnisteet. Asetuksella lisattiin kasvokuva ja
sormenjéljet EU:n kansalaisten passien turvatekijoiksi, jotta passit olisivat turvallisempia ja
jotta yhteys passin ja sen haltijan valilla olisi luotettava. Tamén vuoksi rajavartijoiden olisi
tarkistettava ndma biometriset tunnisteet, jos he epdilevat passin aitoutta tai sen haltijan
laillisuutta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa
Ehdotetulla muutoksella varmistetaan, etta

1) unionin lainsdadannén mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien
henkil6iden matkustusasiakirjat tarkastetaan jéarjestelmallisesti tekemalld hakuja varastettuja,
kavallettuja, kadonneita ja mit4tOityjd asiakirjoja koskevista tietokannoista sen
varmistamiseksi, ettd henkil6t eivat salaa todellista henkil6llisyyttaan, ja

2) unionin lainsdaddannén mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluviin
henkildihin kohdistetaan jarjestelmallisesti tarkastuksia myds sisdiseen turvallisuuteen ja
yleiseen jarjestykseen liittyvista syisté tekeméalld hakuja tietokantoihin.

Tallainen tietokantojen asiakirja- ja henkil6osioiden jarjestelmallisen tarkistamisen
yhdistelm& antaa jarjestelman rakenteessa mahdollisuuden synergiaetuihin, jotka eivat talla
hetkelld ole epasymmetrisen tilanteen vuoksi mahdollisia, kun asiakirjoihin on mahdollista
kohdistaa tarkastuksia jarjestelmallisesti ja turvallisuussyihin perustuvia tarkastuksia tehdaan
puolestaan vain satunnaisesti. Ehdotettu muutos vastaa yhta rajatarkastusten tavoitetta eli se
ehkéisee jasenvaltioiden sisaiseen turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen kohdistuvia
vaaroja.
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Liséksi ehdotuksella laajennetaan velvoitetta niin, ettd myds maastalahdon yhteydessa
tarkastetaan, ettd kolmannen maan kansalaiset eivét aiheuta vaaraa yleiselle jarjestykselle ja
siséiselle turvallisuudelle.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotetun muutoksen jalkeen Schengenin rajaséanndstd on edelleen yhdenmukainen
perussopimuksessa taatun ja direktiivissa 2004/38/EY tarkemmin kasitellyn vapaan
liikkuvuuden kanssa.

Téaman muutoksen seurauksena ulkorajoilla toteutettavat toimenpiteet, jotka koskevat
tietokantoihin ~ turvallisuussyistd tehtdvida tarkastuksia, eivat vaikuta niihin vapaata
liikkkuvuutta koskeviin oikeuksiin, jotka EU:n kansalaisilla ja heidan perheenjasenilld&n on
perussopimuksen ja direktiivin 2004/38/EY nojalla. Kyseisiin oikeuksiin ei kuulu vapautus
turvatarkastuksista ulkorajojen ylittdmisen yhteydessa.

Kun on kyse toimenpiteistd, joita rajavartijat voivat toteuttaa tietokantatarkastusten tulosten
(osumien) perusteella, direktiivin 2004/38/EY VI luvun s&&nnoksissd sallitaan se, ettd
jasenvaltiot rajoittavat EU:n kansalaisten ja heidadn perheenjdsentensa oikeutta vapaaseen
lilkkuvuuteen yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvista syistd, silla edellytyksella,
ettd ne noudattavat aineellisia ja menettelyllisid takeita sellaisina kuin Euroopan unionin
tuomioistuin on niita tulkinnut. Jos saadaan positiivinen osuma, noudatetaan tuomioistuimen
asiassa C-503/03, komissio v. Espanja, antamassa tuomiossa mainittuja sééntojd, jotka
esitetddn yksityiskohtaisesti myos Sirene-kasikirjassa.

Koska tietokannat toimivat osumapohjalta eikd pelkkd tietokantahaun tekeminen johda
rekisterointiin tai lisékasittelyyn, jarjestelméllisten tarkastusten kohdistamisella unionin
lainsdddanndn mukaisen vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluviin henkil6ihin
on henkil6tietoja koskeviin oikeuksiin vain vahéinen vaikutus, joka on tavoiteltujen
turvallisuussyiden vuoksi perusteltu.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan
2 kohdan b alakohta.

Talla asetusehdotuksella muutetaan henkilGiden litkkumista rajojen yli koskevasta yhteison
sdannostostd  (Schengenin rajasaannostd) 15. maaliskuuta 2006 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 562/2006. Kyseinen asetus perustui Euroopan
yhteison perustamissopimuksen vastaaviin maarayksiin eli 62 artiklan 1 kohtaan (sisdrajat) ja
2 kohdan a alakohtaan (ulkorajat).

. Toissijaisuusperiaate

Toimet vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella kuuluvat SEUT-sopimuksen 4 artiklan
2 kohdan mukaan EU:n ja jasenvaltioiden kesken jaettuun toimivaltaan. Siksi sovelletaan
toissijaisuusperiaatetta SEU-sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan nojalla. Sen mukaan unioni
toimii aloilla, jotka eivét kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin
kuin j&senvaltiot eivat voi keskushallinnon tasolla tai alueellisella taikka paikallisella tasolla
riittdvalla tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun
toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.



Tamén ehdotuksen tavoitteena on muuttaa Schengenin rajasdédnnostod niin, ettd siind
séadetdan unionin lainsaadanndn mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin
kuuluviin henkildihin ulkorajoilla kohdistuvista jarjestelméllisista tarkastuksista, joissa
kaytetdan tietokantoja ja hyodynnetdédn teknisia ratkaisuja maksimaalisesti, jotta liikkuminen
pysyy sujuvana.

Valvonta ulkorajoilla on kaikkien niiden jasenvaltioiden edun mukaista, jotka ovat
lakkauttaneet sisérajavalvonnan (Schengenin rajasdédnnoston johdanto-osan 6 kappale).
Tarkastusten on mé&4ra auttaa ehkdisemdan mahdollisia jasenvaltioiden sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvia vaaroja. Siksi tarkastukset olisi suoritettava yhteisia saant6ja
noudattaen.

Jasenvaltiot eivat pysty yksinaan riittavalla tavalla luomaan ulkorajoilla tehtavien tarkastusten
laajuudelle ja tavalle yhteisia séant6ja, kuten on tavoitteena, vaan tavoite voidaan saavuttaa
paremmin unionin  tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Kéytettavien tietokantojen sisélté rajoittuu sisdisen turvallisuuden kannalta olennaisiin
seikkoihin. Kaikki syyt, joiden perusteella Schengenin tietojarjestelmassé tehddén kuulutus,
liittyvat Schengen-valtioiden siséisen turvallisuuden vaalimiseen, koska sisérajoilla ei ole
tarkastuksia. Né&in ollen jarjestelmallinen tietokantatarkastusten tekeminen myds unionin
lainsdddannon mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin  kuuluvien
henkilGiden osalta ei ylitd sitd, mik& on tarpeen ulkorajoilla tehtavien tarkastusten yhden
tavoitteen saavuttamiseksi.

Ehdotuksessa erotetaan toisistaan ilmaulkorajat ja muut ulkorajat, jotta voidaan ottaa
huomioon matkustajavirrat ja infrastruktuuri erityyppisilla ulkorajoilla. Jos jarjestelméllinen
tarkastus voi esimerkiksi infrastruktuurin ja matkustajavirran vuoksi vaikuttaa kohtuuttomasti
liikkenteen sujumiseen rajalla, jarjestelmallisisté tietokantatarkastuksista voitaisiin luopua maa-
ja merirajoilla edellyttéen, ettd riskinarviointi osoittaa, ettd tdma ei aiheuta jasenvaltioiden
sisdiseen turvallisuuteen, yleiseen jarjestykseen ja kansainvalisiin suhteisiin liittyvaa vaaraa
tai uhkaa kansanterveydelle. Riskianalyysi olisi toimitettava Euroopan unionin jasenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivalle virastolle, jdljempéna *Frontex’, ja siitd olisi
raportoitava saannollisesti komissiolle ja Frontexille. Frontex voi sitten tehda riski- ja
haavoittuvuusanalyysin, jossa se arvioi, miten jasenvaltiot soveltavat ndita saannoksia.
Komissio kiinnittaa erityistd huomiota myos jarjestelméllisten rajatarkastusten mahdolliseen
lieventdmiseen tietyilld maa- ja merirajojen ylityspaikoilla kahdesti vuodessa laatimassaan
kertomuksessa Schengen-alueen toiminnasta.

Kun on kyse kolmansien maiden kansalaisten tarkastuksista maastalahddn yhteydessa,
nykyinen mahdollisuus olla tarkastamatta heitd jarjestelmallisesti yleiseen jarjestykseen ja
sisdiseen turvallisuuteen liittyvistd syistd poistuu ja sdénndsta tulee sama kuin maahantulon
yhteydessé eli heidat on tarkastettava jarjestelmallisesti tietokantoja kayttden. Schengenin
rajasaannoston liitteessd VIl olevan 5.2 kohdan mukaan rajavartijoiden hyvin tuntemat
rajatyontekijat, jotka vylittdvat rajan usein saman rajanylityspaikan kautta ja joista ei
aiemmassa tarkastuksessa ole havaittu olevan kuulutusta SIS:ssd tai kansallisessa
tietokannassa, on tarkastettava vain satunnaisesti. Namé& henkil6t on kuitenkin toisinaan
tarkastettava perusteellisesti, ilman ennakkovaroitusta ja epasaannéllisin valiajoin.



. Toimintatavan valinta

Ehdotus koskee asetuksen muuttamista, eikd mikddn muu valine kuin asetus olisi
asianmukainen.

3. KUULEMISTEN TULOKSET

Kysymys jarjestelmallisten tietokantatarkastusten aiheellisuudesta EU:n kansalaisten ja
muiden unionin lainsd&ddannén mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin
kuuluvien henkildiden ylittdessd ulkorajan on ollut asialistalla kevaasta 2014, jolloin
Brysselin juutalaismuseossa tapahtui terrori-isku ja alettiin keskustella ulkomaisten
terroristitaistelijoiden torjunnasta.

Sisdisen turvallisuuden varmistamiseksi on viimeisten puolentoista vuoden aikana jo tehty
tyota asianmukaisten, vélittomasti vaikuttavien ja tehokkaampien toimenpiteiden
toteuttamiseksi unionin nykyisen sddnnéston puitteissa. Komissio on tiiviissa yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa laatinut suosituksia ulkorajoilla tehtdvien rajatarkastusten
parantamiseksi niin, ett4 tietokantoihin tehdddn tehostetummin hakuja, tarvittaessa
jarjestelmallisesti riskinarvioinnin perusteella. Charlie Hebdoon kohdistuneiden iskujen
jalkeen on kehitetty yhteiset riski-indikaattorit neuvoston sitd pyydettya 12. maaliskuuta 2015.
Rajavartijoille jaettujen riski-indikaattoreiden avulla tarkastuksia pyritddn kohdentamaan
paremmin. Rajavartijan késikirjaan kesakuussa 2015 tehdyssé paivityksessa otettiin huomioon
edella mainitut suositukset®.

Asiasta keskusteltiin  useaan otteeseen my0ds rajatydryhméssa vuosina 2014 ja 2015.
Lokakuussa 2015 puheenjohtajavaltio Luxemburg tiedusteli kehitysta talla osa-alueella.’

Téama ehdotus on suora vastaus neuvoston 20. marraskuuta 2015 esittdméaan pyyntéon
muuttaa Schengenin rajasadnnostoa Pariisissa 13. marraskuuta 2015 tehtyjen terrori-iskujen
seurauksena.

. Perusoikeudet

Ehdotetussa muutoksessa kunnioitetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa esitettyja
perusoikeuksia ja periaatteita: oikeutta yksityis- ja perhe-eldman kunnioittamiseen (7 artikla),
henkilGtietojen suojaa (8 artikla) ja litkkumis- ja oleskeluvapautta (45 artikla). Schengenin
rajasdanndston 3 a artiklan takeita sovelletaan edelleen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotetulla muutoksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

LISATIEDOT
. Seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyt

Ehdotettu muutos koskee Schengenin rajasadnndstod, jonka taytdntéonpanoa arvioidaan
Schengenin arviointimekanismin avulla neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013" mukaisesti

5 C (2015) 3894, 15.6.2015.
6 12540/15.
! Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 péaivand lokakuuta 2013, arviointi- ja

valvontamekanismin perustamisesta Schengenin séanndstén soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 péivand syyskuuta 1998 pysyvan Schengenin arviointi- ja
soveltamiskomitean perustamisesta tekeméan péaatdksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).



(rajasdannoston 37 a artikla), rajoittamatta kuitenkaan komission asemaa perussopimusten
valvojana (SEU-sopimuksen 17 artiklan 1 kohta).

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetulla muutoksella nykyiseen 7 artiklan 2 kohtaan lisatdaan velvoite kohdistaa unionin
lainsdddanndn mukaisen vapaata liitkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluviin henkil6ihin
(eli EU:n kansalaisiin ja heidadn perheenjdseniinsg, jotka eivat ole EU:n kansalaisia)
jarjestelmallisesti tarkastuksia, joissa kéytetd&n kadonneita ja varastettuja asiakirjoja koskevia
tietokantoja ja varmistetaan, ettd kyseiset henkilot eivat uhkaa yleistd jarjestystéd ja sisdisté
turvallisuutta. Tata velvoitetta sovelletaan kaikilla ulkorajoilla (ilma-, meri- ja maarajoilla).
Jos jarjestelmallinen tietokantahakujen tekeminen kaikista unionin lainsdddannén mukaisen
vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvista henkilQistd voisi vaikuttaa
suhteettomassa maé&éarin  liikenteen sujumiseen rajalla, jdsenvaltiot voivat tehda
tietokantatarkastukset kohdennetusti edellyttden, ettd riskinarviointi osoittaa, ettd tama ei
aiheuta j&senvaltioiden sisédiseen turvallisuuteen, yleiseen jarjestykseen ja kansainvalisiin
suhteisiin liittyvaé vaaraa tai uhkaa kansanterveydelle.

Riskianalyysi olisi toimitettava Frontexille, ja siit4 olisi raportoitava saannollisesti komissiolle
ja Frontexille. Komissio kiinnittdd erityistd huomiota jarjestelmallisten rajatarkastusten
mahdolliseen lieventdmiseen kahdesti vuodessa laatimassaan kertomuksessa Schengen-alueen
toiminnasta.

Téssd ehdotuksessa vahvistetaan myos se, ettd neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2252/2004
tarkoitetut biometriset tunnisteet on tarkistettava. Kyseiselld asetuksella liséttiin kasvokuva ja
sormenjaljet EU:n kansalaisten passien turvatekijoiksi, jotta passit olisivat varmempia ja jotta
yhteys passin ja sen haltijan vélilla olisi luotettava. Taman vuoksi rajavartijoiden olisi
tarkastettava ndma biometriset tunnisteet, jos he epdilevat passin aitoutta tai sen haltijan
henkilollisyytta.

Ehdotetulla muutoksella poistetaan my0ds jasenvaltioille jatetty mahdollisuus olla
tarkastamatta kolmansien maiden kansalaisia maastalahdon yhteydessd ja ndin saatetaan
7 artiklan 3 kohdan b ja c alakohta vastaamaan olemassa olevaa velvollisuutta tarkastaa
kolmansien maiden kansalaiset maahantulon yhteydessd jarjestelmallisesti tietokantoja
kayttéen.



2015/0307 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EY) N:0 562/2006 muuttamisesta silté osin kuin on kyse tietokantojen
kayttoon perustuvien tarkastusten vahvistamisesta ulkorajoilla

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
77 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi sadadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainséatamisjérjestysté,
sek& katsovat seuraavaa:

Q) Alueella, jonka sisarajoilla ei suoriteta tarkastuksia, tarkeimpiin suojatoimiin kuuluu
edelleen ulkorajavalvonta. Sen suorittaminen on kaikkien jasenvaltioiden edun
mukaista. Tallaisen valvonnan yhtend tarkoituksena on ehkaistd jasenvaltioiden
sisdiseen turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen kohdistuvia uhkia riippumatta siit,
mista tallainen uhka on peréisin.

2) Ulkomaiset terroristitaistelijat, joista monet ovat unionin kansalaisia, osoittavat
ilmioné, ettd ulkorajoilla on valttdmatont4 vahvistaa tarkastuksia unionin kansalaisten
osalta.

3 Unionin lainsddddnnon mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin
kuuluvien henkiléiden matkustusasiakirjat olisi siksi tarkastettava jarjestelmallisesti
kayttamalla  varastettuihin,  kavallettuihin,  kadonneisiin ~ ja  mitétoityihin
matkustusasiakirjoihin liittyvid tietokantoja, etteivat henkil6t voi salata todellista
henkil6llisyyttaan.

4 Rajavartijoiden olisi samasta syystd my0s tarkastettava jarjestelmallisesti unionin
lainsdadadnndn mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien
henkil6iden tiedot kansallisista ja eurooppalaisista tietokannoista sen varmistamiseksi,
ettd he eivat aiheuta uhkaa sisaiselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle.

(5)  Tekninen kehitys antaa periaatteessa mahdollisuuden tehd& hakuja tietokantoihin
viivastyttaméattd rajanylitysprosessia, silla asiakirjojen ja henkildiden tarkastukset
voidaan toteuttaa rinnakkain. Siksi on mahdollista vahvistaa tarkastuksia ulkorajoilla
niin, ettd voidaan paremmin tunnistaa henkiltt, jotka aikovat salata todellisen
henkil6llisyytensa tai joista on tehty kuulutus turvallisuussyista tai kiinniottoa varten,
ilman kielteisia vaikutuksia henkil6ihin, jotka matkustavat vilpittéméssa mielessa.
Jarjestelmallisi& tarkastuksia olisi tehtdva kaikilla ulkorajoilla. Jos maa- ja merirajoilla
tehtavilla jarjestelméllisilla tarkastuksilla olisi kohtuuton vaikutus liikenteen
sujumiseen rajalla, jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus olla tekeméttd
jarjestelmallisia tietokantatarkastuksia, mutta ainoastaan, jos tdma perustuu
riskianalyysiin, jonka mukaan téllainen tarkastusten lieventdminen ei aiheuttaisi
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turvallisuusriskid. Tallainen riskinarviointi olisi toimitettava neuvoston asetuksella
(EY) N:o 2007/2004% perustetulle Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteisty6sta huolehtivalle virastolle, ja siitd olisi raportoitava séannollisesti
seka komissiolle etta virastolle.

Neuvoston asetuksella (EY) N:02252/2004° unioni otti kéyttéon kasvokuvan ja
sormenjaljet unionin kansalaisten passien turvatekijoind. N&ma turvatekijat on otettu
kéayttoon passien turvallisuuden parantamiseksi ja luotettavan yhteyden luomiseksi
passin ja sen haltijan vélille. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi tarkistettava ndma
biometriset tunnisteet, jos passin aitoudesta tai sen haltijan henkil6llisyydestd on
epéilyja.

Tamé asetus ei vaikuta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY™
soveltamiseen.

Jésenvaltioilla on velvollisuus maahantulon yhteydessé tarkastaa jérjestelméllisesti
kolmansien maiden kansalaisten tiedot kaikista tietokannoista. Olisi varmistettava, etta
tallaiset tarkastukset tehddén jarjestelméllisesti myds maastalahdon yhteydessa.

Taman asetuksen tavoitteessa eli tietokantojen k&yttoon perustuvien tarkastusten
vahvistamisessa ulkorajoilla erityisesti terrorismin uhkan lisdédntymisen vuoksi on kyse
siitd, ettd suojataan aluetta, jonka sisdrajoilla ei suoriteta valvontaa. Nain ollen siind on
kyse Schengen-alueen asianmukaisesta toiminnasta, jota ei voida riittdvalla tavalla
saavuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei yliteta sitd, mika
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdman asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei
sido Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska télla asetuksella kehitetdan
Schengenin sddnndstod, Tanska péattdd mainitun poytékirjan 4 artiklan mukaisesti
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvéksynyt tdmén asetuksen,
saattaako se asetuksen osaksi kansallista lainsdadantoaan.

Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sdanndston madarayksia, joihin
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu neuvoston paatéksen 2000/365/EY ! mukaisesti.
Sen vuoksi Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu tdimén asetuksen antamiseen, asetus
ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.
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Neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004, annettu 26 paivana lokakuuta 2004, Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsta huolehtivan viraston perustamisesta (EUVL L 349,
25.11.2004, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 2252/2004, annettu 13 pdivana joulukuuta 2004, j&senvaltioiden
myodntamien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoitd ja biometriikkaa koskevista vaatimuksista
(EUVL L 385, 29.12.2004, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 péivand huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).

Neuvoston paatés 2000/365/EY, tehty 29 paivana toukokuuta 2000, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan pyynndstd saada osallistua joihinkin Schengenin saanndston maarayksiin
(EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43).



(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sadnndston maarayksia, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston paatoksen 2002/192/EY* mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi osallistu
tdman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido Irlantia eika sitd sovelleta Irlantiin.

Islannin ja Norjan osalta talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin saannoston
madrayksia, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan valisessa sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin saanndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen™ ja jotka
kuuluvat neuvoston paatoksen 1999/437/EY™ 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun
alaan.

Sveitsin osalta téll4 asetuksella kehitetddn niitd Schengenin saanndston méaarayksié,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessa
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta  Schengenin  s&&nndston
taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdimiseen’® ja jotka kuuluvat paatoksen
1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston paatoksen
2008/146/EY™® 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta talla asetuksella kehitetd&dn niitd Schengenin s&annoston
maarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisesséd poytékirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
saannoston taytantddnpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen'’ ja jotka kuuluvat
paatoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston
paatoksen 2011/350/EU™ 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Schengenin tietojarjestelmdn kdyton osalta tdma asetus on vuoden 2003
liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu ja vuoden 2011 liittymisasiakirjan
4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schengenin sdannostéon perustuva tai muuten siihen
liittyva saados.

Tassé asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

12

13
14

15
16

17
18

Neuvoston paatds 2002/192/EY, tehty 28 paivanad helmikuuta 2002, Irlannin pyynnosté saada osallistua
joihinkin Schengenin sd&nndstén méaréyksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston paatds 1999/437/EY, tehty 17 péivand toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valilla ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sddnndston tdytantddnpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissaanndista (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston paatds 2008/146/EY, tehty 28 pédivand tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteisdén ja Sveitsin valaliiton valisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin saénndston
tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston paatds 2011/350/EU, annettu 7 paivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Swveitsin valaliiton valiseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnndston tdytdntddnpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valilla tehtdvan pdytakirjan tekemisesta Euroopan unionin puolesta, silta osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisdrajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19).
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Sen vuoksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006™ olisi
muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o0 562/2006 seuraavasti:

1)

”2)

b)

Muutetaan 7 artikla seuraavasti:
a) korvataan 2 kohta seuraavasti:

Unionin lainsd&ddanndn mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin
kuuluville henkil6ille tehd4d&n heidan saapuessaan maahan ja poistuessaan maasta
seuraavat tarkastukset:

tarkastetaan henkilon henkil6llisyys ja kansalaisuus sekd matkustusasiakirjan
voimassaolo ja aitous tekeméll& hakuja tietokantoihin, erityisesti:

1)  Schengenin tietojérjestelmaan;

2) varastettuja ja kadonneita matkustusasiakirjoja koskevaan Interpolin
tietokantaan;

3) kansallisiin tietokantoihin, joissa on tietoa varastetuista, kavalletuista,
kadonneista ja mitatoidyistd matkustusasiakirjoista;

tarkastetaan, myos tekemélld hakuja unionin ja kansallisiin tietokantoihin ja
erityisesti Schengenin tietojarjestelméén, ettd unionin lainsd&ddanndn mukaisen
vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvan henkilon ei katsota
muodostavan uhkaa mink&&n jasenvaltion siséiselle turvallisuudelle, vyleiselle
jarjestykselle, kansainvélisille suhteille tai kansanterveydelle.

Jos matkustusasiakirjan aitoudesta tai sen haltijan henkil6llisyydesta on epéilyjd, tarkastuksiin

on sisallyttdva neuvoston asetuksen (EY) N:o 2252/2004* mukaisesti mydnnettyihin
passeihin  ja  matkustusasiakirjoihin liitettyjen  biometristen  tunnisteiden
tarkistaminen.

Jos ensimmaisen alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuilla tarkastuksilla olisi ulkoisilla maa-

ja merirgjoilla kohtuuton vaikutus liikenteen sujuvuuteen, jésenvaltiot voivat
suorittaa ndma tarkastukset kohdennetusti jasenvaltioiden sisédiseen turvallisuuteen,
yleiseen jarjestykseen, kansainvélisiin suhteisiin tai kansanterveyteen kohdistuvaan
uhkaan liittyvien riskien arvioinnin perusteella.

Kunkin j&senvaltion on toimitettava riskinarviointinsa neuvoston asetuksella (EY)
N:0o 2007/2004 perustetulle Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteistydsta huolehtivalle virastolle ja raportoitava kohdennetusti tehtyjen
tarkastusten soveltamisesta komissiolle ja kyseiselle virastolle kolmen kuukauden
valein.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006, annettu 15 pédivanad maaliskuuta 2006,
henkil6iden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteisén saanndstdstd (Schengenin rajasadnndsto)
(EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1).



* Neuvoston asetus (EY) N:o 2252/2004, annettu 13 péivana joulukuuta 2004,
jasenvaltioiden myontdmien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoita ja
biometriikkaa koskevista vaatimuksista (EUVL L 385, 29.12.2004, s. 1).”;

b) korvataan 3 kohdan b alakohdan iii alakohta seuraavasti:

”sen tarkistaminen, myds tekemaélld hakuja unionin ja kansallisiin tietokantoihin ja
erityisesti Schengenin tietojarjestelmaén, ettd kyseisen kolmannen maan kansalaisen
el katsota muodostavan uhkaa minkaan jasenvaltion yleiselle jarjestykselle, siséiselle
turvallisuudelle tai kansainvélisille suhteille;”;

¢) poistetaan 3 kohdan c alakohdan iii alakohta.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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