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Tyota ja kasvua Euroopan tulevaisuuden hyvaksi: kansallisten
kehityspankkien rooli Euroopan investointiohjelman tukemisessa

1. Johdanto: Kansallisilla kehityspankeilla keskeinen asema Euroopan
investointiohjelman toteuttamisessa

Komissio kaynnisti 26. marraskuuta 2014 Euroopan investointiohjelman®. Kyseessa on
kokonaisvaltainen koordinoitu suunnitelma, jonka avulla on tarkoitus saada reaalitalouden
kayttoon kolmen vuoden jaksolla véhintadn 315 miljardin euron lisdinvestoinnit julkiselta ja
yksityiseltd sektorilta. Vaikka investointiohjelman toteutusvastuu on p&dosin komissiolla ja
Euroopan investointipankilla (EIP), jotka toteuttavat ohjelmaa yhdessd strategisina
kumppaneina, my0s kansallisten kehityspankkien olisi niill& olevan erityisasiantuntemuksen
ja -tietdmyksen wvuoksi osallistuttava ohjelman toteutukseen, jotta sen vaikutuksia
investointeihin, kasvuun ja tyollisyyteen voitaisiin tehostaa. Kansallisten kehityspankkien
erityisasiantuntemus liittyy etenkin paikallisiin olosuhteisiin ja paikallisiin yritys- ja
sijoittajayhteisoihin seka kansalliseen toimintapolitiikkaan ja kansallisiin strategioihin.
Sellaiset jésenvaltiot, joissa ei vield ole kansallista kehityspankkia, saattavat harkita sellaisen
perustamista. Lisaksi investointijérjestelyilld voi olla keskeinen merkitys EIP:n, kansallisten
kehityspankkien ja yksityisten sijoittajien resurssien yhdistdmisessd. Téssé tiedonannossa
annetaan selkeité ohjeita siitd, miten téllaiset pankit ja jarjestelyt olisi parasta perustaa.

Tahan mennessd kahdeksan kansallista kehityspankkia (Bulgariasta, Ranskasta, Saksasta,
Italiasta, Luxemburgista, Puolasta, Slovakiasta ja Espanjasta) on sitoutunut tarjoamaan
yhteisrahoitusta  hankkeille  ja  investointijarjestelyille.  Tdman  yhteisrahoituksen
kokonaismé&éaré on enintdan 34 miljardia euroa.

Kansallisilla kehityspankeilla on tarked merkitys pitk&n aikavalin rahoituksen tarjonnan
varmistamisessa. Ne ovat viime vuosina lisdnneet toimintaansa ja ndin pyrkineet
tasapainottamaan vaikutuksia, jotka ovat seurausta liikepankkisektorilla vélttdmattémasta
velkavivun purkamisesta. Niilld on myos tarked tehtdvd muiden kuin investointiohjelman
alaan kuuluvien EU:n rahoitusvalineiden taytantéonpanossa. Useat sellaiset jasenvaltiot,
joissa ei ole aikaisemmin ollut kansallista kehityspankkia, ovat pé&attdneet perustaa sellaisen,
ja liséksi erdat jasenvaltiot harkitsevat uuden kansallisen kehityspankin perustamista.

Euroopan talouden pitkaaikaista rahoitusta koskevasta vihreasta kirjasta® jérjestetyn
kuulemisen aikana tuotiin esiin tarve tehostaa EU:n talousarvion, Euroopan
investointipankkiryhméan (EIP-ryhmén) ja kansallisten kehityspankkien valisen synergian
hy6dyntamistéd ilmastonmuutoksen, ympariston, innovoinnin sek& sosiaalisen ja inhimillisen
padédoman kehittdmisen kaltaisilla osa-alueilla. Koska investointeja olisi lisattava viipymatta ja
koska julkisen talouden liikkumavaraa on Euroopassa keskimaarin véhan, julkisten varojen
optimaalinen kayttd on nyt tdrkedmpad kuin koskaan. Euroopan investointiohjelmassa
keskeisend ajatuksena on julkisten varojen kayton jarkeistdminen yksityisten toimijoiden
mukaan saamiseksi. Kansallisten kehityspankkien keskindisen yhteistyon ja komission ja

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille — Euroopan investointiohjelma,
COM(2014) 903 final, 26.11.2014.

2 Ks. komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan talouden pitkaaikaisesta
rahoituksesta, COM(2014) 168 final, 27.3.2014.



EIP-ryhmédn vélisen yhteistybn tehostaminen on tdmé&n vuoksi ehdoton edellytys
investointiohjelman onnistuneelle toteuttamiselle. Tama kay selkeésti ilmi myds Euroopan
strategisten investointien rahastosta (ESIR-rahasto) annetusta asetuksesta®, joka muodostaa
oikeusperustan investointiohjelman ensimmaisen osa-alueen toteuttamiselle.

Tassa tiedonannossa annetaan ohjeita niille jasenvaltioille, jotka aikovat perustaa uuden
kansallisen kehityspankin. Ohjeet perustuvat parhaisiin kéyténteisiin. Tassé tiedonannossa
esitetddn lisdksi useita keskeisid periaatteita, joita olisi noudatettava kansallisten
kehityspankkien sekd& EIP-ryhmén ja komission Vélilld investointiohjelman ja etenkin
investointijarjestelyjen puitteissa tehtdvassa yhteistyossd. Tassa selvennetddn myos sita,
miten investointijarjestelyihin osoitetut kansallisten kehityspankkien rahoitusosuudet olisi
késiteltavd  kansantalouden  tilinpidossa ja  millaista  menettelyd  sovelletaan
yhteisrahoitusosuudessa olevaan valtiontukiosuuteen.

2. Kansallisten kehityspankkien perustaminen

2.1 Perusteet kansallisten kehityspankkien perustamiselle

Kansallinen kehityspankki madaritelladn tassd tiedonannossa ESIR-asetuksen 2 artiklan 3
kohdan mukaisesti oikeussubjektiksi, joka harjoittaa ammattimaista rahoitustoimintaa ja jolle
jasenvaltio tai jasenvaltion keskus-, alue- tai paikallistason yhteisé on antanut tehtavéksi
toteuttaa kehittdmis- tai edistdmistoimia. Tdma& madritelmé kattaa organisaatiomuodoltaan
hyvin erilaisia kansallisia kehityspankkeja, jotka tarjoavat maakohtaisiin tarpeisiin sovitettuja
kehitystd tukevia tuotteita. Kansallisen kehityspankin  perustamisesta ja sen
organisaatiomuodosta paattad kukin jasenvaltio itse.

Tarkein taloudellinen perustelu kansallisen kehityspankin perustamiselle on se, ett4
markkinoiden toimintapuutteet saattavat vahentdad investointeja ja ndin hidastaa tulevaa
kasvua enemmén kuin on talouden kannalta tehokasta, ja julkista tehtdvéa hoitava laitos
pystyy yksityisid toimijoita paremmin korjaamaan tallaiset toimintapuutteet.

Markkinoiden toimintapuutteet voivat johtua i) epasymmetrisestd informaatiosta, ii)
ulkoisvaikutuksista tai iii) markkinavoimista (heikko Kilpailu). Ne vaikuttavat seka
investointien kysyntaan ettd tarjontaan. Tyypillisid esimerkkejé ovat i) lainojen sdanndstely ja
suuret tuottovaatimukset, jotka johtuvat siitd, ettd toteutuskelpoisten investointihankkeiden
valinta aiheuttaa pankeille suuria kustannuksia (esimerkiksi pk-yrityssektorilla), ii)
investointivaje tietyilla aloilla, joilla investoinnit saattavat hyodyttada myos kilpailijoita ja
joihin kuuluvat muun muassa tutkimus ja kehitys, infrastruktuuri, koulutus ja ymparisto, iii)
riittdmaton rahoituspalvelujen tarjonta, joka johtuu sulautumien, kilpailijoiden markkinoilta
poistumisen tai muiden tehokkaan kilpailun esteiden aiheuttamasta keskittymisesta. EU:ssa
erityisend ulkoisvaikutuksena on rajat ylittdvien hankkeiden markkinoiden yhdentymisté
edistdva vaikutus.

Joihinkin  edelld  mainittuihin ~ markkinoiden toimintapuutteisiin  voidaan puuttua
kehityspankkien toimilla tai muilla toimintamekanismeilla. Esimerkiksi kehityspankki voi

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/1017, annettu 25 paivana kesakuuta 2015, Euroopan
strategisten investointien rahastosta, Euroopan investointineuvontakeskuksesta ja Euroopan
investointihankeportaalista seké asetusten (EU) N:o 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta —
Euroopan strategisten investointien rahasto (EUVL L 169, 1.7.2015, s. 1).



parantaa investointirahoituksen tarjontaa sellaisilla osa-alueilla, joilla on markkinapuutteita.
Rakennepolitiikka sen sijaan soveltuu paremmin tilanteisiin, joissa on kyse kannattavien
hankkeiden toteutusympériston parantamisesta (sen avulla voidaan esimerkiksi lisata
oikeusvarmuutta, yksinkertaistaa hallintomenettelyja ja alentaa tuotantokustannushintoja).
Saantelyn uudistaminen ja rakenneuudistukset ovat sen vuoksi erottamaton osa
investointiohjelmaa. Kansallisen kehityspankin perustaminen ei tee tarpeettomiksi
valttaméattdomia uudistuksia.

Kansallisella tasolla on jo toiminnassa useita julkisia laitoksia. Suurimpiin laitoksiin kuuluvat
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW, Saksa), Bpifrance (Ranska), Caisse des Dépots et
Consignations (CDC, Ranska), Cassa Depositi e Prestiti (CDP, Italia), Instituto de Crédito
Oficial, (ICO, Espanja) ja askettain perustetut Green Investment Bank ja British Business
Bank (Yhdistynyt kuningaskunta). Nama laitokset tarjoavat rahoitusta tarkeimmille aloille ja
investoivat hankkeisiin sellaisilla innovatiivisilla ja ympéristdd séastavilla aloilla ja
sosiaalialoilla, joilla on havaittu markkinoiden toimintapuutteita. Kansallisia kehityspankkeja
on dskettain perustettu myos Portugalissa, Irlannissa, Kreikassa ja Latviassa.

2.2 Kansallisen kehityspankin perustamisessa noudatettavat yleisperiaatteet

Kansalliset kehityspankit voivat markkinoiden toimintapuutteita korjaamalla edistda
hyvinvointia. Niiden toiminnalla voi kuitenkin olla my6s kielteisia sivuvaikutuksia. Tdman
vuoksi tarvitaan tarkoitukseen soveltuvia toimintaperiaatteita sen varmistamiseksi, etta
tallaiset kielteiset sivuvaikutukset voidaan ehkaistd. Naihin sivuvaikutuksiin kuuluvat muun
muassa seuraavat:

e vakuuden antajina oleville julkisyhteistille aiheutuneet tappiot, jotka ovat seurausta
riittdmattomasti katettujen riskien takaamisesta;

e investointien véaranlainen kohdentaminen, joka on seurausta poliittisesta puuttumisesta
niiden kohdentamiseen;

o tehottomien markkinarakenteiden tai sellaisten alojen yllapitdminen, joilla on
ylikapasiteettia, tai vaikeuksissa olevien yritysten tukeminen;

e yksityisen sektorin rahoittajien syrjayttdminen, mika jarruttaa rahoitusalan kehitysté.

Kansallisten kehityspankkien lainsdadannollisella ja oikeudellisella kehykselld seka niiden
hallintarakenteella on ratkaisevan tarked merkitys ndiden riskien ehk&isemisesséd ja sen
varmistamisessa, ettd kansallisista kehityspankeista saadaan mahdollisimman paljon hydtya®.
Kansallisessa, alueellisessa ja paikallisessa lainsdadédnnossa sek&d  kansallisten
kehityspankkien perussédannoissa olisi sen vuoksi otettava huomioon nykyiset parhaat
kéytanteet:

e Kansallisten kehityspankkien perussadannoissd maarataan yleensa selkeésti, ettd pankkien
on keskitettdvd toimintansa aloille, joilla on laajalle levinneitd markkinoiden
toimintapuutteita ja joilla liikepankkien ja muiden yksityisten rahoittajien toiminta ei
tdman vuoksi ole riittavaa. Lisdksi kohdeyritysten tasolla olisi varmistettava tasapuoliset

* Ks. valtionyhtididen hallinnointi- ja ohjausjirjestelmii koskevat OECD:n suuntaviivat “Guidelines on
Corporate Governance of State-owned Enterprises”, 2005.



toimintaedellytykset etenkin sellaisilla markkinoilla, joilla valtioyhtiot Kkilpailevat
yksityisyritysten kanssa, jotta véltetddn markkinoiden vaaristymat.

Markkinoiden vaaristymisen valttamiseksi olisi varmistettava, ettd jokainen uuden
kansallisen kehityspankin toimenpide ja jokainen uusi kohdeala tai uusi rahoitusvéline on
perusteltu. T&ssd voidaan kayttdd apuna riippumatonta ennakkoarviointia, jossa
tarkastellaan kansallisen kehityspankin toimenpiteen kohteena olevaa markkinoiden
toimintapuutetta, toimenpiteen suhteellista vaikuttavuutta ja tehokkuutta sek& olemassa
olevien (yksityisten ja julkisten) rahoituskanavien ja niiden rahoitusvalineiden
markkinavuorovaikutusta, jotka kansallisen kehityspankin on tarkoitus ottaa kayttoon.
Erityistd huomiota voidaan lisaksi kiinnittdd tarpeeseen virtaviivaistaa toimia ja vélttaa
paallekkaisyyksida muiden rahoitusvaihtoehtojen kanssa seka tarpeeseen hallinnoida
yhteyksid nykyisiin  tukijarjestelmiin.  Riippumattomalla jalkiarvioinnilla autetaan
todentamaan tulokset, jotka ennakkoarvioinnissa on saatu aloitteen tarjoamasta liséarvosta.
Kun kansalliset kehityspankit toimivat markkinoilla, joilla toimii jo liikepankkeja,
rahoitusmarkkinoiden  tasapuolisten  toimintaedellytysten  sailyttdmistd  voidaan
kokemusten mukaan edesauttaa, jos kansallinen kehityspankki jakelee tuotteitaan
valillisesti liikepankkisektorin kautta. Tallainen tiivis vuorovaikutus yksityissektorin
kanssa voi tarjota kansalliselle  kehityspankille  mahdollisuuden  mukauttaa
tuotevalikoimansa markkinoilla olevien puutteiden kannalta tarkoituksenmukaiseksi.
Lisaksi se tarjoaa kehityspankille mahdollisuuden antaa myonteisia viesteja sellaisten
hankkeiden luottokelpoisuudesta, jotka eivdt kuulu pankkien tavanomaisen
investointipolitiikan piiriin, ja ndin saada liikkeelle yksityista rahoitusta kohdealoillaan
ilman, ettd tdmé& aiheuttaa yksityisen sektorin toimijoiden syrjaytymisen. Talla tavoin
voidaan varmistaa, ettd jalleenlainauksesta huolehtivat liikepankit véalittavat kaikki hyodyt
reaalitalouteen lopullisille edunsaajille.

Kokemus on osoittanut, ettd kansalliset kehityspankit toimivat parhaiten silloin kun ne
keskittyvat taloudellisesti kannattaviin hankkeisiin ja niiden toiminta on riittdvan
kannattavaa (joskin niiden oman padoman kustannukset ovat yksityisen toimijan vastaavia
kustannuksia pienemmat). Nain ne pystyvét toimimaan taloudellisesti vakaalta pohjalta
ilman julkisyhteisdjen tekemia jatkuvia padomanlisayksia (suurin osa voitoista séilytetaan
kehityspankissa tulevan lainanantokapasiteetin  kasvattamiseksi). Avoimuutta ja
vastuullisuutta koskevat korkeatasoiset normit samoin kuin ammattijohto ja tarvittava
riippumattomuus ovat tarkeitd kansallisen kehityspankin maineelle markkinoilla. Tata
mainetta voidaan edelleen parantaa riippumattoman erillisen yhteisén toteuttamalla
vakavaraisuusvalvonnalla.

Kansallisen kehityspankin johtokunnan vastuulla oleva johdon strateginen ohjaus ja
seuranta edellyttdd vaikutusvaltaa, péatevyyttd, rehellisyyttd, vastuullisuutta ja
puolueettomuutta.  Varmistamalla, etteivdt johtokunnan jdsenet voi  kuulua
toimeenpanevaan johtoon, tehostetaan johtokunnan harjoittamaa valvontaa. Vaikka
kansallisen kehityspankin kehitystoimille tarvitaan yleensa hallintoneuvoston hyvéksynté
ja kehityspankilla on ndin yhteys julkisyhteisdjen sektoriin, joka on edustettuna
hallintoneuvostossa, kansallisen kehityspankin varsinaisen pankkitoiminnan johtamisesta
vastaa ammattijohto eiké kyseiseen toimintaan kohdisteta poliittista ohjausta.

Asianmukaisella riskinhallinnalla ja siséisen valvonnan menettelyilla estetddn kansallisten
kehityspankkien johtokuntia tekemasta sellaisia rahoitukseen ja organisaatioon liittyvié
paatoksia, joihin liittyy riskeja.



Uudet kansalliset kehityspankit voivat hyOtyd jo toimintansa vakiinnuttaneiden
kehityspankkien kokemuksesta monin tavoin ja ndin saada apua edelld mainittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Useat viime aikoina perustetut kansalliset kehityspankit, kuten
Portugalissa perustettu kehitysrahoituslaitos Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A.
ja lIrlannissa perustettu SBCI ovat tehneet epévirallista yhteisty0td maansa muiden
kansallisten kehityspankkien kanssa.

Liséksi EIP:n ja kansallisten kehityspankkien olisi oltava valmiit antamaan kaytt6on
Euroopan investointineuvontakeskuksen asiantuntemus jakaakseen tietdmystd ja parhaita
kaytanteita investointineuvontakeskuksen toiminta-aloilla. Kansalliset kehityspankit voivat
kayttdd investointineuvontakeskusta myos mahdollisten asiakkaidensa ja sidosryhmiensa
paikallisena palvelupisteend nopeuttaakseen hankkeiden valmistelua. Lisdksi EIP:n ja
kansallisten  kehityspankkien  olisi  oltava valmiit toteuttamaan mééraaikaisia
henkildstovaihtoja, jotka voivat olla tarkeé valine uuden kansallisen kehityspankin taitotiedon
kehittamisessa®.

2.3. Valtiontuen soveltuvuus sisamarkkinoille

Kansalliset kehityspankit ovat useimmissa tapauksissa laitoksia, joita valtio rahoittaa tai
tukee. Niill& on ndin kilpailuetu yksityisen sektorin markkinatoimijoihin ndhden. Niiden varat
ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa® tarkoitettuja valtion varoja ja niiden
toimenpiteet katsotaan valtiontueksi, jos kaikki 107 artiklan 1 kohdassa mainitut edellytykset
tayttyvat. Kuten edelld on todettu, kansallisten kehityspankkien toiminnan tarkeimpéna
taloudellisena perusteena olisi oltava se, ettd ne tarjoavat rahoitusta osa-alueilla, joilla
markkinoiden toimintapuutteet johtavat siihen, ettei yksityisiltd toimijoilta ole saatavissa
riittdvasti rahoitusta, tai joilla ei ole lainkaan tarjolla yksityistd markkinarahoitusta. EU:n
valtiontukisdaannot perustuvat tdhan samaan periaatteeseen. Niiden tarkoituksena on
varmistaa, ettd kansallisten kehityspankkien toimenpiteet on kohdennettu oikein niin, ettd
niilla korjataan markkinoiden toimintapuutteita ja ndin edesautetaan talouden ja rahoitusalan
kehitystd siten, ettd samalla varmistetaan, ettei markkinoilla synny véaristymid, etteivat
yksityiset toimijat syrjaydy ja ettei tuella pidetd toiminnassa sellaisia yrityksia, jotka olisivat
ilman tukea poistuneet markkinoilta.

Kun on kyse uusien kansallisten kehityspankkien perustamisesta, niiden toiminnan
tarkoituksesta ja toiminta-alasta ja niiden p&&omittamisesta, komissio arvioi ndiden
osatekijoiden yhteensopivuutta valtiontukisdantdjen kanssa viimeaikaisen paatdskéaytantonsa
mukaisesti. Komissio on askettdin antanut paatokset asioissa, jotka koskevat Yhdistyneessa
kuningaskunnassa perustettuja kehityspankkeja Green Investment Bank’ ja British Business
Bank®, Portugalissa perustettua  kehitysrahoituslaitosta  Instituigdo  Financeira de
Desenvolvimento, S.A.° ja Latviassa perustettua kehityslaitosta Latvian Single Development
Institution'®. Naissa paatoksissa on korostettu voimakkaasti sitd, ettd kansallisen

® Edell4 luetelluista toimenpiteista on sovittu EIP:n ja kansallisten kehityspankkien yhteisessd, Euroopan
investointiohjelmaa valmistelevassa tydryhmadssd, jonka toimintaan komissio osallistui.

® Sill4, miten kansalliset kehityspankit luokitellaan kansallisessa tilinpidossa (ks. kohdat 2.4 ja 3.3), ei ole 107
artiklan 1 kohdan soveltamisen kannalta merkitysté.

7 SA.33984 (2012/N), EUVL C 370, 30.11.2012, s. 2.

8 SA.36061 (2014/N), EUVL C 460, 19.12.2014, s. 1.

% SA.37824 (2014/N), EUVL C 5, 9.1.2015, s. 1.

19°SA. 36904 (2014/N), ei viela julkaistu.



kehityspankin on keskityttavd toiminnassaan sellaisiin aloihin, joilla on laajalle levinneita
markkinoiden toimintapuutteita ja joilla kaupalliset rahoittajat, yleensa pankit, eivat tdmén
vuoksi tarjoa rahoitusta riittdvasti. Nain véltetddn se, ettd kansallisten kehityspankkien
lainanantopolitiikka johtaa yksityisten investointien syrjaytymiseen.

Komissio on katsonut, ettd osallistuminen EU:n keskitetysti hallinnoituihin
rahoitusvélineisiin  kuuluu kansallisten kehityspankkien toiminnan alaan. Esimerkiksi
Yhdistyneessa kuningaskunnassa perustetun British Business Bankin toiminta-alaan kuuluu
osallistuminen EU:n keskitetysti hallinnoituihin  rahoitusvélineisiin ja EIP-ryhman
toteuttamiin ohjelmiin. Latviassa perustettu Latvian Single Development Institution toimii
valtiontukisaantdjen mukaisesti myds rahoituksen vélittdjand ohjaamalla rahoitusta eteenpéin
EIP-ryhmén, Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) ja muiden kansallisten
kehityspankkien, kuten Kreditanstalt fir Wiederaufbaun (KfW) Kkaltaisten kansainvélisten
rahoituslaitosten yhteisrahoitteisista hankkeista ja ohjelmista.

Askettain toteutetun valtiontukien valvonnan uudistamisen yhteydessa kayttoon otetuilla
parannuksilla helpotetaan sellaisen hyvin suunnitellun tuen kasittelyd, joka on kohdennettu
markkinoilla havaittuihin toimintapuutteisiin ja yhteisen edun mukaisiin tavoitteisiin ja
vadristad vahiten kilpailua (ns. hyva tuki)**. Komissio on tdman vuoksi katsonut kansallisille
kehityspankeille myonnettya valtiontukea koskevissa viimeaikaisissa paatoksisséan, etta
markkinoiden toimintapuutteista ei endd ole tarpeen laatia ennakkoon yksityiskohtaista
taloudellista analyysia silloin kun on kyse toimista, jotka ovat vahamerkityksista tukea
koskevien asetusten? mukaisia tai kuuluvat ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalaan®® tai
ovat sellaista valtiontukea, joka on hyvéksytty erityisten valtiontukisuuntaviivojen
mukaisesti. Muissa tapauksissa tukitoimenpiteen tarpeellisuus osoitettiin markkinoiden
toimintapuutteista ennakkoon tehdylla tutkimuksella. Kansallisten kehityspankkien olisi
lisdksi noudatettava valtiontukisédéntoja, joita sovelletaan lopullisiin edunsaajiin. Esimerkiksi
vaikeuksissa olevia yrityksida ei pitdisi tukea kuin sellaisissa tapauksissa, joissa se on
nimenomaisesti sallittua, ts. tuen olisi oltava pelastamis- ja rakenneuudistustukea koskevien
suuntaviivojen mukaista’®. Paatoksissaan komissio on suhtautunut mydnteisesti tapauksiin,
joissa kansalliset kehityspankit ovat toimineet rahoituksen vélittdjien kautta vahentéékseen
riskid yksityisten rahoittajien syrjaytymisestd ja syrjinnastd. Talloinkin olisi kuitenkin
varmistettava, etté lopulliset edunsaajat saavat kaikki tuen hyodyt.

1 Komission tiedonanto: "EU:n valtiontukiuudistus”, COM(2012) 209 final, 8.12.2012. Lisétietoja saatavilla
osoitteessa:

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html

12 Komission asetus (EU) N:0 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen, EUVL L 352, 24.12.2013, s. 1; komission asetus (EU)
N:0 1408/2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
vahdmerkityksiseen tukeen maatalousalalla, EUVL L 352, 24.12.2013, s. 9; komission asetus (EU)
N:o 717/2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
vahamerkityksiseen tukeen kalastus- ja vesiviljelyalalla, EUVL L 190, 28.6.2014, s. 45.

3 Komission asetus (EU) N:0 651/2014, annettu 17 paivéana kesikuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti, EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1;
komission asetus (EU) N:o 702/2014, annettu 25 péivana kesakuuta 2014, tiettyjen maa- ja metsatalousalan ja
maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisdamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti, EUVL L 193, 1.7.2014, s. 1.

" EUVL C 249, 31.7.2014, s. 1.



Komissio on viimeaikaisessa paatoskaytannossaan sallinut markkinapohjaiseen hinnoitteluun
perustuvan politiikan yleensa takaustiedonannon®®, viitekorkoja koskevan tiedonannon™® tai
yhtélaisin ehdoin tehtdvia investointeja koskevien periaatteiden mukaisesti, jotta valtetdén
markkinoiden vaaristymat. British Business Bankin tapauksessa esimerkiksi sijoituskohteena
olevan yrityksen olisi osoitettava kansalliselle kehityspankille, ettei se ole pystynyt
hankkimaan rahoitusta markkinoilta. Kansallisten kehityspankkien kaupallinen toiminta on
kuitenkin erotettu niiden kehitystoiminnasta toimien ristiintukemisen vélttdmiseksi.

Komission viime aikoina antamissa hyvaksymispaatoksissa on tarkistuslauseke, jossa
edellytetdan tilanteen uudelleenarviointia neljastd seitsemé@an vuoden valein. Tallainen
markkinoiden toimintapuutteiden ja uuden kansallisen kehityspankin toiminta-alan
uudelleenarviointi on tarpeen, jotta voidaan ottaa huomioon talouden ja markkinoiden kehitys
ja néin myos markkinoilla esiintyvien toimintapuutteiden kehitys. Tilanne voidaan arvioida
uudelleen myds aikaisemmin, jos jasenvaltio sitd pyytdd. Esimerkiksi Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan perustetun  Green Investment Bankin alkuperdistd toiminta-alaa
laajennettiin, jotta se voisi investoida alkuperdisten kohdealojensa liséksi eréille muille aloille
ja tarjota lisarahoitusta'’. Vastaavasti Portugaliin perustetusta kehitysrahoituslaitoksesta
(Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A.) annetussa péatoksessd todetaan, ettad
Portugalin hallitus aikoo laajentaa laitoksen toiminta-alaa kattamaan my6s monenvaélisten
rahoituslaitosten ja muiden kansallisten kehityspankkien rahoittaman jalleenlainauksen.

Komissio on myods selventédnyt British Business Bankia koskevassa padtoksessaan, etta
pelkk&dd olemassa olevien yhteisGjen ja/tai toimintojen uudelleenryhmittelyd ilman, ettd
tuloksena oleva yhteisd saa lisdpddomaa tai liséa julkista rahoitusta, pidetddn jasenvaltion
sisdisend hallinnollisena uudelleenorganisointina, eikd siihen sen vuoksi sovelleta
ilmoitusvelvollisuutta.

Jasenvaltioita, jotka aikovat perustaa uuden kansallisen kehityspankin, kehotetaan ottamaan
yhteyttd  komissioon jo suunnittelun alkuvaiheessa, jotta voitaisiin  helpottaa
valtiontukisaantoihin  siséltyvan, SEUT-sopimuksen 108  artiklassa  asetetun
taytantoonpanokiellon noudattamista.

2.4 Julkisyhteiséjen sektoriin kuuluvan ja sen ulkopuolisen kansallisten
kehityspankkien anto- ja ottolainauksen tilastollinen kasittely vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaisesti

Kansallisen kehityspankin 2.1-2.3 jaksossa asetetut yleisvaatimukset tdyttavd anto- ja
ottolainaus tilastoidaan  yleensd  julkisyhteisfjen  sektorin  ulkopuolella, koska
lainanantopéatokset tehdaan erillddn julkisyhteisoistda markkinaehdoin ja kansallisten
kehityspankkien hallintoelinten j&senet ovat julkisyhteisOistd riippumattomia. Nama
vaatimukset tayttavat kansallisten kehityspankkien toimet jaavat sen vuoksi EU:n vakaus- ja
kasvusopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle edelld mainituin ehdoin.

Jos sita vastoin rahoituspaatokset edellyttavat julkisyhteison hyvaksyntdé tai asianomaisten
hallintoelinten (kuten kehityspankin johtokunnan) jasenet ovat valtion virkamiehia tai

15 EUVL C 155, 20.6.2008, s. 10.
18 EUVL C 14, 19.1.2008, s. 6.
17 SA.37554, EUVL C 210, 4.7.2014, s. 1.



toimivat muutoin julkisyhteisfjen ohjauksessa, kansallisesta kehityspankista tulee
konserninsisédinen rahoitusyhtié ja se on luokiteltava julkisyhteisdjen sektoriin
kansantalouden tilinpidossa. Yksityiskohtaista ohjeistusta kansallisten kehityspankkien
késittelysta kansantalouden tilinpidossa on Eurostatin Euroopan kansantalouden tilinpito- ja
aluetilinpitojarjestelmassa (EKT 2010)*, EKT 2010:n taytantoonpanoa koskevassa julkisen
talouden alijddmiéd ja valtion velkaa késittelevéssd kasikirjassa ("Manual on Government
Deficit and Debt”)* ja jasenvaltioille annetussa erityisohjeistuksessa®.

3. Kansallisten kehityspankKkien yhteistyo ja investointijirjestelyjen
merkitys Euroopan investointiohjelman yhteydessa

TEKSTIKEHYS 1:

Tah&n mennessd seuraavat kahdeksan maata ovat ilmoittaneet osallistuvansa ESIR-hankkeeseen kansallisten
kehityspankkiensa (tai vastaavien laitosten) kautta: Bulgaria, Slovakia, Puola, Luxemburg, Ranska, lItalia,
Espanja ja Saksa. Naist4 kahdeksasta kansallisesta kehityspankista vain Luxemburgin kansallinen kehityspankki
luokitellaan julkisyhteis6jen sektoriin. Slovakian kahden laitoksen, Bulgarian laitoksen, Espanjan laitoksen ja
Bpifrancen luokituksesta keskustellaan parhaillaan.

Liséksi Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti heindkuussa, ettd se aikoo tarjota takauksia (8,5 miljardia euroa (6
miljardia puntaa)) ESIR-infrastuktuurihankkeiden yhteisrahoitusta varten Yhdistyneessa kuningaskunnassa.
Yhdistyneen kuningaskunnan rahoitusosuutta ei kuitenkaan kanavoida kansallisen kehityspankin kautta.

Kansallisten kehityspankkien kautta kanavoitavat tdhdn mennessa ilmoitetut kansalliset rahoitusosuudet ovat
seuraavat:

e Bulgaria, kesédkuu 2015, 100 miljoonaa euroa, Bulgarian Development Bank

e Slovakia, kesdkuu 2015, 400 miljoonaa euroa, Slovensky Investicny Holding ja Slovenskd Zaru¢na a
Rozvojova Banka

e Puola, huhtikuu 2015, 8 miljardia euroa, Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) ja toinen julkinen laitos
Polish Investments for Development (PIR)

e  Luxemburg, huhtikuu 2015, 80 miljoonaa euroa, Société Nationale de Crédit et d’Investissement (SNCI)
e Ranska, maaliskuu 2015, 8 miljardia euroa, Caisse des Dépots (CDC) ja Bpifrance (BPI)

e ltalia, maaliskuu 2015, 8 miljardia euroa, Cassa Depositi e Prestiti (CDP)

e  Espanja, helmikuu 2015, 1,5 miljardia euroa, Instituto de Crédito Oficial (ICO)

e  Saksa, helmikuu 2015, 8 miljardia euroa, Kfw.

3.1 EIP:n ja kansallisten kehityspankkien valinen yhteistyo

Kansallisilla kehityspankeilla on tdydentdvan tuotevalikoimansa ja maantieteellisen
kattavuutensa ansiosta tarke& merkitys Euroopan investointiohjelman toteuttamisessa. Vaikka

18 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925693/K S-02-13-269-EN.PDF

19 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5937189/K S-GQ-14-010-EN.PDF/c1466fde-141c-418d-
b7f1-eb8d5765aald

% http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-member-states




kansallisille kehityspankeille annetaan ESIR-asetuksessa mahdollisuus osallistua suoraan
ESIR-rahaston toimintaan, ne ovat tdhdn mennessd ilmaisseet selkedsti tekevénsa
mieluummin yhteistyOta investointijarjestelyjen ja yksittdisten hankkeiden tasolla. Liséksi
ESIR-asetuksessa saddetddn, ettd kansalliset kehityspankit voidaan ottaa EIP:n ESIR-
rahastolta saaman takauksen piiriin, joka on myonnetty EU:n ESIR-rahastolle antaman
vastatakauksen nojalla.

EU:n talous- ja rahoitusasioiden neuvoston (Ecofin) syyskuussa 2014 esittdman pyynnon
mukaisesti perustetun, EIP-ryhmén ja kansallisten kehityspankkien yhteistyon tehostamista
késittelevan tyoryhmén ehdotuksissa on otettu huomioon edelld mainitut kansallisten
kehityspankkien nédkemykset. Tyoryhma kehottaa kayttdmaan joustavia yhteistydmuotoja.
Samalla se toteaa kuitenkin, ettd EIP:n toiminta ja kansallisten kehityspankkien toiminta
tdydentévat osin toisiaan ja ettd kansalliset kehityspankit voivat tuoda yhteistydhon lisdarvoa
paikallisten olosuhteiden, yritys- ja sijoittajayhteisdjen sekd kansallisen toimintapolitiikan ja
strategioiden tuntemuksensa ansiosta. Yhteisty6ta voidaan tehdd sekd kahden- etta
monenvaliselta (esimerkiksi investointijarjestelyihin perustuvalta) pohjalta. Molemmissa
yhteistydbmuodoissa keskeisend tavoitteena on yksityisten resurssien hankkiminen
vipuvaikutuksen avulla.

Sellaisiin rahoitustuotteisiin, joiden osalta yhteisty6td voitaisiin tehdd, kuuluvat hanketason
yhteisrahoituksen lisdksi muun muassa riskinjakotuotteet, joilla katetaan vakuudettomasta
luotonannosta ja muista riskipitoisemmista rahoitusmuodoista aiheutuvia riskeja, seka
yhteiset arvopaperistamisjérjestelyt, riskipagdomarahastot ja muut sijoitusrahastot ja -
jarjestelyt.

Rahoitusyhteistyoté olisi tdydennettdvd neuvontapalveluja ja henkilostovaihtoja koskevalla
yhteisty6lla, jotta parhaat kéytdnteet saataisiin leviaméan kaikkiin laitoksiin, myds uusiin ja
pienempiin kansallisiin kehityspankkeihin.

Rahoitusyhteistyolld voitaisiin vahentaa hallinnollisia rasitteita ja yhtendistdad toimintaa ja
néin lisatd synergiaa EIP:n ja kansallisten kehityspankkien valilld&. Tdéma saattaisi johtaa
esimerkiksi due diligence -menettelyjen vastavuoroiseen tunnustamiseen.

3.2 Investointijarjestelyihin perustuva yhteisty6

Kansallisten kehityspankkien ja EIP:n valistd yhteistyotd voitaisiin edistdd muun muassa
investointijarjestelyjen avulla. Investointijarjestelyilld tarkoitetaan lahinnd sellaisia
yhteissijoitusjérjestelyja, jotka on strukturoitu niin, ettd niiden avulla voidaan hankkia
investointeja useampaan hankkeeseen (yksittdisten hankkeiden sijaan).
Investointijarjestelyilla kootaan yhteen investointihankkeita, véhennetddn transaktio- ja
tiedotuskustannuksia seka tehostetaan sijoittajien vélista riskinjakoa.

Investointijarjestely voi olla erityisrahoitusyhtié, hoidettu tili, sopimusperusteinen
yhteisrahoitus- tai riskinjakojarjestely tai mill4 tahansa muulla tavoin luotu jarjestely, jonka
kautta yhteis6t kanavoivat rahoitusosuuden useiden investointihankkeiden rahoittamiseksi.
Investointijarjestelyt voivat olla kansallisia tai alueellisia jérjestelyjd, joihin on koottu useita
investointihankkeita tietyn jasenvaltion alueella, tai useita maita kattavia tai alueellisia
jarjestelyja, joihin on koottu hankkeista tietylld maantieteellisella alueella kiinnostuneita
kumppaneita useista jasenvaltioista, tai kolmansista maista tai temaattisia jarjestelyjd, joihin
on koottu tietyn alan investointihankkeita.
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Hyvin suunnitelluilla jarjestelyilla on mahdollista houkutella investointeja yksityisilta
institutionaalisilta sijoittajilta, kuten eldkerahastoilta, ja ndin lisata julkisilla varoilla aikaan
saatavia vaikutuksia.

Kéytdssa on jo useita monenvélisid jarjestelyjd, joita voitaisiin kehittdd edelleen. Tallaisiin
kuuluvat muun muassa Marguerite-infrastruktuurirahasto®, Euroopan
energiatehokkuusrahasto (EEEF)? ja Euroopan Kaakkois-Eurooppa-rahasto (EFSE)Z.
Jokaisella néistd rahastoista on joukko paasijoittajia, joihin kuuluvat muun muassa EIP ja
seuraavat kansalliset kehityspankit: CDC, KfW, CDP, ICO ja PKO Bank Polski SA.
Paasijoittajien lisdksi rahastoilla on myds vaihtelevassa maarin yksityissijoittajia, jotka
investoivat seké rahaston ettd yksittdisten jérjestelysta tuettavien hankkeiden tasolla. Nama
jarjestelyt yhdistavat nain useilta rahoittajilta perdisin olevia varoja ja sijoittavat ne
monipuoliseen hankesalkkuun rahaston kohdealoilla. Vaikka edelld esimerkkeind mainitut
jarjestelyt ovat oikeushenkil6itd, investointijarjestelyt voidaan toteuttaa myds
sopimusperusteisina kayttdmalla osallistujien valisia yhteisrahoitus- ja riskinjakosopimuksia.

Koska investointijarjestelyissd ensimmaiset sijoittajat ovat julkisia elimid ja jarjestelyja
hallinnoidaan riippumattomasti, niilla voidaan houkutella merkittdvid investointeja
institutionaalisilta sijoittajilta ja mahdollisesti my6s valtion omistamilta sijoitusyhtitilta.
ESIR-rahastosta voidaan tarvittaessa myontda lisdvakuusjarjestelyjd, joilla véahennetdén
yksittdisten hankkeiden tai salkkujen riskeja ja helpotetaan ndin yksityisten yhteissijoittajien
osallistumista.

Euroopan investointineuvontakeskus voisi tarjota teknistd apua investointijarjestelyjen
perustamisessa. Kansallisia kehityspankkeja ja EIP:td kannustetaan nykyisen kaytdnnon
mukaisesti pyrkimaan mahdollisimman hyvaén synergiaan EU:n politiikkatavoitteiden kanssa
tekemalla yhteisty6td komission yksikdiden kanssa jo prosessin alkuvaiheessa.

3.3 Investointijarjestelyjen tilastollinen kasittely vakaus- ja kasvusopimusta
sovellettaessa

Investointijarjestelyjen kasittely vakaus- ja kasvusopimusta sovellettaessa riippuu ensinnakin
Eurostatin kyseisille jarjestelyille antamasta tilastoluokituksesta. Tilastolliseen késittelyyn eli
siihen, kirjataanko erat julkisyhteisbjen taseeseen vai jatetddnkd ne sen ulkopuolelle,
sovelletaan samoja Eurostatin séantojé, joita sovelletaan myos kansallisiin kehityspankkeihin
(EKT 2010 ja siihen liittyvat edelld 2.4. jaksossa mainitut asiakirjat). Investointijarjestelyt,
jotka ovat oikeushenkil6itd, voitaisiin katsoa erityista tarkoitusta varten perustetuiksi
yksikoiksi eli erillisyhtidiksi.

Yleisesti ottaen erillisyhtiiden katsotaan kuuluvan julkisyhteisgjen sektoriin, jos ne ovat
julkisyhteisjen perustamia tai jos ne palvelevat julkisyhteison yksikkdd. Jos
investointijarjestelyssa on useita osuudenomistajia tai rahoittajia, jarjestelyn asema riippuu
siitd yhteisosta tai niistd yhteisoistd, jotka kansantalouden tilinpidon sdantéjen mukaan
valvovat jarjestelya.

2! http://www.marguerite.com/
% hitp://www.eeef.lu/
% http://www.efse.lu/
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Jos kansallinen kehityspankki luokitellaan julkisyhteisGjen sektoriin tai sen toiminnot
ohjataan edelleen julkisyhteisdjen sektorin kautta, tarkein ratkaistava kysymys on, mik& on
erillisyhtion perustanut ja sitd valvova yhteiso.

Né&in ollen tapauksissa, joissa investointijarjestelyyn osallistuvat sijoittajat ovat padasiassa
yksityisié sijoittajia ja muita kuin konserninsisdisia rahoitusyhtigitd ja joissa julkisyhteiso ei
muulla tavoin valvo erillisyhtiota, erillisyhtio luokitellaan erittdin  todennakdisesti
julkisyhteisdjen tilinpitoon kuulumattomaksi. Vastaavasti tapauksissa, joissa julkisyhteiso
(suoraan tai julkisyhteison valvoman konserninsisdisen rahoitusyhtion kautta epéasuorasti) on
vahemmistosijoittajana eikd muulla tavoin valvo erillisyhtittg, erillisyhtio jatetdan yleensa
kyseisen (ja muiden) julkisyhteistjen taseen ulkopuolelle.

Jos erillisyhtio on sellaisista kansallisista kehityspankeista muodostuvan ryhmén yhteisessé
maaraysvallassa, joita ei luokitella julkisyhteisdjen sektoriin ja jotka eivét ole julkisyhteisdjen
(tai yksittaisen julkisyhteison) tai yksityisten yhteisdjen ja/tai EIP:n ohjauksessa, ja jos
erillisyhtio sijoittaa eri maihin temaattiselta pohjalta, se luokitellaan erittdin todennakdisesti
julkisyhteisdjen sektorin ulkopuolelle.

ESIR-asetuksen hyvéksymisajankohtana komissio julkaisi seuraavassa esitetyn lausuman,
joka koskee kertaluonteisten rahoitusosuuksien arviointia ESIR-aloitteen yhteydessa vakaus-
ja kasvusopimuksen taytantodnpanemiseksi:**

”Jasenvaltioiden kertaluonteisia rahoitusosuuksia, jotka joko jasenvaltio suorittaa tai
julkisyhteisdjen sektoriin luokitellut taikka jasenvaltion puolesta toimivat kansalliset
kehityspankit suorittavat ESIR-rahastoon tai investointiohjelman toteuttamiseksi
perustettuihin aihekohtaisiin tai usean maan kattaviin investointijarjestelyihin, olisi
lahtokohtaisesti pidettava neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97M1 5 artiklassa ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1467/97!? 3 artiklassa tarkoitettuina kertaluonteisina toimenpiteina,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta vakaus- ja kasvusopimuksen taytantéonpanoon liittyvia
neuvoston oikeuksia.”

Néin ollen jasenvaltioiden maksuosuudet monenvalisiin investointijarjestelyihin olisi yleensa
katsottava vakaus- ja kasvusopimuksessa tarkoitetuiksi kertaluonteiseksi toimenpiteiksi
tallaisiin toimenpiteisiin sovellettavien luokitteluperusteiden mukaisesti. Talla tulkinnalla ei
rajoiteta julkisen talouden valvontaa koskevia vakaus- ja kasvusopimuksen maarayksia.
Kertaluonteisilla toimenpiteilld on lisdksi operatiiviseen toimintaan liittyvid etuja, joihin
kuuluvat muun muassa salkun parempi hajauttaminen ja mittakaavaedut.

24 Ks. ESIR-asetuksen johdanto-osan 10 kappale.

[ Neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97, annettu 7 paivana heindkuuta 1997, julkisyhteisdjen rahoitusaseman
valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1).
2] Neuvoston asetus (EY) N:0 1467/97, annettu 7 paivana heindkuuta 1997, liiallisia alijaamia koskevan
menettelyn tdytantédnpanon nopeuttamisesta ja selkeyttamisesta (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

12



3.4 Valtiontukisaannot

Kansallisten kehityspankkien perustamista koskevien 2.3 jaksossa kuvattuun komission
paatoskaytantoon perustuvien yleisperiaatteiden lisdksi komissio on valtiontukien
valvontatehtdvansé hoitamiseksi sitoutunut ottamaan kaytton nopeutetun menettelyn, jolla
on tarkoitus varmistaa, ettd sen arviointi, ovatko ESIR-rahastosta rahoitettaviin hankkeisiin
osoitetut kansalliset yhteisrahoitusosuudet valtiontukisdantdjen mukaisia, saadaan paatokseen
kuuden viikon kuluessa jasenvaltion toimittaman téydellisen ilmoituksen vastaanottamisesta.

3.5 Synergian aikaansaaminen EIP:n, kansallisten kehityspankkien ja EU:n
valineiden valilla

Komissio toteuttaa yhd suuremman osuuden EU:n talousarviosta kayttdmalla
rahoitusvélineitd, joilla tdydennetdén perinteistd avustuksina myonnettya tukea, jotta julkisilla
varoilla saataisiin aikaan mahdollisimman suuri vaikutus reaalitalouteen.

EU:n talousarviovaroja kehityspankkien myontamiin lainoihin yhdistavia rahoitusvalineitd
ovat muun muassa COSME-ohjelman kaltaiset pk-yritysten tukiohjelmat, Horisontti 2020 -
puiteohjelmaan  kuuluva InnovFin, Verkkojen Eurooppa -valineeseen kuuluvat
rahoitusvélineet sekd Erasmus+-ohjelma. Nailla valineilld on pystytty saavuttamaan niihin
investoiduille julkisille varoille tavoitteeksi asetettu vipuvaikutus. Kansalliset kehityspankit
voisivat tulevaisuudessa hyodyntaa tallaisia valineitd nykyista laajemmin.

Vuodet 2014-2020 kattavan, EU:n monivuotisen rahoituskehyksen mukaan kehityslaitokset
voivat osallistua Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) tuen jakamiseen
toteuttamalla kansallisten ja alueellisten viranomaisten toimia tdydentévid toimia. ERI-
rahastojen tuki kattaa muun muassa riskinjakovalineiden, (osittaisten) lainatakausten, oman
padoman ehtoisten sijoitusten ja valirahoituksen kaltaisia rahoitusvélineitd. Kun ERI-
rahastojen varoja kaytetddn luottojen ja riskipddoman tarjontaan avustusten sijasta,
saavutetaan kaksi péaasiallista etua. Ensinndkin talloin voidaan saada aikaan vipuvaikutus,
jonka ansiosta jokaisella ERI-rahastoista myonnetylla eurolla voidaan saada aikaan useiden
eurojen arvosta lainoja tai oman padoman ehtoista rahoitusta. Lisdksi taloudellisen
elinkelpoisuuden vaatimuksella varmistetaan, ettd niukat resurssit kohdennetaan tehokkaasti.
Komissio on kehittdnyt joukon ennalta suunniteltuja kayttGvalmiita rahoitusvalineitd, jotta
entistd suurempaa osaa ERI-rahastojen varoista voitaisiin kdyttaa entistd yhdenmukaisemmin.
Hallintoviranomaisia kannustetaan kayttdmaan n&itd valineitd toimenpideohjelmissa ja
hyodyntdmaan tassa kansallisten kehityspankkien entista laajempaa toiminta-alaa.

Liséksi komissio valmistelee konkreettisia teknisia ratkaisuja, joiden avulla ESIR-rahoitus ja
ERI-rahastojen rahoitus voidaan yhdistdd. ESIR-rahastosta voitaisiin ensinnakin tukea
kansallisen ja alueellisen tason rahoitusvélineitd, joihin voitaisiin mahdollisesti yhdistaa tukea
ERI-rahastoista. Toiseksi ERI-rahastoista voitaisiin tukea suoraan hankkeiden suunnittelua ja
toteuttamista (ERI-rahasto-ohjelman séantdjen ja siihen sovellettavien
tukikelpoisuuskriteerien mukaisesti)®. Vaihtoehtoisesti ERI-rahaston ohjelmista voitaisiin
osoittaa rahoitusta investointijarjestelyyn. Téassa tapauksessa varoja hallinnoitaisiin yhtena
kokonaisuutena, mutta ne eriytettéisiin kattamaan eri osa-alueita sen varmistamiseksi, etta

%% \/astaavanlaisia jarjestelyja voitaisiin kayttaa myos ESIR-rahastoon kuuluvassa pk-yritysten
osajarjestelmassa, jolla tuetaan pk-yritysrahoituksesta muodostuvia salkkuja.
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ERI-rahastoihin sovellettavia sddnnoksié ja asetusta (EU) N:o 1303/2013 voidaan noudattaa.
Tallaisessa tapauksessa EIP:n / Euroopan investointirahaston (EIR) odotettaisiin yhdessé
ESIR-rahastoista osoitettavan tuen kanssa osallistuvan investointijérjestelyn rahoittamiseen
kun taas ERI-rahastojen rahoitusosuus ohjattaisiin rahoitusvalineen kautta.

Kansalliset kehityspankit voivat EU:n keskitetysti hallinnoimien rahoitusvélineiden
tapauksessa toimia (EIP:n ja EIR:n tavoin) EU:n varainhoitoasetuksen®® muodostaman
oikeusperustan nojalla yhteisoing, joille EU on siirtanyt tehtavid. Ne voivat kuitenkin toimia
tallaisina yhteis6ina vain siltd osin kuin niilla on kansainvalisen toiminnan ja rajat ylittavat
toimet mahdollistava kansallinen s&éntelykehys. Jotta kansalliset kehityspankit voisivat
keskittyd markkinoiden toimintapuutteiden korjaamiseen, niitd kannustetaan toimimaan
konsortioina ja  osallistumaan kansainvalisiin  yhteisrahoitustoimiin.  Kansallisten
kehityspankkien on ndin mahdollista ottaa itselleen entistd kattavampi rooli seka keskitetysti
hallinnoitujen EU-ohjelmien etta ERI-rahastojen tapauksessa.

4. Paitelmat

Sellaisilla yhdessd toteutettavilla toimilla, joissa hyddynnetddn EIP:n, kansallisten
kehityspankkien ja yksityisten sijoittajien toimien toisiaan taydentdvad luonnetta, voidaan
saavuttaa investointiohjelman tavoitteena oleva véhintddn 315 miljardin euron julkisten ja
yksityisten liséinvestointien saaminen reaalitalouden kaytt6on seuraavien kolmen vuoden
aikana. Edelld olevissa jaksoissa on esitetty perustelut sille, miksi kansallisten
kehityspankkien olisi kaikissa jasenvaltioissa osallistuttava laajalti investointiohjelman
toteutukseen. Sellaiset jasenvaltiot, joissa ei vield ole kansallista kehityspankkia, saattavat
haluta harkita sellaisen perustamista tdssé esitettyjen periaatteiden mukaisesti. Liséksi
investointijarjestelyilla voi olla keskeinen merkitys EIP:n, kansallisten kehityspankkien ja
yksityisten sijoittajien resurssien yhdistamisessd. Kansalliset kehityspankit voisivat kehittdé
valmiuksiaan téssé esitettyjen parhaiden kayténteiden avulla, mikd parantaisi myés niiden
kykyé tehda yhteistyotd. EIP:n johtama yhteinen tydryhmd, jonka toimintaan myos komissio
osallistuu, on jo tehnyt tarkeitd ehdotuksia yhteisista investointijarjestelyistd, tietdmyksen
vaihdosta ja neuvontatyOstd. Tastd entistd syvemmaélle menevasta yhteistyostd voisi ajan
myo6ta kehittyd yhdennetty julkisten investointipankkien jarjestelmé, jonka toiminta perustuisi
toimiviksi havaittuihin tuotteisiin ja kaikissa jasenvaltioissa sovellettaviin parhaisiin
kéytanteisiin. Vuosina 2017/2018 ESIR-rahaston toiminnasta tehtdvan arvioinnin yhteydessa
voidaan tarkastella kansallisten kehityspankkien ja EIP:n valisen sekd kansallisten
kehityspankkien keskinéisen yhteistyon kehitysté.

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012, annettu 25 paivana lokakuuta 2012,
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosadanndista ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002 kumoamisesta, EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
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Alustava aikataulu
4. heindkuuta 2015: ESIR-asetus tulee voimaan.

Viimeistadn 1. lokakuuta 2015: kansalliset kehityspankit saavat ensimmaéiset ESIR-rahastosta
myoOnnetyt takaukset.

1. lokakuuta 2015: ensimmaiset investointijarjestelyt perustetaan.
30. kesakuuta 2018: ESIR-rahaston investointiohjelma valmistuu.

Kesédkuun 2018 jalkeen: ESIR-rahastosta tehd&an arviointi, joka kattaa myos kansallisten
kehityspankkien roolin ja niiden keskindisen yhteistyon.
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