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(Tiedotteet)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDOTTEET

NEUVOSTO

Ehdotus Neuvoston piitelmit eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen globaalista ulottuvuudesta

(2014/C 28/03)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

KATSOO SEURAAVAA:

1. Bolognan julistuksella, joka annettiin 19. kesiakuuta 1999,
perustettiin hallitustenvalinen prosessi, jonka tarkoituksena
on luoda Euroopan unionin voimakkaasti tukema eurooppa-
lainen korkeakoulutusalue (EHEA). Bukarestissa huhtikuussa
2012 kokoontuneet korkea-asteen koulutuksesta vastaavat
osallistujamaiden ministerit hyvaksyivit Mobility for Better Le-
arning strategy 2020 -strategian eurooppalaista korkeakoulu-
tusaluetta varten, ja se on erottamaton osa korkea-asteen
koulutuksen kansainvilistimispyrkimyksia (?).

2. Kolmansien maiden kansalaisten opiskelua, opiskelijavaihtoa,
palkatonta harjoittelua tai vapaaehtoistyota varten tapahtuvan
maahanpidsyn edellytyksistd 13. joulukuuta 2004 annetussa
neuvoston direktiivissi 2004/114/EY (?) todetaan, ettd yhtei-
son koulutusalan tavoitteisiin kuuluu markkinoida koko Eu-
rooppaa merkittdvand yleissivistdvin ja ammatillisen koulu-
tuksen alan osaamiskeskuksena.

3. Kolmansien maiden kansalaisten erityisestdi maahanpdasyme-
nettelystd tieteellistd tutkimusta varten 12. lokakuuta 2005
annetulla neuvoston direktiivilli 2005/71/EY (*) on saman-
kaltainen tavoite: tehdd yhteisostd houkuttelevampi eri puol-
ilta maailmaa tulevien tutkijoiden kannalta ja edistdid EU:n
asemaa kansainvalisend tutkimuksen keskuksena.

4. Bolognan prosessiin osallistuvien maiden ministereiden Lon-
toossa toukokuussa 2007 pidetyssi kokouksessa hyviksy-
missd kansainvilisessd strategiassa (*) korostetaan, ettd eu-
rooppalaisen korkeakoulutusalueen on oltava avoin ja hou-
kutteleva muiden maanosien kannalta ja ettd on tehostettava
korkeakoulutusyhteisty6td ja -vuoropuhelua Euroopan ulko-
puolisten maiden kanssa.

1) Bukarestin tiedonanto, 27.4.2012, s. 3.

()

(3 EUVL L 375, 23.12.2004, s. 12.

() EUVL L 289, 3.11.2005, s. 15.

(*) Eurooppalainen korkeakoulualue maailmanlaajuisessa toimintaympé-
ristossa.

5. Eurooppalaisen  koulutusyhteistyon strategisista puitteista
12. toukokuuta 2009 annetuissa neuvoston pddtelmissd ko-
rostettiin, ettd korkea-asteen koulutuksen nykyaikaistamiseen
tihtddvien jisenvaltioiden pyrkimysten tukemiseksi olisi py-
rittdva tiiviiseen synergiaan Bolognan prosessin kanssa erityi-
sesti laadunvarmistusta, tutkintojen tunnustamista, liikku-
vuutta ja avoimuutta edistdvien vilineiden osalta.

6. Kesdkuussa 2010 vahvistetussa, dlykéstd, kestdvaa ja osallis-
tavaa kasvua koskevassa Eurooppa 2020 -strategiassa (°) ase-
tettiin nimenomaiseksi tavoitteeksi koulutustason parantami-
nen erityisesti nostamalla korkea-asteen tai vastaavan tason
tutkinnon suorittaneiden nuorten osuus vihintdin 40 pro-
senttiin vuoteen 2020 mennessa.

7. Korkea-asteen koulutuksen kansainvilistymisestd 11. touko-
kuuta 2010 annetuissa neuvoston padtelmissd (°) korostettiin,
ettd kansainviliset yhteistydohjelmat ja poliittiset vuoropuhe-
lut kolmansien maiden kanssa korkeakoulutuksen alalla mah-
dollistavat osaamisen vapaamman liikkuvuuden ja edistavit
lisaksi eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen laadun ja
kansainvalisen aseman parantamista, tutkimuksen ja inno-
voinnin kannustamista, liikkkuvuuden ja kulttuurienvilisen
vuoropuhelun tehostamista sekd kansainvalistd kehitystd
EU:n ulkoisen politiikan tavoitteiden mukaisesti.

8. Oppimiseen liittyvad liikkuvuutta koskevasta vertailuarvosta
28. ja 29. marraskuuta 2011 annetuissa neuvoston pddtel-
missd () otettiin kdyttoon tavoite, jonka mukaan vuoteen
2020 mennessé olisi EU:ssa keskimddrin vahintadan 20 pro-
sentilla korkeakoulututkinnon suorittaneista oltava takanaan
ulkomailla suoritettu korkea-asteen koulutukseen liittyva
opiskelu- tai harjoittelujakso (tyoharjoittelujaksot mukaan lu-
kien).

9. Korkea-asteen  koulutuksen nykyaikaistamisesta 28. ja
29. marraskuuta 2011 annetuissa neuvoston pédtelmissd ol-
tiin tyytyvadisid komission aikomukseen kehittdd EU:n

() EUCO 13/10.

() EUVL C 135, 26.5.2010, s. 12.
() EUVL C 372, 20.12.2011, s. 31.
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kansainvalisen korkeakoulutuksen strategia, jonka tavoitteena
on lisitd kansainvalistd tiedotusta ja nakyvyyttd ja yhdessd
kumppanien kanssa lujittaa suhteita ja tehostaa voimavarojen
luomista korkea-asteen koulutuksen alalla;

JA OTTAEN HUOMIOON:

puheenjohtajavaltion Vilnassa 5. ja 6. syyskuuta 2013 jarjest-
min konferenssin Eurooppalainen korkea-asteen koulutus maailmas-
sa, jossa korostettiin, ettd jasenvaltioiden ja korkeakoulujen on
kehitettava kattavia kansainvalistymisstrategioita, joilla

— parannetaan eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen laa-

tua ja kilpailukykyd;

— mennddn lilkkuvuutta pidemmalle ja otetaan opetussuunni-
telmien ja opetus- ja oppimisprosessien rakenteessa ja sisil-
10ssd entistd enemman huomioon globaali ulottuvuus (titd
kutsutaan usein “kotikansainvalistymiseksi”);

— tavoitetaan suurempi madaré erilaisia opiskelijoita, kun yhdis-
tellddn uudet digitaaliset resurssit ja perinteisemmat opetus-
ja oppimismuodot samalla korkeaa laatua ylldpitden;

— vahvistetaan kehitysyhteistyotd strategisten kumppanuuksien
ja valmiuksien kehittdimisen avulla;

PANEE KIINNOSTUNEENA MERKILLE:

— komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
Eurooppalainen korkea-asteen koulutus maailmassa ('); ja

— komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
Avoin koulutus: innovatiivisia opetus- ja oppimismahdollisuuksia
kaikille uuden teknologian ja avointen oppimisresurssien avulla (?);

TOTEAA SEURAAVAA:

1. Korkea-asteen koulutus on keskeisessd asemassa kansalaisten
yhteiskuntaan sitoutumisen, itsensd toteuttamisen ja ilmaisu-
kyvyn kannalta ja merkittdvad osatekija dlykkddn, kestdvin ja
osallistavan yhteiskunnan sekd yksilon vaurauden ja talous-
kasvun edistdmisessd. Yksiloiden kansainvilinen liikkuvuus ja
globaalin ulottuvuuden sisillyttiminen korkea-asteen koulu-
tusohjelmiin voivat edelleen vauhdittaa titd kehitysta.

2. Euroopan korkea-asteen koulutusjdrjestelmien vahvuus on
niiden korkeatasoisessa koulutuksessa ja tutkimuksessa, oppi-
laitosten moninaisuudessa ja niiden tuessa yhteistyolle silloin,
kun se tuo lisdarvoa. Esimerkkejd tdstd ovat yhteis- ja kak-
soistutkinto-ohjelmat, tohtorikoulut ja -opinnot sekd kansain-
viliset kumppanuudet.

3. Nykyisessi taloustilanteessa korkea-asteen koulutuksella sekd
korkea-asteen ammattikoulutuksella on tirkei rooli, silli ne

12453[13.
14116/13 + ADD 1.

—_——
==

vahvistavat Euroopan tutkimus- ja innovointivalmiuksia ja
varmistavat korkeatasoiset inhimilliset resurssit, joita Eu-
rooppa tarvitsee kyetikseen tarjoamaan tyopaikkoja, talous-
kasvua ja vaurautta.

4. Tutkinnon suorittaneiden osaaminen ei aina vastaa tyémark-
kinoiden ja yhteiskunnan muuttuvia tarpeita, ja sekd julkiset
ettd yksityiset tyonantajat raportoivat tyomarkkinoiden vaa-
timusten ja tyontekijoiden taitojen valisestd epdsuhdasta ja
vaikeuksista 16ytdd oikeanlaisia tyontekijoitd osaamistalouden
tarpeisiin vastaamiseksi.

5. EU:n vieston vanhenemisella on tulevina vuosikymmenind
todennakoisesti suuri vaikutus, koska jatkuvasti alhaiset syn-
tyvyysluvut voivat pahentaa eurooppalaisten tydnantajien ko-
kemaa osaamisvajetta.

6. Korkeakouluilla on osaamisen ja innovoinnin ldhteind myos
sosiaalinen vastuu edistdd inhimillistd kehitystd ja yhteistd
hyviid niin kansallisella tasolla kuin maailmanlaajuisesti.

KATSOO, ETTA:

1. Kansainvilisten opiskelijoiden, tutkijoiden ja muun henkilos-
ton aktiivinen osallistuminen Euroopan korkeakouluissa, ta-
loudellisen ja organisatorisen tuen antaminen sekd opiskeli-
joiden ettd opetushenkiloston kansainviliselle liikkuvuudelle
samoin kuin lisitoimet opetussuunnitelmien kansainvalistd-
miseksi voivat auttaa opiskelijoita hankkimaan globaalien
tyomarkkinoiden edellyttimaid osaamista.

2. Jasenvaltiot ja Euroopan korkeakoulut ovat EUn tuella edis-
tyneet merkittdvasti valtioiden rajat ylittavdd laadunvarmis-
tusta ja patevyyksien vastavuoroista tunnustamista koskevien
mekanismien kehittdmisessd Bolognan prosessin puitteissa,
esimerkiksi Enic- ja Naric-verkkojen sekd Erasmus Mundus-
ja Tempus-ohjelmien avulla.

3. Avointen oppimisresurssien (OER), avointen opetusohjelmis-
tojen (OCW) ja verkossa avointen massakurssien (MOOC-
kurssit) maailmanlaajuinen tarjonta on kansainvilinen kehi-
tyssuunta, jolla voi olla merkittavid vaikutuksia korkeakoulu-
tusjdrjestelmiin ja joka voi avata mahdollisuuksia globaalin
rajat ylittdvin yhteisty6n innovatiivisille muodoille.

KEHOTTAA NAIN OLLEN JASENVALTIOITA TEKEMAAN TARPEEN
MUKAAN YHTEISTYOTA KORKEAKOULUJEN KANSSA OTTAEN
HUOMIOON NAIDEN ITSENAISYYDEN JA PITAEN TAVOITTEENA:

1. Toteuttaa yhteistyossd asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa
kokonaisvaltaisia, kansainvilistymiseen tdhtddvid strategisia
lahestymistapoja, jotka kattavat kolme paiasiallista osa-aluet-
ta:

a) opiskelijoiden ja henkiloston likkkuvuus,
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b) opetussuunnitelmien ja digitaalisen oppimisen kansainva-
listiminen,

c) strateginen yhteistyd, kumppanuudet ja valmiuksien kehit-
taminen.

2. Edistad opiskelijoiden kaksisuuntaista kansainvalistd liikku-
vuutta tutkintoa tai opintosuorituksia varten sekd tarjota
mahdollisuuksia henkiloston liikkuvuuteen Euroopan ja kol-
mansien maiden vililli muun muassa

i) varmistamalla, ettd kansainvilistymisstrategioissa on vah-
vana osatekijind opiskelijoiden, tutkijoiden ja muun hen-
kiloston liikkuvuus ja ettd sen tueksi perustetaan laatujar-
jestely, johon voi sisdltyd muun muassa ohjaus- ja neu-
vontapalveluja;

—_
=
=

perustamalla kolmansien maiden kanssa yhteistd etua pal-
velevia kaksisuuntaisia liikkuvuusjdrjestelyjd, joissa huo-
lehditaan sopivasta tasapainosta fyysisen ja virtuaalisen
liikkuvuuden sekd EUthun suuntautuvan ja EU:sta ulos-
pdin suuntautuvan liikkuvuuden vililld, joihin kuuluu
runsaasti eri oppiaineita ja joissa painotetaan tarpeen mu-
kaan aloja, joilla esiintyy osaamisvajetta;

iii) tukemalla kansainvalisesti lifkkuvien opiskelijoiden, tutki-
joiden ja muun henkiloston ulkomailla hankkimien opin-
tosuoritusten, tutkintojen, patevyyksien ja osaamisen tun-
nustamista kansallisen lainsddddnnén ja kdytinnon mu-
kaisesti;

vahvistamalla keskittymistd oppimistuloksiin sekd johdon-
mukaisuutta EU:n avoimuusvilineiden, kuten eurooppa-
laisen opintosuoritusten ja arvosanojen siirtojirjestelman,
tutkintotodistuksen liitteen, eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen, ja laadunvarmistusmenetelmien kanssa; ja

=

nopeuttamalla tutkimusta ja opiskelua varten tapahtuvan
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksida koskevien direktiivien ehdotetun uudel-
leenlaadinnan etenemista.

=

. Edistdd kotikansainvalistymistd ja digitaalista oppimista, jotta
my6s EU:n opiskelijoiden valtaenemmistolls, joka ei osallistu
fyysisiin litkkuvuustoimiin, on mahdollisuus kehittad kansain-
vilisyystaitoja, muun muassa

i) huolehtimalla siitd, ettd korkea-asteen koulutuksessa on
korkealaatuinen palvelujdrjestelmd ja opiskelijapalveluja,
jotka vastaavat opiskelijoiden tarpeita;

ii) hyodyntamailld tehokkaasti korkeakoulujen henkiloston
kansainvilistd kokemusta ja osaamista ja kannustamalla
heité osallistumaan korkealaatuisten kansainvalisesti suun-
tautuneiden opetussuunnitelmien kehittimiseen seké liik-
kuvuustoimiin osallistumattomien ettd liikkuvien opiske-
lijoiden hyviksi;

iii) jarjestamalld opiskelijoille, tutkijoille ja muulle henkilos-
tolle enemmin mahdollisuuksia kielitaidon kehittdmiseen
etenkin opettamalla isintdmaan kieltd henkildille, jotka
osallistuvat muulla kuin omalla didinkielellidn pidetyille
kursseille; ndin pyritddn saamaan mahdollisimman suuri

hyoty Euroopan kielellisesti monimuotoisuudesta sekd
opiskelijoiden, tutkijoiden ja muun henkiloston integroi-
tumisesta isantdmaahansa;

iv) tarjoamalla laajemmat mahdollisuudet yhteistyossd tapah-
tuvaan kansainviliseen verkko-oppimiseen ja selvittimalld
tieto- ja viestintdtekniikan ja avoimien oppimisresurssien
kdyttod uudenlaisten toteutustapojen kehittdmiseksi pyr-
kien lisddmddn saatavuutta, kansainvilistimidn opetus-
suunnitelmia ja helpottamaan uudenlaisten kumppanuuk-
sien luomista.

4. Edistad kumppanuuksien luomista sekd Euroopan sisilld ettd

sen ulkopuolella pyrkien vahvistamaan koulutuksen, tutki-
muksen ja innovoinnin institutionaalisia valmiuksia muun
muassa

i) tarjoamalla yrittdjyyteen ja innovointiin kannustavia ope-
tussuunnitelmia, jotka myos edistdvdt siirrettdvid taitoja,
sekd luomalla mahdollisuuksia kansainviliseen harjoitte-
luun tehden laheistd yhteistyotd EU:ssa ja sen ulkopuolella
toimivien tyonantajien kanssa;

i) edistdimalld keskittymistd kunkin korkeakoulun erityisiin
vahvuuksiin ja painopisteisiin, milld varmistetaan julkisten
investointien tehokkuus ja vaikuttavuus;

i) puuttumalla yhteis-, kaksois- ja monitutkinto-ohjelmien
kehittdmisen ja toteuttamisen tielld vield oleviin esteisiin
ja parantamalla laadunvarmistukseen ja tutkintojen rajat
ylittdvddn tunnustamiseen sovellettavia sidnnoksid;

=

kannustamalla jasenvaltioiden kansainvilistymisstrategioi-
den ja EU:n kehitysyhteistyopolitiikan véliseen johdonmu-
kaisuuteen ottamalla huomioon tasapuolisuuden ja
kumppanimaan omavastuullisuuden periaatteet sekd kor-
keakoulujen tarpeet;

=

hyodyntamalli ~ kolmansien maiden korkeakoulujen
kanssa tehtdvan yhteistyon lahettildind toimivien, niistd
maista tulevien opiskelijoiden, tutkijoiden ja muun hen-
kiloston kokemuksia;

vi

=

rohkaisemalla korkeakouluja laatimaan omia kattavia
kansainvalistymisstrategioitaan ottaen huomioon, ettd
luonteeltaan monialainen kansainvilistyminen sivuaa
kaikkia yliopistoeldiman alueita, kuten tutkimusta, opetus-
ta, johtamista, hallintoa ja palveluja, sekd tukemalla kor-
keakoulujen pyrkimyksia.

ON TYYTYVAINEN KOMISSION AIKOMUKSEEN:

1. Tukea jdsenvaltioiden ja korkeakoulujen pyrkimyksid noudat-

taa kattavia strategisia lahestymistapoja kansainvalistymisessd
ja kayttad tilaisuuksia kansainviliseen korkeakouluyhteisty6-
hon Erasmust- ja Horisontti 2020 -ohjelmien puitteissa muun
muassa

i) antamalla Erasmus+-ohjelman kautta lisdd rahoitustukea
kolmansiin maihin tai kolmansista maista EU:hun suun-
tautuvaan opiskelijoiden ja muun henkiloston liikkkuvuu-
teen sekd Horisontti 2020 -ohjelmaan kuuluvien Marie
Sktodowska-Curie -toimien kautta tutkijoiden kolmansiin
maihin tai kolmansista maista suuntautuvaan liikkuvuu-
teen;
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ii) tukemalla kansainvilisid korkeakoulujen yhteenliittymid
yhteisten maisterintutkintojen (vilineend Erasmust) ja toh-
torintutkintojen (vdlineend Marie Sklodowska-Curie -toi-
met) kehittdmisessa ja tarjoamalla opiskelijoille ja tutkija-
opiskelijoille mahdollisuus saada korkeatasoisia apurahoja
ja stipendeja;

iii) tukemalla korkea-asteen koulutuksen strategisia yhteistyo-
ja innovointikumppanuuksia, joihin voisi kuulua EU:n ja
kolmansien maiden korkeakoulujen vilisid valmiuksien
kehittdmiseen tdhtddvid kumppanuuksia.

. Pyrkid yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa lisidméddn euroop-
palaisen korkea-asteen koulutuksen houkuttelevuutta ja teke-
méddn tunnetuksi sen moninaisuutta kaikkialla maailmassa
muun muassa

i) parantamalla laatua ja avoimuutta, edistimilld rajat ylit-
tdvid laadunvarmistusmenetelmid ja edistimalld tutkinto-
jen, opintosuoritusten ja tunnustamisjirjestelmien ver-
tailtavuutta kansainvilisen yhteistyon ja vuoropuhelun
avulla;

—_
=
=

parantamalla akateemisen liikkuvuuden laatua tehostetulla
korkea-asteen koulutusta koskevalla Erasmus-peruskirjalla,
esimerkiksi antamalla korkeakouluille itsearviointiin ja
seurantaan liittyvid ohjeita;

iii) edistamalld asiaankuuluvissa tapauksissa ja korkeakoulu-
jen autonomiaa kunnioittaen uuden moniulotteisen ja

kansainvilisen, korkeakoulujen vertailtavuutta helpotta-
van avoimuusvilineen (U-Multirank) kayttod;

iv

-

tukemalla yhteistyotd jasenvaltioiden vililld ja alan kan-
sallisten markkinointitoimistojen ja entisten opiskelijoiden
yhdistysten kesken jakamalla tietoa sekd kdynnistimalld ja
koordinoimalla yhteisid toimia, joiden tavoitteena on
markkinoida Eurooppaa huippuluokan kohteena opiskeli-
joille ja tutkijoille, esimerkiksi opiskelijamessujen avulla ja
suunnittelemalla yhteisida markkinointivélineita.

3. Edistdd innovointiin ja kehitystyohon liittyvdd korkeakoulu-

tusyhteistyotd EU:n ja sen globaalien kumppaneiden valilla
muun muassa

i) kdymilld kahden- ja monenvilistd politiikkkavuoropuhelua
keskeisten kansainvilisten kumppaneiden kanssa EU:n ul-
koisten politiikkojen mukaisesti;

ii) tekemalld tunnetuksi Euroopan innovaatio- ja teknologi-
ainstituuttia ja sen osaamis- ja innovaatioyhteisoja port-
tina kansainviliseen innovaatio-, tutkimus- ja korkeakou-
lutusyhteistyohon, jolla voidaan tarttua yhteiskunnallisiin
haasteisiin;

iii

=

tukemalla ja parantamalla ndytt66n perustuvaa paatok-
sentekoa kansainvilisen koulutuksen alalla tutkimuksen,
tilastotietojen keruun ja analysoinnin sekd asiantuntijoi-
den kanssa kdytivin vuoropuhelun avulla.
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