28.6.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C200/1

II

(Tiedonannot)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDONANNOT

EUROOPAN KOMISSIO

KOMISSION TIEDONANTO
Suuntaviivat valtiontuesta ympiristénsuojelulle ja energia-alalle vuosina 2014-2020

(2014/C 200/01)

Sisillysluettelo

JOHDANTO . . 2
1. SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT . . . . . . .. e e e 3
1.1 Soveltamisala . . . . . L 3
1.2 Suuntaviivojen soveltamisalaan kuuluvat tukitoimenpiteet . . . . . . ... Lo 5
1.3 Madritelmat . . .. 5
2. YMPARISTO- JA ENERGIATUKI, JOSTA ON ILMOITETTAVA . . ... ...................... 10
3. ARVIOINTI TUEN SOVELTUVUUDESTA SISAMARKKINOILLE PERUSSOPIMUKSEN 107 ARTIKLAN 3 KOHDAN

C ALAKOHDAN NOJALLA . . . . o 11
3.1 Yhteiset arviointiperiaatteet . . . . . . . ... e e e e e 11
3.2 Sisaimarkkinoille soveltuvuutta koskevat yleiset sddnnokset . . . .. ... Lo L L L 12
3.3 Tuki uusiutuvista lahteistd perdisin olevalle energialle . . . . .. .. ... ... .. .. .. L L L. 23
3.4 Energiatehokkuustoimenpiteet, mukaan lukien sihkén ja ldimmén yhteistuotanto sekd kaukolimmitys ja kauko-

JAEhAYtys . e 28
3.5 Tuki resurssitehokkuuden edistimiseen ja erityisesti tuki jitehuoltoon . . . ... ... ... .. ... ... .. 30
3.6 Tuki hiilidioksidin talteenotolle ja varastoinnille (CCS) . . . . . . . . .. . 31
3.7 Ympiristoverojen alennuksena tai ympéristoveroista vapautuksena myonnettavd tuki ja tuki, joka myonnetddn

alennuksina maksuista, joilla rahoitetaan uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon tukemista . .. ... .. 32
3.8 Tuki energiainfrastruktuurille . . . . . L 36
3.9 Tuotannon riittdvyyttd edistavd tuki . . . . .. L L 38
3.10 Pidstokauppajdrjestelmien muodossa mydnnettdvd tuki ... ... L. Lo 41
3.11 Yritysten uudelleensijoittamiseen myonnettava tuki . . . .. L Lo e 41
4. ARVIOINTL . e e 42
5. SOVELTAMINEN . . . 43
6. RAPORTOINTI JA SEURANTA . . . o e e e e e e e e e e 44

7. UUDELLEENTARKASTELU . . . . o e e e 44



C200/2 Euroopan unionin virallinen lehti 28.6.2014

JOHDANTO

(1)  Jotta valtiontuki ei védristdisi kilpailua sisdimarkkinoilla ja vaikuttaisi jisenvaltioiden viliseen kauppaan
yhteisen edun vastaisella tavalla, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempdni ’perussopimus’,
107 artiklan 1 kohdassa mdirdtddn periaatteesta, jonka mukaan valtiontuki on kiellettyd. Tietyissd tapauksissa
valtiontuki voidaan kuitenkin katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi perussopimuksen 107 artiklan 2 ja 3 kohdan
nojalla.

(2)  Perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan perusteella komissio voi katsoa sisimarkkinoille
soveltuvaksi valtiontuen tietyn taloudellisen toiminnan kehityksen edistimiseen Euroopan unionissa, jos tuki ei
muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

(3)  Eurooppa 2020 -strategian (') keskeisend tavoitteena on luoda edellytykset dlykkiille, kestiville ja osallista-
valle kasvulle. T4td varten on asetettu useita yleistavoitteita, muun muassa ilmastonmuutosta ja energiatalouden
kestavyyttd koskevia tavoitteita: i) unionin kasvihuonekaasupddstojen vdhentdminen 20 prosenttia verrattuna
vuoden 1990 tasoihin; ii) uusiutuvista ldhteistd tuotetun energian osuuden nostaminen 20 prosenttiin unionin
energiankulutuksesta; ja iii) EU:n energiatehokkuuden parantaminen 20 prosenttia vuoden 1990 tasoilta. Kaksi
ensimmdistd niistd kansallisesti sitovista tavoitteista toteutettiin "ilmasto- ja energiapaketilla” (3).

(4)  Komissio ehdotti 22. tammikuuta 2014 tiedonannossa 'Ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet vuosille 2020-
2030’ (%), jdljempind 'vuoden 2030 puitteet, energia- ja ilmastotavoitteita, jotka olisi saavutettava vuoteen 2030
mennessd. Vuoden 2030 puitteiden keskeiset seikat ovat: i) kasvihuonekaasupiistojen vahentiminen 40 prosenttia
vuoden 1990 tasolta; ii) EU:n laajuinen sitova tavoite nostaa uusiutuvan energian osuus véhintddn 27 prosent-
tiin; iii) energiatehokkuutta koskevien tavoitteiden kiristiminen; ja iv) uusi hallinnointijirjestelmd ja uudet indi-
kaattorit kilpailukykyisen ja varman energiajirjestelmin turvaamiseksi.

(5)  Edelli (3) kohdassa mainitut yleistavoitteet ovat erityisen tdrkeitd ndiden suuntaviivojen kannalta. Yleista-
voitteiden saavuttamisen tukemiseksi Eurooppa 2020 -strategiassa esitettiin “"Resurssitehokas Eurooppa” yhteni
seitsemdstd lippulaivahankkeesta (*). Sen tavoitteena on luoda puitteet poliittisille toimille, joilla tuetaan siirtymistd
resurssitehokkaaseen ja vahihiiliseen talouteen, joka auttaa

a) lisddmadn talouden suorituskykyd samalla kun resurssien kdyttod vihennetddn;

b) kartoittamaan ja luomaan wuusia talouskasvun ja innovoinnin mahdollisuuksia ja parantamaan unionin

kilpailukykys;
) varmistamaan keskeisten resurssien toimitusvarmuuden;
d) torjumaan ilmastonmuutosta ja rajoittamaan resurssien kdyton ympdristovaikutuksia.

(6) On syytd muistaa, ettd resurssitehokkuutta koskevassa etenemissuunnitelmassa () ja useissa neuvoston
pddtelmissd kehotetaan asteittain poistamaan ympiriston kannalta haitalliset tuet (®). Niissd suuntaviivoissa olisi
sen vuoksi tarkasteltava ympiriston kannalta haitallisten tukien kielteisid vaikutuksia ottaen samalla huomioon
tarve tasapainottaa eri osa-alueiden ja politiikanalojen erilaiset intressit, kuten lippulaivahankkeessa todetaan. Tuki
fossiilisten polttoaineiden hyodyntidmiseen ei sisilly ndihin suuntaviivoihin.

(") KOM(2010) 2020 lopullinen, 3.3.2010.

(%) Padtos N:o 406/2009/EY, tehty 23 pdivand huhtikuuta 2009 (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 136) ja direktiivi 2009/28/EY, annettu
23 paivand huhtikuuta 2009 (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16).

(}) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — llmasto- ja
energiapolitiikan puitteet vuosille 2020-2030 (COM(2014) 15 final, 22.1.2014).

() KOM(2011) 21, 26.1.2011.

(’) KOM(2011) 571 lopullinen, 20.9.2011.

(6) Eurooppa-neuvoston 23. toukokuuta 2013 antamissa padtelmissd vahvistettiin tarve poistaa ympériston tai talouden kannalta haitalliset
tuet, my0s tuet fossiilisille polttoaineille, jotta helpotettaisiin investointeja uuteen ja dlykkddseen energiainfrastruktuuriin.
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(7)  Etenemissuunnitelmassa myos kehotetaan jdsenvaltioita kisittelemddn puutteita unionin lainsddddnnostd
koituvien etujen hyodyntimisessd (7). Jotta valtiontukitoimenpiteet eivit johtaisi ympéristohaittoihin, jisenvaltioiden
on myds varmistettava erityisesti, ettd unionin ympdaristonsuojelulainsdddint6d noudatetaan. Niiden on myds
suoritettava ympdristovaikutusten arviointi, kun sitd edellytetddn unionin lainsddddnnossd, ja huolehdittava kaikista
asiaankuuluvista luvista.

(8)  Jo tiedonannossa "Energia 2020 — Strategia kilpailukykyisen, kestdvin ja varman energiansaannin turvaami-
seksi” (8), joka on osa "Resurssitechokas Eurooppaa” -lippulaivahanketta, pddteltiin, ettd vakaiden, kohtuuhintaisten
ja kestdvien energiamarkkinoiden tavoitteet vaarantuvat, jollei sidhkoverkkoja uudisteta, vanhentuneita laitoksia
korvata kilpailukykyisilld ja puhtaammilla vaihtoehdoilla ja energiaa kiytetd tehokkaammin koko energiaketjussa.

(9)  Vuoden 2030 puitteissa vaaditaan kunnianhimoista sitoutumista kasvihuonekaasupdistéjen vihentimiseen
vuotta 2050 koskevan etenemissuunnitelman mukaisesti. Tdhdn tavoitteeseen olisi pyrittdvd kustannustehokkaasti
siten, ettd jdsenvaltiot voivat toteuttaa siirtymisen vahihiilisyyteen joustavasti erityisolosuhteisiinsa sopivalla tavalla
edistden tutkimus- ja innovaatiopoliittisia toimia vuoden 2020 jilkeistd aikaa koskevien ilmasto- ja energiapuittei-
den tukemiseksi. Niissd suuntaviivoissa noudatetaan edelld kuvattuja periaatteita ja pohjustetaan vuoden 2030
puitteita.

(10) Naissd suuntaviivoissa komissio vahvistaa edellytykset, joiden tdyttyessd energia- ja ympdristotukea voidaan
pitdd sisamarkkinoille soveltuvana perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan nojalla.

(11)  Valtiontukiuudistusta koskevassa tiedonannossa (°) komissio esitteli kolme valtiontukien valvonnan uudista-
miseen liittyvad tavoitetta:

a) kestdvin, dlykkdin ja osallistavan kasvun edistiminen kilpailuun perustuvilla sisimarkkinoilla;

b) komission ennakkoarvioinnin keskittdminen tapauksiin, joilla on suurin vaikutus sisimarkkinoilla, ja yhteistyon
tiivistiminen jdsenvaltioiden kanssa valtiontukisddntojen tdytintoonpanossa;

c) sddntdjen sujuvoittaminen ja paitoksenteon nopeuttaminen.

(12)  Tiedonannossa kehotettiin erityisesti omaksumaan eri suuntaviivojen ja puitteiden tarkistusta koskeva yhtei-
nen ldhestymistapa, joka perustuisi sisimarkkinoiden lujittamiseen, julkisten menojen vaikuttavuuden parantami-
seen kanavoimalla valtiontuki paremmin yhteisen edun mukaisiin tavoitteisiin, kannustavan vaikutuksen suurem-
paan valvontaan, tuen rajoittamiseen tarvittavaan vihimmaiisméddrdin sekd kilpailuun ja kauppaan mahdollisesti
kohdistuvien tuen kielteisten vaikutusten vélttdmiseen. Niissd suuntaviivoissa vahvistetut soveltuvuusedellytykset
perustuvat ndihin yhteisiin arviointiperiaatteisiin.

1. SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT
1.1 Soveltamisala

(13) Nditd suuntaviivoja sovelletaan valtiontukeen, jota myo6nnetddn ympdristonsuojelu- tai energiatavoitteisiin
kaikilla perussopimuksen kattamilla aloilla, jos toimenpiteet kuuluvat 1.2 jakson soveltamisalaan. Sen vuoksi niitd
sovelletaan myos sellaisiin aloihin, joihin sovelletaan erityisid unionin valtiontukisddntojd (liikenne ('9), hiiliteolli-
suus, maatalous, metsitalous sekd kalastus ja vesiviljely), jos kyseisissd erityissddnnoissd ei toisin maarata.

(") Muuhun lainsddddntoon, kuten uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton edistdmisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmastd kumoamisesta 23 péivind huhtikuuta 2009 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviin 2009/28/EY (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16), jiljempdna 'uusiutuvaa energiaa koskeva direktiivi’, sisaltyy esimerkiksi
biopolttoaineita koskevia kestavyyskriteerejd ja syrjintdkielto sen 17 artiklan 1-8 kohdassa.

(% KOM(2010) 639, 10.11.2010.

() KOM(2012) 209, 8.5.2012.

(') Erityisesti ndma suuntaviivat eivit rajoita rautatieyrityksille myonnettavia valtiontukia koskevien yhteison suuntaviivojen soveltamista
(EUVL C 184, 22.7.2008, s. 13). Rautatieyrityksid koskevissa suuntaviivoissa sallitaan erilaisia tukimuotoja, muun muassa tuki rauta-
tieliikkenteen ulkoisten kustannusten alentamiseen. Téllainen tuki kuulu rautatieyrityksid koskevien suuntaviivojen 6.3 jakson sovelta-
misalaan ja sen tavoitteena on ottaa huomioon se, ettd rautatickuljetuksilla pystytddn vilttiméaan ulkoisia kustannuksia verrattuna
kilpaileviin litkennemuotoihin. Jos kaikki rautatieyrityksid koskevien suuntaviivojen 6.3 jakson edellytykset tdyttyvit ja tuki myonne-
tddn ilman syrjintdd, jasenvaltiot voivat myontid tukea ulkoisten kustannusten alentamiseen.
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(14)  Maatalouden, kalastuksen ja vesiviljelyn aloilla niitd suuntaviivoja sovelletaan ympiristonsuojelutukeen, jota
myonnetddn tuotteiden jalostusta ja kaupan pitdmistd harjoittaville yrityksille ja tiettyjen edellytysten tdyttyessd
alkutuotannon alalla toimiville yrityksille. Naihin aloihin sovelletaan seuraavia edellytyksia:

a) jos kalastustuotteiden jalostuksen ja kaupan pitdmisen alalla toimiville yrityksille myo6nnettivd tuki liittyy
kuluihin, jotka ovat tukikelpoisia neuvoston asetuksen (EY) N:o 1198/2006 (') tai sen seuraaja-asetuksen ('?)
nojalla, tuen sallittu enimmidisintensiteetti on joko niiden suuntaviivojen mukainen tukimiird tai mainitussa
asetuksessa sdddetty tukimiddrd sen mukaan, kumpi on korkeampi;

b) maataloustuotteiden alkutuotannon alalla ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta (maaseutu-
rahasto) yhteisrahoitettujen toimenpiteiden ja metsitalouden tukitoimenpiteiden tapauksessa nditd suuntaviivoja
sovelletaan vain siltd osin kuin maa- ja metsitalousalan valtiontukea koskevissa suuntaviivoissa vuosiksi 2007-
2013 (1), sellaisina kuin ne ovat muutettuina tai korvattuina, ei anneta mitddn erityisid sdintojd;

c) kalastuksen ja vesiviljelyn alkutuotannon alalla nditd suuntaviivoja sovelletaan vain silloin, kun voimassa ei ole
ympdristonsuojeluun tai energiatavoitteisiin myonnettivad tukea koskevia erityismaarayksia.

(15) Naitd suuntaviivoja ei sovelleta seuraaviin:

a) ympdristOystavillisten tuotteiden, koneiden tai kuljetusvilineiden kehittdiminen ja tuotanto luonnonvarojen
kdyton vihentimiseksi sekd tehtaiden tai muiden tuotantolaitosten sisdiset toimet, joiden tarkoituksena on
parantaa turvallisuutta tai hygieniaa (*);

b) lento-, maantie-, rautatie-, sisdvesiliikenne- ja meriliikenneinfrastruktuuriin liittyvien ympéristonsuojelutoimenpi-
teiden rahoitus;

¢) hukkakustannuksiin liittyvien valtiontukien analyysimenetelmisti annetussa komission tiedonannossa (!*) méiri-
tellyt hukkakustannukset;

d) tutkimus- ja kehitystydhon sekd innovaatiotoimintaan (%) my6nnettivd valtiontuki, johon sovelletaan tutkimus-
ja kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan myonnettdvdd valtiontukea koskeviin yhteison puitteisiin (V) sisilty-
vid sdantoja;

e) valtiontuki biologista monimuotoisuutta koskeville toimenpiteille ('8).

(16) Ympiristo- ja energiatukea ei saa myontdd vaikeuksissa oleville yrityksille, sellaisina kuin ne maddritellddn
suuntaviivoissa valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi (*°), sellaisena
kuin ne ovat muutettuina tai korvattuina.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 1198/2006, annettu 27 pdivina heinakuuta 2006, Euroopan kalatalousrahastosta (EUVL L 223, 15.8.2006,
(") Is(s1 )l.«?mission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta, KOM(2011) 804
* }E(g;%}lge;i 9,27.12.2006, s. 1. Timd koskee myos suuntaviivoja, joilla korvataan vuoden 2006 suuntaviivat, joiden voimassaolo pat-
&

tyy 31. joulukuuta 2013.

Ympiristotuki on yleensi vihemmin vaaristivaa ja tehokkaampaa, jos se myonnetddn ympiristoystavillisen tuotteen tuottajan/valmis-

tajan sijasta tuotteen kuluttajalle/kdyttajdlle. Lisdksi ymparistomerkkien ja ympdristoviittamien kdyttiminen tuotteissa voi olla toinen

keino auttaa kuluttajia/kéyttdjid tekemdan tietoon perustuvia ostopddtoksia ja lisitd ymparistoystavillisten tuotteiden kysyntéi. Vankat

ympiristomerkit ja todenperdiset ympiristoviittimat, kun ne ovat hyvin suunniteltuja, tunnustettuja, ymmdrrettyjd, luotettavia ja

kuluttajien tarkeind pitdmid, voivat tehokkaasti ohjata ja muokata (kuluttajien) valintoja ympéristoystavallisempdin suuntaan. Yksi

tehokkaimmista tavoista, joilla yritykset voivat osoittaa kuluttajille ja sidosryhmille tdyttavinsa tiukat ymparistovaatimukset, on kdyttad

luotettavaa, selkeisiin kriteerethin perustuvaa merkinti-[sertifiointijirjestelméi, jonka todentaa ulkopuolinen taho. Tdmin vuoksi

komissio ei sisillytd naihin suuntaviivoihin erityisid sddnt6jd, jotka koskevat tukea ympiristoystavallisten tuotteiden kehittimiseen ja

valmistukseen.

Komission 26. heindkuuta 2001 antama tiedonanto, joka annettiin jisenvaltioille tiedoksi 6. elokuuta 2001 paivitylld kirjeelld

SG(2001) D/290869.

Suuntaviivoissa maédrdtddn lisistd ekoinnovaatiohankkeille, jotka ovat erittdin ympdristystavillisid ja erittdin innovatiivisia

investointeja.

(") EUVL C 323, 30.12.2006, s. 1.

(*%) Tallaista tukea voidaan kasitelld yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien sddntojen nojalla; ks. asiat SA.31243
(2012/N) ja NN8/2009.

(%) Komission tiedonanto — Yhteisén suuntaviivat valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi
(EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2).

(15

(16
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(17)  Arvioidessaan tukea yritykselle, jolle on annettu sellaiseen komission aikaisempaan pddtokseen perustuva
maksamaton perintdmadrdys, jossa tuki on todettu sddntGjenvastaiseksi ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi,
komissio ottaa huomioon vield perimittd olevan tukimairin (29).

1.2 Suuntaviivojen soveltamisalaan kuuluvat tukitoimenpiteet

(18) Komissio on yksiloinyt joukon ympirist6- ja energia-alan toimenpiteitd, joihin myonnettivd valtiontuki voi
tietyin edellytyksin soveltua sisimarkkinoille perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan nojalla:

a) tuki unionin normit ylittdviin toimiin tai ympdaristonsuojelun tason parantamiseen unionin normien puut-
tuessa (mukaan lukien tuki uusien liikennevilineiden hankintaan);

b) tuki ennakoivaan unionin normeihin mukautumiseen;
¢) tuki ympdéristotutkimuksiin;

d) tuki pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen;

e) tuki uusiutuvista lahteistd periisin olevalle energialle;

f) tuki energiatehokkuustoimenpiteille, mukaan lukien sihkon ja lammon yhteistuotanto sekd kaukolimmitys ja
kaukojaahdytys;

g) tuki resurssitehokkuuden edistimiseen ja erityisesti jitehuoltoon;

h) tuki hiilidioksidin talteenottoon, siirtoon ja varastointiin, mukaan lukien hiilidioksidin talteenotto- ja varas-
tointiketjun (CCS-ketjun’) yksittdiset osat;.

i) tuki ympdristoverojen alennusten tai ympdéristoveroista vapautusten muodossa;

j) tuki, joka myonnetddn alennuksina maksuista, joilla rahoitetaan uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon
tukemista;

k) tuki energianinfrastruktuurille;

1) tuki tuotannon riittavyyttd koskeville toimenpiteille;
m) kaupattavien pddstolupien muodossa myonnettiva tuki;
n) tuki yritysten uudelleensijoittamiseen.

1.3 Miiritelmit

(19) Ndissd suuntaviivoissa sovelletaan seuraavia mdaritelmia:

1) 'ympiristonsuojelulla’ tarkoitetaan kaikkia toimia, joilla pyritddn korjaamaan tai ennaltaechkiisemdin fyysiselle
ympdristolle tai luonnonvaroille tuensaajan omasta toiminnasta aiheutuvia haittoja, pienentimiin téllaisten
haittojen riskid tai edistimdidn luonnonvarojen jdrkiperdistd kiytt6d, mukaan lukien energiansddstotoimenpiteet
ja uusiutuvien energialdhteiden kaytto;

2) ‘energiatehokkuudella’ tarkoitetaan sddstetyn energian mddrdd, joka mddiritetddn mittaamalla jaftai arvioimalla
kulutus ennen energiatchokkuutta parantavan toimenpiteen toteuttamista ja sen jilkeen siten, ettd energianku-
lutukseen vaikuttavat ulkoiset olosuhteet vakioidaan;

3) 'unionin normilla’ tarkoitetaan

a) velvoittavaa unionin normia, jolla vahvistetaan ympdéristonsuojelun taso, joka yksittdisten yritysten on
saavutettava (21); tai

(%% Ks. yhdistetyt asiat T-244/93 ja T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH v. komissio, tuomio 13.9.1995, Kok., s. II-2265, ja
Komission tiedonanto — Sddntojenvastaisen ja yhteismarkkinoille soveltumattoman valtiontuen takaisinperintdd edellyttivien komis-
sion pdatosten tehokas tdytintdonpano jisenvaltioissa (EUVL C 272, 15.11.2007, s. 4).

(?") Néin ollen unionin tasolla vahvistettuja normeja tai tavoitteita, jotka sitovat jisenvaltioita mutta eivit yksittdisid yrityksid, ei katsota
unionin normeiksi.
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b) direktiivin 2010/75/EU (33 mukaista velvollisuutta kayttdd parasta kiytettdvissd olevaa tekniikkaa ja varmis-
taa, ettd epdpuhtauksien paidstotasot eivdat ole korkeampia kuin ne olisivat kiytettdessd parasta kaytettd-
vissd olevaa tekniikkaa; kun parhaaseen kiytettdvissd olevaan tekniikkaan liittyvdt péddstotasot on mdadri-
telty direktiivin 2010/75/EU nojalla annetuissa tdytintoonpanosiddoksissd, kyseisid tasoja sovelletaan niitd
suuntaviivoja sovellettaessa; jos ndmd tasot ilmaistaan vaihteluvilind, sovelletaan sitd tasoa, jolla paras
kiytettavissd oleva tekniikka saavutetaan ensimmdiisen kerran;

4) ’ekoinnovoinnilla’ tarkoitetaan kaikenlaisia innovaatiotoimintoja, joiden seurauksena tai tavoitteena on ympa-
ristonsuojelun merkittdvd parantuminen, mukaan lukien uudet tuotantoprosessit, uudet tuotteet tai palvelut
sekd uudet johtamis- ja liiketoimintamenetelmit, joiden kiytto tai kdyttoonotto todenndkoisesti ehkiisee tai
pienentdd huomattavasti ymparistoon kohdistuvia riskejd, pilaantumista ja muita luonnonvarojen kdyton kiel-
teisid vaikutuksia kyseisen toiminnan koko elinkaaren ajan.

Tassd madaritelmissd innovaatioiksi ei katsota seuraavia:

i. pienet muutokset tai parannukset;

ii. tuotanto- tai palvelukapasiteetin lisddminen ottamalla kdyttoon valmistus- tai logistiikkajarjestelmid, jotka
ovat hyvin samanlaisia kuin jo kdytossd olevat;

iii. liiketoimintatapoihin, tyopaikkaorganisaatioon tai ulkoisiin suhteisiin tehtdvit muutokset, jotka perustuvat
yrityksessd jo kdytossd oleviin organisatorisiin menetelmiin;

iv. muutokset liikkeenjohtostrategiassa;
v. sulautumat ja yritysostot;

vi. prosessin kdyton lopettaminen;
vii. jalkirahoitus tai padomanlisdys;

viil. muutokset, jotka johtuvat pelkdstddn tuotannontekijoiden hintojen muutoksista, tuotannon asiakaskohtai-
nen mukauttaminen, sddnnolliset kausittaiset ja muut jaksoittaiset muutokset;

ix. uusien tai merkittdvasti parannettujen tuotteiden kauppa;

2l
~

‘uusiutuvilla energialdhteilld’ tarkoitetaan seuraavia uusiutuvia, muita kuin fossiilisia energialdhteitd: tuuli- ja
aurinkoenergia, ilmaldmpoenergia, geoterminen ja hydroterminen energia, valtamerienergia, vesivoima,
biomassa, kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvd kaasu ja biokaasut;

=)
~

‘biomassalla’ tarkoitetaan maataloudesta (sekd kasvi- ettd eldinperdiset aineet mukaan lukien), metsitaloudesta
ja nithin littyviltd tuotannonaloilta, my6s kalastuksesta ja vesiviljelystd, perdisin olevien tuotteiden, jitteiden
ja tdhteiden biohajoavaa osaa sekd biokaasuja ja teollisuus- ja yhdyskuntajitteiden biohajoavaa osaa;

~
~

‘biopolttoaineella’ tarkoitetaan nestemdistd tai kaasumaista liikenteessd kdytettdvdd polttoainetta, joka tuotetaan
biomassasta;

=)
=

‘bionesteelld’ tarkoitetaan biomassasta muuhun energiakdyttoon kuin liikennettd varten, sihko, limmitys ja
jadhdytys mukaan lukien, tuotettua nestemdistd polttoainetta;

O
—

’kestavilld biopolttoaineella’ tarkoitetaan biopolttoainetta, joka tdyttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/28[EY (*}) 17 artiklassa ja siihen mahdollisesti tehtdvissi muutoksissa vahvistetut kestdvyys-
kriteerit (24);

10

=

'yhteistyomekanismilla’ tarkoitetaan jdrjestelyd, joka tdyttdd direktiivin 2009/28/EY 6, 7 tai 8 artiklan
edellytykset;

11

N

'uusiutuvista energialdhteistdi peridisin olevalla energialla’ tarkoitetaan energiaa, joka on tuotettu voimaloissa,
joissa kiytetddn ainoastaan uusiutuvia energialdhteitd, ja uusiutuvista energialdhteistd tuotetun energian
lampoarvona mitattua osuutta sihkostd, joka on tuotettu myds tavanomaisia energialdhteitd kayttivissi hybri-
divoimaloissa; se kattaa varastointijarjestelmien tdyttimiseen kédytettdvin uusiutuvan sihkon mutta ei varas-
tointijirjestelmien tuloksena tuotettua sihkod;

(*?) Direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pdivind marraskuuta 2010, teollisuuden pddstoistd (yhtendistetty ympdriston pilaantumisen ehkdi-
seminen ja viahentdminen) (EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17).

(*’) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisestd
(EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16).

(** Kestdvyyskriteerejd sovelletaan mys bionesteisiin direktiivin 2009/28/EY mukaisesti.
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12) 'yhteistuotannolla’ tarkoitetaan sihk6én ja limmon yhteistuotantoa (CHP) eli limpoenergian ja sihko- jaftai
mekaanisen energian samanaikaista tuottamista samassa prosessissa;

13) 'tehokkaalla yhteistuotannolla’ tarkoitetaan yhteistuotantoa, joka tdyttad direktiivin 2012/27/EU (**) 2 artiklan
34 kohdassa vahvistetun tehokkaan yhteistuotannon maéaritelmén;

14) ‘energiatehokkaalla kaukolimmitykselld ja kaukojidhdytykselld’ tarkoitetaan kaukolimmitystd ja kaukojddhdy-
tystd, joka tdyttdad direktiivin 2012/27/EU (*%) 2 artiklan 41 ja 42 alakohdassa vahvistetun tehokkaan kauko-
lammitys- ja kaukojddhdytysjirjestelmidn mdaritelmdn. Médritelmd kattaa limmitys- ja jddhdytyslaitokset ja
lamméon/jadhdytyksen jakelemiseksi laitoksista asiakkaiden tiloihin tarvittavan verkoston (ja sithen liittyvit
vilineet);

15) 'ympdristoverolla’ tarkoitetaan veroa, jonka erityiselli maardytymisperusteella on selked kielteinen vaikutus
ympdristoon tai jonka tarkoituksena on tiettyjen toimintojen, tavaroiden tai palvelujen verottaminen siten,
ettd ympdristokustannukset voidaan sisillyttdd niiden hintaan ja/tai tuottajat ja kuluttajat ohjata ympdristoys-
tavallisempddn toimintaan;

16) 'unionin verotuksen vihimmidistasolla’ tarkoitetaan unionin lainsddddnndssd sdddettyd verotuksen vihimmdista-
soa; energiatuotteiden ja sihkon osalta silli tarkoitetaan neuvoston direktiivin  2003/96/EY (¥) liitteessd
[ sdddettyd verotuksen vihimmadistasoa;

17) 'pienilld ja keskisuurilla yrityksilld’ (pk-yrityksilld’) tarkoitetaan yrityksid, jotka tdyttdvdt mikroyritysten sekd
pienten ja keskisuurten yritysten médritelmistd 6 pdivind toukokuuta 2003 annetussa komission suosituk-
sessa (28) asetetut edellytykset;

18) ’suurilla yrityksilld’ tarkoitetaan yrityksid, jotka eivdt ole pienten ja keskisuurten yritysten mdaaritelman
mukaisia;

19) 'yksittdiselld tuella’ tarkoitetaan tukea, joka myonnetddn joko tukiohjelman perusteella tai tapauskohtaisena
tukena;

20) ‘'tuki-intensiteetilld’ tarkoitetaan tuen bruttomdirdi ilmaistuna prosentteina tukikelpoisista kustannuksista; kaikki
kdytettavat luvut on ilmaistava ennen verojen tai muiden maksujen vihentimistd, jos tuki myOnnetdin
muussa muodossa kuin avustuksena, tuen miirdn on oltava tuen avustusekvivalentti, useammassa erdssd
maksettava tuki on laskettava myontimishetken arvon mukaan; diskonttauksessa ja halpakorkoisen lainan
sisdltimin tuen mdirdn laskennassa on kdytettdvd viitekorkona avustuksen myoOntimisajankohtana voimassa
ollutta korkoa; tuki-intensiteetti lasketaan tuensaajakohtaisesti;

21) ’toiminnan tuotoilla’ tarkoitetaan tukikelpoisia kustannuksia laskettaessa erityisesti kustannussddstojd tai
ylimairdistd oheistuotantoa, joka liittyy suoraan ympdériston suojelemiseksi tehtyyn lisdinvestointiin, sekd
mahdollisesti muista tukitoimenpiteistd koituvia etuja riippumatta siitd, ovatko ne valtiontukea vai eivit,
mukaan lukien samojen tukikelpoisten kustannusten kattamiseen myonnettivd toimintatuki, syottotariffit tai
muut tukitoimenpiteet;

22) ’toimintakustannuksilla’ tarkoitetaan tukikelpoisia kustannuksia laskettaessa erityisesti lisdtuotantokustannuksia,
kuten ylldpitokustannuksia, jotka aiheutuvat ympéristonsuojeluun tehdystd lisdinvestoinnista;

23) ‘aineellisella omaisuudella’ tarkoitetaan tukikelpoisia kustannuksia laskettaessa investointeja maa-alueisiin, jos
ne ovat ehdottomasti tarpeen ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi, investointeja rakennuksiin, laitoksiin sekd
pilaantumisen ja haittojen vdhentdmiseen ja ehkéisemiseen tarkoitettuihin laitteisiin ja investointeja tuotanto-
menetelmien mukauttamiseen ympdristonsuojelutarkoituksessa;

24) ’aineettomalla omaisuudella’ tarkoitetaan tukikelpoisia kustannuksia laskettaessa investointeja, jotka lLittyvat
teknologiansiirtoon kiyttolupia tai patentoitua ja patentoimatonta teknistd taitotietoa hankkimalla, kun inves-
tointi tdyttad seuraavat edellytykset:

a) se on katsottava poistokelpoiseksi omaisuudeksi;

b) se on hankittava markkinachdoin yritykseltd, jossa ostajalla ei ole vilitontd eikd vilillistdi maardysvaltaa;

(*%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27[EU, annettu 25 pdivand lokakuuta 2012, energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012,
s. 1).

(%) EUVLL 315, 14.11.2012,s. 1.

(¥) Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 pdivind lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja sihkon verotusta koskevan yhteisén
kehyksen uudistamisesta (EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51).

(2% EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36.
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¢) se on kirjattava yrityksen omaisuudeksi ja sen on pysyttivd tuensaajayrityksessd ja sen kiytossd vihintddn
viiden vuoden ajan; titd edellytystd ei sovelleta, jos kyseinen aineeton omaisuus on vanhentunutta tekno-
logiaa; jos kyseinen omaisuus kuitenkin myyddidn ndiden viiden vuoden aikana, myynnistd saatu tuotto
on vihennettdvd tukikelpoisista kustannuksista ja tuki on tilanteen mukaan maksettava takaisin osittain tai
kokonaisuudessaan;

25) ’kustannusten  siséllyttimiselld hintoihin’ tarkoitetaan periaatetta, jonka mukaan pilaantumista aiheuttavien
yritysten olisi sisdllytettdvd tuotantokustannuksiinsa kaikki ympdristénsuojeluun liittyvat kustannukset;

26) ’pilaantumisen aiheuttajalla’ tarkoitetaan osapuolta, joka pilaa ympdiristod valittomasti tai valillisesti taikka
aikaansaa ympiriston pilaantumiseen johtavat olosuhteet (*%);

27) ’pilaantumisella’ tarkoitetaan vahinkoa, jonka pilaantumisen aiheuttaja aiheuttaa vahingoittamalla ymparistod
valittomasti tai vilillisesti tai aikaansaamalla fyysiselle ympdristolle tai luonnonvaroille aiheutuvaan vahinkoon
johtavat olosuhteet;

28) ‘aiheuttamisperiaatteella’ tarkoitetaan periaatetta, jonka mukaan pilaantumisen aiheuttajan on maksettava
kunnostamisesta aiheutuvat kustannukset;

29) ’pilaantuneella alueella’ tarkoitetaan aluetta, jolla todistetusti esiintyy ihmisten toimien seurauksena vaarallisia
aineita siind mdairin, ettd ne aiheuttavat merkittdvin riskin ihmisten terveydelle tai ymparistolle, kun otetaan
huomioon maa-alueen senhetkinen ja hyvaksytty tuleva kiytto;

30) ’tapauskohtaisella tuella’ tarkoitetaan tukea, jota ei myonnetd tukiohjelman perusteella;

31) ‘energiainfrastruktuurilla’ tarkoitetaan kaikkia fyysisid laitteita tai laitoksia, jotka sijaitsevat unionin alueella tai
yhdistdvit unionin yhteen tai useampaan kolmanteen maahan ja jotka kuuluvat seuraaviin ryhmiin:

a) sihko:

i) infrastruktuuri direktiivin 2009/72/EY (*) 2 artiklan 3 alakohdassa mdiriteltyd siirtoa varten;

ii) infrastruktuuri direktiivin 2009/72/EY (*%) 2 artiklan 5 alakohdassa méiriteltyd jakelua varten;

i) sahkonvarastointilaitokset, jotka mdéiritellddn laitoksiksi, joita kaytetddn siahkon pysyvddn tai tilapdiseen
varastointiin maanpdillisissd tai maanalaisissa infrastruktuureissa tai geologisilla varastointialueilla, silld
edellytykselld, ettd ne on liitetty suoraan vahintddn 110 kV:n jénnitteelle suunniteltuihin
suurjannitejohtoihin;
kaikki i-iii alakohdassa mdiriteltyjen jirjestelmien turvallisen, varman ja tehokkaan toiminnan kannalta

vilttimattomat laitteet tai laitteistot, mukaan lukien suojaus-, valvonta- ja ohjausjdrjestelmadt kaikilla
jannitetasoilla sekd sihkoasemat; ja

=

dlykkait siahkoverkot, joita ovat méidritelmdn mukaan kaikki laitteet, johdot, kaapelit ja laitteistot, sekd
siirtotasolla ettd matala- ja keskijannitteiselld jakelutasolla, joiden tarkoituksena on kaksisuuntainen
digitaalinen viestintd ja sdhkon tuotannon, siirron, jakelun ja kulutuksen tosiaikainen tai ldhes tosiai-
kainen, interaktiivinen ja ilykds seuranta ja hallinta sihkoverkossa sellaisen verkon kehittdmiseksi, jossa
voidaan ottaa tehokkaasti huomioon kaikkien siihen liitettyjen kayttdjien — tuottajien ja kuluttajien
sekd niiden, jotka ovat molempia — kéytttottumukset ja toiminta siten, ettd voidaan turvata taloudel-
lisesti tehokkaat ja kestdvit sahkojdrjestelmdt, joissa havikki on vihdistd ja laatu, toimitusvarmuus ja
turvallisuus ovat korkeatasoisia;

=

b) kaasu:

i) maakaasun ja biokaasun siirto- ja jakeluputket, jotka ovat osa putkistoja, lukuun ottamatta maakaasun
tuotantovaiheen aikaisia korkeapainekaasuputkia;

i) edelld i alakohdassa tarkoitettuihin korkeapainekaasuputkiin yhteydessi olevat maanalaiset varastot;

(*%) Kustannusten kohdentamisesta ja ymparistod koskevasta julkisten viranomaisten toiminnasta 3 pdivind maaliskuuta 1975 annettu
neuvoston suositus (EYVL L 194, 25.7.1975, s. 1).

(*% Direktiivi 2009/72/EY, annettu 13 piivind heindkuuta 2009, sahkon sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd (EUVL L 211,
14.8.2009 5. 55).



28.6.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C200/9

ii) nesteytetyn maakaasun (LNG) tai paineistetun maakaasun (CNG') vastaanotto-, varastointi- ja kaasutta-
mislaitokset tai paineenvdhennyslaitokset; ja

iv) kaikki jarjestelmdn turvallisen, varman ja tehokkaan toiminnan tai kaksisuuntaisen kapasiteetin mahdol-
listamisen kannalta valttimattomat laitteet tai laitteistot, mukaan lukien kompressoriasemat;

o) oljy:

i) raakaoljyn siirtoon kdytetyt putkistot;

i) raakaoljyputkistojen toiminnan kannalta vilttimittomat pumppuasemat ja varastot; ja

iii) kaikki jdrjestelmdn moitteettoman, turvallisen ja tehokkaan toiminnan kannalta valttimittomat laitteet
tai laitteistot, mukaan lukien suojaus-, valvonta- ja ohjausjdrjestelmit ja vastakkaisvirtauslaitteistot;

d) hiilidioksidi: putkistot, mukaan lukien nithin liittyvdt paineenkorotusasemat, joita kdytetddn hiilidioksidin
siirtdmiseen  varastointipaikkoihin tavoitteena injektoida hiilidioksidi soveltuviin maanalaisiin geologisiin
muodostumiin pysyvdd varastointia varten;

32) ’rahoitusvajeella’ tarkoitetaan investoinnin elinaikana kertyvien positiivisten ja negatiivisten kassavirtojen
erotusta diskontattuna niiden kdypdan arvoon (tavallisesti kdyttien piddomakustannuksia);

33) ’hiilidioksidin talteenotolla ja varastoinnilla’ tai 'CCS:lld" tarkoitetaan eri teknologioita, joiden avulla fossiilisia
polttoaineita tai biomassaa kiyttdvien teollisuuslaitosten, voimalaitokset mukaan luettuina, tuottamat hiilidiok-
sidipddstot erotetaan, siirretddn sopivaan varastointipaikkaan ja injektoidaan soveltuviin maanalaisiin geologi-
siin muodostumiin hiilidioksidin pysyvdd varastointia varten;

34) ’tuotannon riittdvyydelld’ tarkoitetaan tuotetun kapasiteetin tasoa, jonka katsotaan riittdvdn kysynnin tyydyttd-
miseksi kyseisessd jdsenvaltiossa kaikkina aikoina ja joka perustuu sellaisten organisaatioiden kiyttimidn tava-
nomaiseen tilastolliseen indikaattoriin, joilla unionin toimielimet ovat tunnustaneet olevan olennaisen tirked
rooli sihkon sisimarkkinoiden luomisessa, kuten Sihko-ENTSO;

35) ’sahkontuottajalla’ tarkoitetaan yritystd, joka tuottaa sihkovoimaa kaupallisia tarkoituksia varten;

36) ’tuotannon riittdvyyttd koskevalla toimenpiteelld’ tarkoitetaan jirjestelmii, jonka tavoitteena on taata tietyt
tuotannon riittdvyyden tasot kansallisella tasolla;

37) ‘'tasehallintavelvoitteilla’ tarkoitetaan tasevastaavan vastuuta poikkeamista tuotannon, kulutuksen ja markkinoilla
tehtyjen kauppojen vililld tietyn taseselvitysjakson aikana;

38) 'tavanomaisilla taschallintavelvoitteilla’ tarkoitetaan syrjimittomid teknologiasta riippumattomia tasehallintavel-
voitteita, joista ei vapauteta yhtikdin sidhkontuottajaa;

39) ’tasevastaavalla’ tarkoitetaan markkinaosapuolta tai sen valittua edustajaa, joka vastaa tasepoikkeamista;

40) 'tasepoikkeamilla’ tarkoitetaan tasevastaavan tuotannon, kulutuksen ja markkinoilla tehtyjen kauppojen vilisid
poikkeamia tietyn taseselvitysjakson aikana;

41

~

‘taseselvitykselld’ tarkoitetaan taloudellista selvitysjirjestelmid, jonka tarkoituksena on perid takaisin tasevastaa-
vien tasepoikkeamien oikaisemisesta aiheutuvat kustannukset;

42) ‘taseselvitysjaksolla’ tarkoitetaan tasevastaavan tasepoikkeamien laskemisessa kaytettdvid aikayksikkoja;
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43) ‘tarjouskilpailulla’ tarkoitetaan syrjimdtontd tarjouskilpailua, johon osallistuu riittdvd mdaidrd yrityksid ja jossa
tuki myonnetddn joko tarjouksentekijin tekemin alkuperiisen tarjouksen tai selvityshinnan perusteella. Lisaksi
tarjouskilpailuun liittyvd talousarvio tai médrd on siind mielessd tiukasti rajoitettu, ettd se johtaa tilanteeseen,
jossa kaikki osallistujat eivdt voi saada tukea;

44

=

toiden alkamisella’ tarkoitetaan joko investointiin liittyvien rakennustiden alkamista tai ensimmadistd laillisesti
velvoittavaa sitoumusta tilata laitteita tai muuta sitoumusta, joka tekee investoinnista peruuttamattoman, riip-
puen siitd, kumpi on ajallisesti ensimmiinen. Maan ostoa ja valmistelutoitd, kuten lupien hankkimista ja
alustavien toteutettavuustutkimusten tekemistd, ei katsota toiden alkamiseksi. Yrityskaupoissa ’toiden alkami-
sella’ tarkoitetaan hankittuun laitokseen suoraan liittyvien omaisuuserien hankintahetkes;

45

~

‘esittelyhankkeella’ tarkoitetaan hanketta, jossa esitellidn uusi teknologia ensimmdistd kertaa unionissa ja
johon sisiltyy merkittavi, viimeisimméin tekniikan tason ylittdvd innovaatio;

46

~

tukialueilla’ tarkoitetaan perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohtaa soveltaen 1. heindkuuta
2014 alkavaksi ja 31. joulukuuta 2020 pédttyviksi kaudeksi hyviksytyssd aluetukikartassa nimettyjd alueita;

47

~

‘aluetukikartalla’ tarkoitetaan luetteloa alueista, jotka jdsenvaltio on nimennyt vuosien 2014-2020 alueellisia
valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa (*!) vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

2. YMPARISTO- JA ENERGIATUKI, JOSTA ON ILMOITETTAVA

(20)  Tukiohjelman nojalla myonnettyyn yksittdiseen tukeen sovelletaan perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan
mukaista ilmoitusvelvollisuutta, jos tuki ylittdd seuraavat ilmoituskynnysarvot (*3) eikd sitdi myonnetd tarjouskilpai-
lun perusteella:

a) investointituki: kun tukimdird on yli 15 miljoonaa euroa yritystd kohden;

b) toimintatuki uusiutuvan sihkoenergian tuotantoon ja/tai uusiutuvan limpoenergian yhteistuotantoon: kun tuki
myonnetddn uusiutuvaa sihkoenergiaa tuottaville laitoksille, joiden uusiutuvan sihkoenergian tuotantokapasi-
teetti on toimintatuen ansiosta yli 250 megawattia (MW);

¢) toimintatuki biopolttoaineiden tuotantoon: kun tuki myOnnetddn biopolttoaineen tuotantolaitokselle, jonka
vuosituotanto on toimintatuen ansiosta yli 150 000 tonnia;

d) toimintatuki yhteistuotantoon: kun tuki myOnnetddn yhteistuotantolaitokselle, jonka sihkontuotantokapasiteetti
on toimintatuen ansiosta yli 300 MW; limmon yhteistuotantoon myonnettdvad tukea koskeva ilmoitus arvioi-
daan kyseisen tuotantolaitoksen sdhkontuotantokapasiteetin perusteella;

e) tuki energiainfrastruktuurille: kun tukimadrd on yli 50 miljoonaa euroa yritystd ja investointihanketta kohden;

f) tuki hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin: kun tukimiird on yli 50 miljoonaa euroa investointihanketta
kohden;

g) tuki tuotannon riittdvyyttd koskevan toimenpiteen muodossa: kun tukimddrd on yli 15 miljoonaa euroa
hanketta ja yritystd kohden.

(21)  Verovapautuksiin, ympdristoverojen alennuksiin ja vapautuksiin maksuista, joilla rahoitetaan energian
tuotantoa uusiutuvista ldhteistd, jotka kuuluvat 3.7 jakson soveltamisalaan, ei sovelleta erikseen ilmoitettavaa
tukea koskevia edellytyksid. Verotuen muodossa myonnettyd tukea, joka ei kuulu ndiden suuntaviivojen 3.7
jakson soveltamisalaan, arvioidaan erikseen, jos kyseisessd jaksossa vahvistetut kynnysarvot ylittyvit. Ndin tehdéddn
riippumatta siitd, hyotyyko yksittdinen tuensaaja samanaikaisesti verovapautuksesta tai veronalennuksesta, jota arvi-
oidaan 3.7 jakson mukaisesti.

(') EUVL C 209, 23.7.2013, 5. 1.
(*?) Laskettaessa kapasiteettirajaa on otettava huomioon tukikelpoinen kokonaisyksikkokapasiteetti kussakin hankkeessa.
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(22) Ndissd suuntaviivoissa esitetddn soveltuvuuskriteerit, jotka koskevat ympdristonsuojelu- ja energiatavoitteisiin
kohdennettuja tukiohjelmia ja yksittdisid tukia, joista on ilmoitettava perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

3. ARVIOINTI TUEN SOVELTUVUUDESTA SISAMARKKINOILLE PERUSSOPIMUKSEN
107 ARTIKLAN 3 KOHDAN C ALAKOHDAN NOJALLA

(23)  Valtiontuki ympdristonsuojelu- ja energiatavoitteisiin katsotaan perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdan nojalla sisimarkkinoille soveltuvaksi, jos se johtaa tdssd luvussa vahvistettujen yhteisten arviointiperi-
aatteiden perusteella unionin ympdéristo- tai energiatavoitteiden edistdimiseen muuttamatta kaupankidynnin edellytyk-
sid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Tukialueiden erityishaitat otetaan huomioon.

(24)  Tissd luvussa selvitetddn, kuinka komissio aikoo soveltaa 3.1 jaksossa esitettyjd yhteisid arviointiperiaatteita
arvioidessaan toimenpiteitd, jotka kuuluvat niiden suuntaviivojen soveltamisalaan, ja tarvittaessa vahvistetaan
erityiset edellytykset yksittdiselle tuelle (joka on myonnetty joko tukiohjelman perusteella tai tapauskohtaisena
tukena).

(25) Jaljempdnd 3.2 jaksossa esitetddn yleiset sisimarkkinoille soveltuvuutta koskevat edellytykset, joita sovelle-
taan kaikkiin nididen suuntaviivojen soveltamisalaan kuuluviin tukitoimenpiteisiin, jollei 3 luvun erityisjaksoissa
tismennetd tai muuteta nditd yleisid soveltuvuusedellytyksid. Ndin ollen 3.2 jakso koskee erityisesti seuraavia
toimenpiteitd, jotka eivit sisdlly 3 luvun erityisjaksoihin:

a) tuki ymparistotutkimuksiin;
b) tuki pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen;

c) yrityksille myonnettivd tuki unionin normit ylittdviin toimiin tai ympdaristonsuojelun tason parantamiseen
unionin normien puuttuessa;

d) tuki ennakoivaan unionin normeihin mukautumiseen.

3.1 Yhteiset arviointiperiaatteet

(26)  Arvioidessaan, voidaanko ilmoitetun tukitoimenpiteen katsoa soveltuvan sisimarkkinoille, komissio analysoi
yleensd, varmistaako toimenpidesuunnitelma, ettd tuen myonteinen vaikutus yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseen ylittdd sen mahdolliset kielteiset vaikutukset kauppaan ja kilpailuun.

(27)  Valtiontukiuudistusta koskevassa tiedonannossa (*®), joka annettiin 8. toukokuuta 2012, kehotettiin yksiloi-
médn ja mddrittelemddn yhteiset periaatteet, joita komissio soveltaa aina arvioidessaan, soveltuuko tukitoimenpide
sisimarkkinoille. Talloin komissio katsoo, ettd valtiontukitoimenpide soveltuu sisimarkkinoille ainoastaan, jos se
tayttad kaikki seuraavat kriteerit:

a) vaikutus hyvin médritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen: valtiontukitoimenpiteen tavoit-
teena on yhteisen edun mukainen tavoite perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan mukaisesti (3.2.1 jakso);

b) tarve tukitoimenpiteisiin: valtiontukitoimenpide on kohdennettu tilanteeseen, jossa tuella saadaan aikaan sellai-
nen merkittdvd vaikutus, johon ei pédstd markkinoiden omin toimin, esimerkiksi korjaamalla hyvin madritelty
markkinoiden toimintapuute (3.2.2 jakso);

¢) tukitoimenpiteen tarkoituksenmukaisuus: ehdotettu tukitoimenpide on yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseen soveltuva politiikan viline (3.3.2 jakso);

d) kannustava vaikutus: tuki muuttaa yrityksen kayttdytymistd niin, ettd se harjoittaa sellaista yliméddraistd toimin-
taa, jota se ei harjoittaisi ilman tukea tai jota se harjoittaisi rajoitetusti tai eri tavalla (3.2.4 jakso);

e) tuen oikeasuhteisuus (tuen rajaaminen vilttimattoméddn): tuen médrd on rajattu vahimmdaismdarddn, joka tarvi-
taan lisdinvestointien tai toimintojen edistimiseksi kyseiselld alueella (3.2.5 jakso);

(®?) COM(2012) 0209 final, 8.5.2012.
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f) kilpailuun ja jdsenvaltioiden viliseen kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten vilttiminen:
tuen kielteiset vaikutukset ovat riittdvin rajoitettuja niin, ettd toimenpiteen kokonaisvaikutus on myonteinen
(3.2.6 jakso);

g) tuen ldpindkyvyys: jasenvaltioilla, komissiolla, talouden toimijoilla ja kansalaisilla on mahdollisuus saada
helposti kéyttoonsd kaikki tarvittavat sdddokset ja muut tuen myontimistd koskevat tarpeelliset tiedot
(3.2.7 jakso).

(28)  Erdiden tukiohjelmamuotojen tapauksessa voidaan edellyttdd 4 jakson mukaista jalkiarviointia. Komissio voi
tdllaisissa tapauksissa rajoittaa ohjelmien kestoa (yleensd enintddn neljidn vuoteen) niin, ettd ohjelman voimassao-
lon jatkamisesta voidaan ilmoittaa my6hemmin.

(29) Jos valtiontukitoimenpide tai sen ehdot, mukaan lukien rahoitusmenetelmd, kun se kuuluu erottamatto-
masti tukitoimenpiteeseen, rikkovat erottamattomasti unionin lainsdddantod, tukea ei voida pitdd sisimarkkinoille
soveltuvana (*%). Esimerkiksi energia-alalla kaikkien maksujen, joiden tarkoituksena on rahoittaa valtiontukitoimen-
piteitd, on oltava erityisesti perussopimuksen 30 ja 110 artiklan mukaisia (*°).

3.2 Sisimarkkinoille soveltuvuutta koskevat yleiset sdinnékset
3.2.1  Vaikutus yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen
3.2.1.1 Yleiset edellytykset

(30)  Ympiristotuen yleisend tavoitteena on parantaa ympdristonsuojelun tasoa verrattuna tasoon, joka saavutet-
taisiin ilman tukea. Eurooppa 2020 -strategiassa asetetaan erityisesti kestdvin kasvun tavoitteita, joilla tuetaan
siirtymistd resurssitehokkaaseen ja kilpailukykyiseen vihihiiliseen talouteen. Vahahiilinen talous, jossa tuotantovaih-
teluille alttiista uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan energian osuus on suuri, edellyttdd energiajirjestelman
mukauttamista ja erityisesti huomattavia investointeja energiaverkkoihin (*®). Tuen ensisijaisena tavoitteena energia-
alalla on turvata kilpailukykyinen, kestdvd ja varma energiajirjestelmd hyvin toimivilla unionin energiamarkki-
noilla (*).

(31) Jasenvaltioiden, jotka aikovat myontdd ymparisto- tai energiatukea, on mddriteltdvd tarkkaan tavoite ja
selvitettavd, milld tavoin toimenpiteen voidaan odottaa edistivin titd tavoitetta. Kun jisenvaltiot ottavat kiyttoon
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen osarahoittaman toimenpiteen, ne voivat tukeutua asianomaisissa
toimenpideohjelmissa esitettyihin perusteluihin toimenpiteen ymparisto- tai energiatavoitteiden ilmoittamisessa.

(32) Ympiristotutkimukset voivat edistdd yhteisen tavoitteen saavuttamista, kun ne liittyvdt suoraan ndiden
suuntaviivojen nojalla tukikelpoisiin investointeihin. Ndin on myds silloin, jos alustavan tutkimuksen tulosten
perusteella tutkimuksen kohteena olevaa investointia ei lopulta toteuteta.

3.2.1.2 Erikseen ilmoitettavaa tukea koskevat lisdedellytykset

(33) Jasenvaltiot voivat osoittaa erikseen ilmoitettavan tuen vaikutuksen ympiristonsuojelun tason parantumi-
seen kdyttimilld mahdollisimman pitkalti mitattavissa olevia eri indikaattoreita, erityisesti seuraavia:

a) puhdistustekniikat: niiden kasvihuonekaasujen tai epdpuhtauksien mdaird, joita ei pysyvisti pédse ilmakehdin
(fossiilisista polttoaineista aiheutuvien pdistéjen viheneminen);

(** Ks. asia C-156/98, Saksa v. komissio, tuomio 19.9.2000, Kok., s. 1-6857, 78 kohta, ja asia C-333/07, Régie Networks v. Rhone Alpes
Bourgogne, tuomio 22.12.2008, Kok., s. [-10807, 94-116 kohta. Ks. energia-alan osalta myos yhdistetyt asiat C-128/03 ja C-129/03,
AEM ja AEM Torino, tuomio 14.4.2005, Kok., s. 1-2861, 38-51 kohta.

(**) Asia C-206/06, Essent, tuomio 17.7.2008, Kok., s. I-5497, 40-59 kohta. Perussopimuksen 30 ja 110 artiklan soveltamisesta kaupat-
tavien sertifikaattien jirjestelmiin ks. komission paitos C(2009)7085, tehty 17.9.2009, valtiontuki N 437/2009 — Tukiohjelma yhteis-
tuotannon edistimiseksi Romaniassa (EUVL C 31, 9.2.2010, s. 8), johdanto-osan 63-65 kappale.

(*) KOM(2011) 112 lopullinen, “Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vahahiiliseen talouteen”. KOM(2011) 571 lopulli-
nen, "Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa”.

(*) KOM(2010) 639 lopullinen, Energia 2020 -tiedonanto.
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b) voimassa olevat unionin normit: kuinka paljon ympdristonsuojelun tason parantuminen ylittdd normin absoluutti-
sesti ja suhteellisesti tarkasteltuna, toisin sanoen pilaantumisen vihentyminen, jota ei voitaisi saavuttaa normin
avulla ilman valtiontukea;

¢) tulevat unionin normit: tulevien normien tdytintoonpanon nopeutuminen, toisin sanoen pilaantumisen vahenty-
misen alkaminen aikaisemmin.

3.2.2  Tarve valtion tukitoimenpiteisiin
3.2.2.1 Yleiset edellytykset

(34)  Yleisesti katsotaan, ettd markkinat, joilla on kilpailua, tuottavat hyvid tuloksia hintojen, tuotoksen ja
resurssien kdyton kannalta. Valtiontuella voidaan kuitenkin tehostaa markkinoiden toimintaa silloin, kun niilld
esiintyy toimintapuutteita (*8). Valtiontuella voidaan tietyin edellytyksin jopa korjata markkinoiden toimintapuut-
teita ja siten edistdd yhteisen tavoitteen saavuttamista, jos markkinat eivdt yksin pysty saamaan aikaan tehokasta
tulosta. Jotta voitaisiin arvioida, voidaanko valtiontuen avulla saavuttaa tavoite tehokkaasti, on ensinnikin vilttd-
mitontd mdadrittdd ratkaistava ongelma. Valtiontuki olisi kohdennettava tilanteisiin, joissa tuella saadaan aikaan
sellainen merkittdvd parannus, johon ei paistd markkinoiden omin toimin.

(35) Jotta voitaisiin laatia suuntaviivat, joiden avulla varmistetaan, ettd tukitoimenpiteilli pddstddn yhteiseen
tavoitteeseen, jisenvaltioiden olisi mddritettdvd, millaiset markkinoiden toimintapuutteet estiviat ympdristonsuojelun
tason parantamisen tai hyvin toimivien, varmojen, kohtuuhintaisten ja kestdvien energian sisimarkkinoiden luomi-
sen. Ympdristo- ja energiatavoitteisiin vaikuttavat markkinoiden toimintapuutteet voivat olla erilaisia tai samankal-
taisia, ja ne voivat estdd parhaan mahdollisen tuloksen saavuttamisen ja johtaa tehottomaan tulokseen seuraavista
Syista:

a) Negatiiviset ulkoisvaikutukset ovat yleisimpid ympiristotukitoimenpiteiden yhteydessd. Niitd syntyy, kun
pilaantumista ei ole hinnoiteltu asianmukaisesti eli kyseinen yritys ei joudu vastaamaan kaikista pilaantumisen
aiheuttamista kustannuksista. Tédssd tapauksessa omia etujaan ajavilla yrityksilld ei ehkd ole riittivdd kannus-
tinta ottaa tuotannosta aiheutuvia negatiivisia ulkoisvaikutuksia huomioon piittiessddn tietystd tuotantoteknolo-
giasta tai tuotantotasosta. Tami tarkoittaa sitd, ettd yrityksen kattamat tuotantokustannukset ovat pienemmit
kuin kustannukset, jotka yhteiskunta kattaa. Sen vuoksi yrityksilli ei tavallisesti ole riittdvdd kannustinta
vihentdd aiheuttamaansa pilaantumista tai toteuttaa yksittdisid toimenpiteitd ympdriston suojelemiseksi.

b) Positiiviset ulkoisvaikutukset: se, etti osa investoinnin tuomasta edusta koituu muille markkinatoimijoille
kuin investoijalle, johtaa siihen, ettd yritykset tekevit vihemman investointeja. Positiivisia ulkoisvaikutuksia voi
esiintyd esimerkiksi silloin, kun on kyse investoinneista ekoinnovointiin (*), jirjestelmidn vakauteen, uusiin ja
innovatiivisiin uusiutuviin energialdhteisiin liittyviin teknologioihin ja innovatiivisiin kysynnin hallintatoimenpi-
teisiin tai kun on kyse energiainfrastruktuureista tai tuotannon riittdvyyttd koskevista toimenpiteistd, joista
hyotyvit useat jisenvaltiot (tai useammat kuluttajat).

¢) Episymmetrinen informaatio: titd esiintyy tavallisesti markkinoilla, joilla yhdelli markkinaosapuolella on
kiytettavissd vdhemmin tietoja kuin toisella. Téllainen tilanne voisi syntyd muun muassa silloin, kun ulkopuo-
lisilla sijoittajilla on puutteelliset tiedot hankkeen todennikoisistd tuotoista ja riskeistdi. Se on mahdollista
my0s rajat ylittavin infrastruktuuriyhteistyon tapauksessa, kun yksi osapuoli on informaation suhteen huonom-
massa asemassa kuin toinen. Vaikka riski tai epdvarmuus eivit sinillidn johda markkinoiden toimintapuuttee-
seen, epasymmetrisen informaation ongelma on kytkoksissd tillaisen riskin ja epdvarmuuden suuruuteen.
Molemmat ovat yleensi suurempia ympdristdinvestointien tapauksessa, joiden poistoaika on tavallisesti
pidempi. Se saattaa lisdtd keskittymistd lyhyen aikavilin suunnitteluun, jota tillaisten investointien rahoituseh-
dot voivat vaikeuttaa erityisesti pk-yritysten tapauksessa.

(**) Ilmaisulla 'markkinoiden toimintapuute’ viitataan tilanteisiin, joissa markkinoiden omin voimin ei todennikoéisesti padsti tehokkaisiin
tuloksiin.

(*%) Tyypillisia esimerkkejd positiivisista ulkoisvaikutuksista ovat toimet luonnonsuojelun tai biologisen monimuotoisuuden parantami-
seksi ja ekosysteemipalvelujen tarjoamiseksi sekd yleiskoulutuksesta syntyvit ulkoisvaikutukset.
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d) Puutteellinen koordinointi: timi voi estdd hankkeen kehittimisen tai sen tehokkaan suunnittelun sijoittajien
erilaisten intressien ja kannustimien (ns. ristiriitaiset kannustimet), urakointikustannusten sekd yhteistyon tulok-
sia ja verkkoon kohdistuvia vaikutuksia (esimerkiksi sahkontoimitusten jatkuvuutta) koskevan epdvarmuuden
vuoksi. Puutteellista koordinointia voi esiintyd esimerkiksi kiinteistonomistajan ja vuokralaisen vililld energiate-
hokkaiden ratkaisujen soveltamisessa. Informaatio-ongelmat, erityisesti episymmetriseen informaatioon liittyvit
ongelmat, voivat entisestddn pahentaa koordinointiongelmia. Koordinointiongelmia voi syntyd myos siitd syystd,
ettd on tarpeen saavuttaa tietty kriittinen massa ennen kuin hankkeen kdynnistiminen on kaupallisesti
houkuttelevaa. Tdmd seikka voi olla erityisen merkityksellinen (rajat ylittdvissd) infrastruktuurihankkeissa.

(36)  Pelkkd markkinoiden toimintapuutteen olemassaolo tietyssd yhteydessd ei ole riittdvd peruste valtion tuki-
toimenpiteille. Erityisesti muita politiikkkoja ja toimenpiteitd voi jo olla kdytossd joidenkin havaittujen markkinoi-
den toimintapuutteiden poistamiseksi. Esimerkkejd ovat muun muassa alakohtainen sdintely, velvoittavat saaste-
normit, unionin paistokauppajdrjestelmidn (Emissions Trading System 'ETS) kaltaiset hinnoittelumekanismit ja hiilive-
rot. Lisdtoimenpiteet, kuten valtiontuet, voivat kohdistua vain jéljelle jddvddn markkinoiden toimintapuutteeseen,
eli sellaiseen markkinoiden toimintapuutteeseen, jota ei ole vield ratkaistu tillaisilla muilla toimenpiteilli. On
my0s tirkedd osoittaa, miten valtiontuki vahvistaa muita kdytossd olevia toimenpiteitd, joilla pyritddn korjaamaan
sama markkinoiden toimintapuute. Sen vuoksi valtiontuen vilttimattdmyys ei ole yhtd perusteltua, jos se vaikut-
taa heikentdvisti samaan markkinoiden toimintapuutteeseen kohdennettuihin muihin toimenpiteisiin.

(37) Komissio katsoo tuen olevan tarpeellista, jos jisenvaltio osoittaa, ettd tuki kohdistuu kidytinnossd (jdljelld
olevaan) korjaamattomaan markkinoiden toimintapuutteeseen.

3.2.2.2 Erikseen ilmoitettavaa tukea koskevat lisdedellytykset

(38)  Vaikka markkinoiden toimintapuutteita voi esiintyd yleisesti, ja tukitoimenpiteet saattavat periaatteessa olla
hyvin suunniteltuja tehokkaan tuloksen saavuttamiseksi markkinoilla, markkinoiden toimintapuutteet eivit valttd-
mittd koske kaikkia yrityksid samassa mddrin. Tdaman vuoksi komissio arvioi ilmoitettavan yksittdisen tuen osalta,
onko tuki tarpeen tarkasteltavana olevassa tapauksessa. Jdsenvaltion tehtdvdnd on osoittaa, ettd markkinoiden
toimintapuute on edelleen ratkaisematta tuen kohteena olevan erityisen toiminnan osalta ja ettd tuki on todella
suunnattu kyseisen markkinoiden toimintapuutteen poistamiseen.

(39) Sen mukaan, millaisesta markkinoiden toimintapuutteesta on kysymys, komissio ottaa huomioon seuraavat
seikat:

a) puututaanko markkinoiden toimintapuutteeseen jo riittavilld tavalla muilla toimenpiteilld, erityisesti ympériston-
suojelua koskevilla tai muilla unionin normeilla, unionin paastokauppajirjestelmilld tai ympiristoveroilla;

b) ovatko valtion tukitoimenpiteet tarpeen, kun otetaan huomioon kansallisten normien tdytintdonpanosta tuen-
saajalle ilman tukea aiheutuvat kustannukset verrattuna kyseisten normien tdytintoonpanosta tuensaajan pidda-
siallisille kilpailijoille aiheutuviin kustannuksiin tai niiden puuttumiseen;

c) jos on kyse puutteellisesta koordinoinnista, niiden yritysten lukumdirin, joiden on tehtivd yhteistyotd, yhteis-
tyotd tekevien osapuolten erilaiset intressit ja yhteistyon koordinointiin liittyvat kaytinnon ongelmat, kuten
kiytettavit kielet, tietojen arkaluonteisuus ja harmonisoimattomat standardit.

3.2.3  Tuen tarkoituksenmukaisuus

(40)  Ehdotetun tukitoimenpiteen on oltava kyseisen poliittisen tavoitteen saavuttamiseen tarkoituksenmukainen
viline. Tukitoimenpiteen ei katsota soveltuvan sisimarkkinoille, jos sama yhteisen tavoitteen saavuttamiseen
kohdistuva myonteinen vaikutus voidaan saada aikaan muilla vihemman védristavilld politikan valineilld tai
muilla vihemmin védristavilld tukivalineilld.

3.2.3.1 Tarkoituksenmukaisuus verrattuna vaihtoehtoisiin politiikan vilineisiin

(41)  Valtiontuki ei ole ainoa jdsenvaltioiden kaytettivissi oleva politiikkan viline ympdéristonsuojelun tason
parantamiseksi tai hyvin toimivien, turvallisten, varmojen, kohtuuhintaisten ja kestdvien eurooppalaisten energian
sisimarkkinoiden luomiseksi. On tirkedd pitdd mielessd, ettd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi voi olla myos
muita, paremmin soveltuvia vilineitd. Sdidntely ja markkinaehtoiset vilineet ovat tirkeimmit keinot ympiristo- ja
energiatavoitteiden saavuttamiseksi. Myos vapaaehtoisten ympiristomerkkien kaltaisten ohjaustoimenpiteiden ja
ympdristoystavillisten teknologioiden levittimisen vaikutus voi olla merkittivi korkeamman ympiristonsuojelun
tason saavuttamisen kannalta.
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(42)  Eri toimenpiteet saman markkinoiden toimintapuutteen korjaamiseksi voivat vaikuttaa toisiaan vastaan.
Niin on silloin, kun on otettu kiyttoon tehokas markkinapohjainen jdrjestelmd, jolla puututaan nimenomaan
ulkoisvaikutusten ongelmaan. Jos saman markkinoiden toimintapuutteen korjaamiseksi otetaan kiyttd6n toinen
tukitoimenpide, vaarana on markkinapohjaisen jirjestelmin tehokkuuden heikkeneminen.

(43)  Eri toimenpiteet markkinoiden eri toimintapuutteiden korjaamiseksi voivat myos vaikuttaa toisiaan vastaan.
Toimenpiteen, jolla puututaan tuotannon riittdvyyttd koskevaan ongelmaan, on oltava tasapainossa ympdiriston tai
talouden kannalta haitallisten tukien asteittaista lopettamista koskevan ympdristotavoitteen kanssa, my6s fossiilisten
polttoaineiden osalta. Samoin kasvihuonekaasupdist6ja vihentdvd toimenpide voi lisitd tuotantovaihteluille alttiin
sahkon tarjontaa, joka saattaa vaikuttaa kielteisesti tuotannon riittdvyyttd koskeviin ongelmiin.

(44)  Aiheuttamisperiaatteen noudattaminen ympdristolainsddddnnon kautta varmistaa periaatteessa, ettd negatiivi-
siin ulkoisvaikutuksiin liittyvd markkinoiden toimintapuute korjataan. Tdmin vuoksi valtiontuki ei ole tarkoituk-
senmukainen viline eikd sitd voida myontdd, jos tuensaajan voidaan katsoa olevan vastuussa pilaantumisesta
voimassa olevan unionin tai jisenvaltion lainsdddinnon nojalla (49).

3.2.3.2 Tarkoituksenmukaisuus verrattuna muihin tukivilineisiin

(45) Ympiristo- ja energiatukea voidaan myontdd eri muodoissa. Jasenvaltion olisi kuitenkin varmistettava, ettd
tuki myonnetddn muodossa, josta todennikoisesti aiheutuu vahiten kaupan ja kilpailun véaristymistd. Téssd yhtey-
dessd jdsenvaltion on osoitettava, miksi muut mahdollisesti kilpailua vihemmin védristaviat tukimuodot, kuten
takaisinmaksettavat ennakot suorien avustusten sijasta tai verohyvitykset veronalennusten sijasta tai tukimuodot,
jotka perustuvat rahoitusinstrumentteihin, kuten vieraan tai oman pddoman ehtoisiin instrumentteihin (esim.
matalakorkoiset lainat tai korkotuet, valtion takaukset tai jokin vaihtoehtoinen tapa tarjota pddomaa suotuisin
ehdoin), eivdt ole yhtd tarkoituksenmukaisia.

(46)  Valitun tukivilineen olisi oltava johdonmukainen suhteessa markkinoiden toimintapuutteeseen, jota tukitoi-
menpiteelld pyritddn korjaamaan. Erityisesti silloin kun tosiasialliset tulot ovat epdvarmoja, esimerkiksi energian-
sadstotoimenpiteiden tapauksessa, takaisinmaksettava ennakko voi olla tarkoituksenmukainen véline. Niiden tukioh-
jelmien osalta, joilla pannaan tdytintoon toimintaohjelmien tavoitteet ja prioriteetit, tarkoituksenmukaiseksi vali-
neeksi katsotaan kyseisessd toimintaohjelmassa valittu rahoitusviline.

(47)  Toimintatuen osalta jisenvaltion on osoitettava, ettd tuki on tarkoituksenmukainen ohjelman sen tavoitteen
saavuttamiseksi, johon tuki on kohdennettu. Tuen tarkoituksenmukaisuuden osoittamiseksi jisenvaltio voi laskea
tuen médrdn etukdteen kiintednd summana, joka kattaa ennustetut lisakustannukset tiettynd aikana. Timin tavoit-
teena on kannustaa yrityksid pitdimddn kustannuksensa mahdollisimman pienind ja kehittdméddn liiketoimintaansa
tehokkaammin (*1).

(48)  Tukiohjelmien tarkoituksenmukaisuuden osoittamiseksi jasenvaltio voi vedota myos aikaisempiin arviointei-
hin, kuten 4 luvussa kuvataan.

3.2.4  Kannustava vaikutus
3.2.4.1 Yleiset edellytykset

(49) Ympirist6- ja energiatuen voidaan katsoa soveltuvan sisimarkkinoille vain, jos silli on kannustava vaiku-
tus. Kannustavasta vaikutuksesta on kyse, kun tuki saa tuensaajan muuttamaan toimintatapaansa ympdristonsuoje-
lun tason nostamiseksi tai varmojen, kohtuuhintaisten ja kestdvien energiamarkkinoiden toiminnan parantamiseksi,
mitd tuensaaja ei tekisi ilman tukea. Tuella ei saa kattaa yritykselle toiminnasta joka tapauksessa aiheutuvia
kustannuksia, eikd silli saa korvata taloudelliseen toimintaan liittyvdd tavanomaista liiketoimintariskia.

(*%) Komissio katsoo erityisesti, ettd pilaantuneille alueille voidaan my6ntdd tukea ainoastaan silloin, kun pilaantumisen aiheuttajaa, eli
kussakin jasenvaltiossa ymparistovastuudirektiivin (direktiivi 2004/35/EY) ja muiden asiaa koskevien unionin sidntojen soveltamista
rajoittamatta sovellettavan lainsddddnnon nojalla vastuussa olevaa henkilod, ei voida osoittaa tai asettaa lailliseen vastuuseen kunnos-
tustoiden rahoittamisesta aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.

(*1) Jos tulevien kustannusten ja tulojen kehitykseen liittyy paljon epavarmuutta ja kdytettavissd oleva informaatio on hyvin epasymmet-
ristd, viranomaiset saattavat haluta kayttdd korvausmalleja, joihin sisiltyy ennakkoarvioinnin lisdksi jalkitarkastuksia (esimerkiksi jaka-
malla satunnaiset voitot tasapuolisesti).
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(50) Komissio katsoo, ettd tuella ei ole kannustavaa vaikutusta tuensaajaan sellaisissa tapauksissa, joissa hank-
keeseen liittyvat tyot on aloitettu jo ennen kuin tuensaaja jattdd tukihakemuksen kansallisille viranomaisille. Jos
tuensaaja aloittaa hankkeen toteuttamisen ennen tuen hakemista, kaikki kyseiselle hankkeelle myonnetty tuki
katsotaan sisimarkkinoille soveltumattomaksi.

(51)  Jdsenvaltioiden on otettava kayttoon tukihakemuslomake. Hakemuslomakkeessa on ilmoitettava vahintdin
hakijayrityksen nimi ja koko, hankkeen kuvaus, mukaan lukien sen sijaintipaikka sekd aloitus- ja lopetusaika,
hankkeen toteuttamiseksi tarvittavan tuen madrd ja tukikelpoiset kustannukset. Tuensaajien on kuvailtava hake-
muslomakkeessa tilannetta ilman tukea. Titd tilannetta kutsutaan vaihtoehtoiseksi skenaarioksi tai vaihtoehtoiseksi
hankkeeksi. Lisiksi suurten yritysten on todistettava asiakirjoin hakemuslomakkeessa esitetyt vaihtoehtoista skenaa-
riota koskevat tiedot.

(52)  Saadessaan hakemuksen tuen myontdvin viranomaisen on tarkistettava vaihtoehtoisen skenaarion uskotta-
vuus ja vahvistettava, ettd tuella on vaadittu kannustava vaikutus. Vaihtoehtoinen skenaario on uskottava, jos se
on todellinen ja liittyy padtoksenteossa huomioon otettaviin tekijoihin ajankohtana, jolloin tuensaaja tekee inves-
tointipddtoksen. Sen ei tarvitse tdyttdd 50 ja 51 kohdan edellytyksid, jos tuki on myonnetty tarjouskilpailun
perusteella.

Kannustava vaikutus ja mukautuminen unionin normeihin

(53) Komissio katsoo, ettd unionin tuleviin normeihin mukautumista varten myonnettivilld tuella on periaat-
teessa kannustava vaikutus, myos silloin kun normi on jo hyviksytty mutta se ei ole vield tullut voimaan.
Viimeksi mainitussa tapauksessa tuella on kannustava vaikutus, jos se kannustaa investoinnin tekemiseen kauan
ennen normin voimaantuloa. Tuella, joka myonnetddn sellaisiin jo hyviksyttyihin unionin normeihin mukautumi-
seen, jotka eivdt vield ole tulleet voimaan, katsotaan olevan kannustava vaikutus, jos investointi tehdddn ja
saadaan pddtokseen vihintddn vuotta ennen normien voimaantuloa.

(54) Poiketen siitd, mitd 53 kohdassa siddetdin, tuella voi olla kannustava vaikutus, jos se myonnetdin

a) hyviksyttyjen unionin normien mukaisen, maantie-, rautatie-, sisivesi- ja meriliikenteessd kaytettivin uuden
kuljetuskaluston hankintaan edellyttien, ettd hankinta suoritetaan ennen kyseisten normien voimaantuloa ja
ettd normeja ei velvoittaviksi muuttumisen jilkeen sovelleta taannehtivasti jo aiemmin ostettuihin ajoneuvoihin;
tai

b) maantie-, rautatie-, sisivesi- ja merililkenteessd kdytettdvien nykyisten kuljetusvilineiden jilkiasennuksiin edellyt-
tden, ettd unionin normit eivit olleet vield voimassa kyseisten kuljetusvilineiden kiyttoonottopdivind ja ettd
normeja ei sovelleta velvoittaviksi muuttumisen jilkeen taannehtivasti kyseisiin ajoneuvoihin.

(55) Komissio katsoo, ettd tuki, jolla edistetidn investointeja, joiden ansiosta tuensaaja pystyy toteuttamaan
sovellettavat unionin normit ylittdvid toimenpiteitd, vaikuttaa myonteisesti ympdérist- tai energiatavoitteeseen. Jotta
jasenvaltioita ei saataisi luopumaan sellaisten velvoittavien kansallisten normien asettamisesta, jotka ovat tiukempia
kuin vastaavat unionin normit, tillainen myonteinen vaikutus syntyy riippumatta siitd, onko olemassa velvoittavia
kansallisia normeja, jotka ovat unionin normia tiukempia. Tihdn sisiltyvit esimerkiksi veden ja ilman laatua
parantavat toimenpiteet, jotka ylittdvit velvoittavat unionin normit. Téllainen myonteinen vaikutus syntyy myos
silloin, kun velvoittava kansallinen normi on hyviksytty unionin normien puuttuessa.

Kannustava vaikutus ja energiakatselmukset

(56)  Direktiivin 2012/27[EU (*3), jdljempédnd ‘energiatehokkuusdirektiivi’, mukaan suurten yritysten on tehtivi
energiakatselmus joka neljds vuosi. Sen vuoksi suurille yrityksille energiakatselmusten tekemiseen myonnettivalla
tuella voi olla kannustava vaikutus vain siind tapauksessa, ettd tuella ei korvata energiatehokkuusdirektiivissd
vaadittujen energiakatselmusten kustannuksia. Koska pk-yrityksiin ei sovelleta samaa velvoitetta, pk-yrityksille ener-
giakatselmuksen tekemiseen myonnettdvilld valtiontuella voi olla kannustava vaikutus.

(57) Edellinen kohta ei kuitenkaan vaikuta energiakatselmuksessa mdarityille tai sen seurauksena toteutetuille
energiatehokkuustoimille taikka muiden vilineiden, kuten energian hallintajirjestelmien tai ympéristonsuojelun
hallintajarjestelmien, seurauksena toteutetuille energiatehokkuustoimenpiteille myonnetyn valtiontuen kannustavan
vaikutuksen arviointiin.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27[EU, annettu 25 pdivand lokakuuta 2012, energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012,
s. 1).
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3.2.4.2 Erikseen ilmoitettavaa tukea koskevat lisdedellytykset

(58)  Erillistd ilmoitusta edellyttivien toimenpiteiden osalta jdsenvaltioiden on osoitettava komissiolle tuen
kannustava vaikutus. Niiden on toimitettava selkedt todisteet siitd, ettd tuella on todellinen vaikutus investointi-
pddtokseen niin, ettd se muuttaa tuensaajan kdyttdytymistd, jonka seurauksena tuensaaja parantaa ympéristonsuo-
jelun tasoa tai unionin energiamarkkinoiden toiminta parantuu. Kokonaisvaltaisen arvioinnin suorittamiseksi jdsen-
valtion on toimitettava sekd tuettavaa hanketta koskevat tiedot ettd kattava kuvaus vaihtoehtoisesta skenaariosta,
jossa mikddn jdsenvaltio ei myonnd tuensaajalle tukea.

(59) Uusista investoinneista tai tuotantomenetelmisti saatava hyoty ei yleensd rajoitu niiden valittomiin ympa-
ristovaikutuksiin tai vaikutuksiin energiamarkkinoilla. Tillaisia hyotyja voivat erityisesti olla tuotantoon liittyvit
hyodyt (**), kun taas riskit liittyvit varsinkin epdvarmuuteen siitd, onko investointi niin tuottoisa kuin odotetaan.

(60) Kannustavan vaikutuksen kartoittamiseksi on periaatteessa laadittava vaihtoehtoista tilannetta koskeva
analyysi, jossa verrataan toiminnan toteutumista tuen kanssa ja ilman tukea. Tdmd merkitsee kdytinnossd hank-
keen kannattavuuden tarkistamista ilman tukea sen arvioimiseksi, jddko sen tuotto todella pienemmiksi kuin
yrityksen vaihtoehtoisesta hankkeesta saama voitto.

(61) Tissd yhteydessd kannattavuustaso voidaan arvioida kdyttimailli menetelmid, jotka ovat yleisesti kaytossd
kyseiselld toimialalla. Tallaisia voivat olla esimerkiksi menetelmdt, joiden avulla arvioidaan hankkeen nettony-
kyarvo (*4), sisdinen tuottoprosentti (*) tai sijoitetun pddoman keskimdirdinen tuotto. Hankkeen kannattavuutta
verrataan yrityksen muihin samantapaisiin investointihankkeisiin soveltamiin tavanomaisiin tuottoprosentteihin. Jos
kyseisid tuottoprosentteja ei ole kdytettdvissd, hankkeen kannattavuutta verrataan yrityksen pddomakustannuksiin
kokonaisuutena tarkasteltuna tai kyseisen alan yleisiin tuottoprosentteihin.

(62) Kun tiedossa ei ole mitddn tiettyd vaihtoehtoista tilannetta, kannustavan vaikutuksen voidaan olettaa synty-
van, kun on olemassa rahoitusvaje, toisin sanoen kun investointikustannukset ylittavit etukdteen laaditun liiketoi-
mintasuunnitelman perusteella investoinnista odotettavissa olevan liikevoiton nettonykyarvon (NPV).

(63) Jdsenvaltioita kehotetaan erityisesti tukeutumaan ajankohtaisiin, merkityksellisiin ja uskottaviin todisteisiin,
esimerkiksi virallisiin yrityksen hallituksen asiakirjoihin, luottokomitean raportteihin, riskinarviointeihin, tilinpaatok-
siin, sisdisiin liiketoimintasuunnitelmiin, asiantuntijalausuntoihin ja muihin arvioitavaan investointihankkeeseen liit-
tyviin tutkimuksiin. Asiakirjat, jotka sisiltivit tietoja kysyntd-, kustannus- ja talousennusteista, ja asiakirjat, jotka
toimitetaan investointikomitealle ja joissa kuvaillaan erilaisia investointiskenaarioita, tai asiakirjat, jotka on tarkoi-
tettu rahoituslaitoksille, voivat auttaa todentamaan hankkeen kannustavan vaikutuksen.

(64)  Sen varmistamiseksi, ettd kannustava vaikutus on todettu puolueettomin perustein, komissio voi kannusta-
vaa vaikutusta koskevassa arvioinnissaan verrata yrityskohtaisia tietoja yrityksen toimialaa koskeviin tietoihin
(vertailuanalyysi eli benchmarking). Erityisesti jdsenvaltion olisi mahdollisuuksien mukaan annettava alakohtaisia
tietoja, jotka osoittavat, ettd yrityksen vaihtoehtoinen skenaario, sen vaadittu kannattavuustaso ja sen odotettavissa
olevat rahavirrat ovat kohtuullisia.

(65) Komissio voi todeta kannustavan vaikutuksen tapauksissa, joissa yritykselli mahdollisesti on kannustin
toteuttaa hanke tuen avulla, vaikka tuettu hanke ei saavuttaisikaan yleensd vaadittua kannattavuustasoa. Tamid voi
olla perusteltua esimerkiksi laajempien hyotyjen vuoksi, jotka eivdt ndy hankkeen kannattavuudessa. Tallaisissa
tapauksissa todisteet, jotka tukevat kannustavan vaikutuksen olemassaoloa, ovat erityisen tirkeitd.

(¥*) Kannustavaan vaikutukseen kielteisesti vaikuttavia tuotantoon liittyvid hyotyjd ovat kapasiteetin ja tuottavuuden kasvu sekd tehokkuu-
den ja laadun parantuminen. Muut hy6dyt voivat liittyd tuoteimagoon tai tuotantomenetelmien ilmoittamiseen pakkausmerkinnoissa.
Ne voivat vaikuttaa kielteisesti kannustavaan vaikutukseen erityisesti markkinoilla, joilla esiintyy kilpailupaineita sailyttdd ympariston-
suojelun korkea taso.

Hankkeen nettonykyarvo (net present value, ’NPV’) on investoinnin pitoaikana kertyvien, niiden kdypdin arvoon (yleensi padomakus-
tannusten perusteella) diskontattujen positiivisten ja negatiivisten kassavirtojen erotus, toisin sanoen tavanomaiset tuottoprosentit, joita
kyseinen yritys soveltaa muissa samankaltaisissa investointihankkeissa. Jos titd vertailuarvoa ei ole saatavilla, voidaan tdhdn tarkoituk-
seen kayttdd koko yrityksen padomakustannuksia tai kyseiselld toimialalla yleisid tuottoprosentteja.

Sisdinen tuottoprosentti (internal rate of return, IRR’) ei perustu tietyn vuoden kirjanpidollisiin tuloihin, vaan siind otetaan huomioon
tulevat kassavirrat, jotka investoija odottaa saavansa investoinnin elinaikana. Se maéritetddn diskonttokorkona, jota kdytettdessd kassa-
virtojen nettonykyarvo on nolla.

(44
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(66) Kun yritys mukautuu kansalliseen normiin, joka ylittdd unionin normit tai on annettu unionin normien
puuttuessa, komissio tarkistaa, ettd tuensaaja olisi kirsinyt kustannusten nousun aiheuttamasta huomattavasta
haitasta eikd olisi kyennyt kattamaan kansallisten normien valittomastd tdytintoonpanosta aiheutuvia kustannuksia.

(67)  Sellaisten investointien tapauksessa, joiden seurauksena yritykset ylittdvit unionin normeissa edelletyt
vihimmaistasot, komissio voi kuitenkin todeta kannustavan vaikutuksen puuttuvan, erityisesti jos ndmi investoin-
nit vastaavat markkinoilla saatavilla olevaa teknistd vihimmaisvaatimustasoa.

(68) Jos tuki ei muuta tuensaajan kdyttdytymistd johtamalla lisitoimiin, kyseiselld tuella ei ole kannustavaa
vaikutusta, joka edistdisi ympdaristonidkokohdat huomioon ottavia kiytintojd unionissa tai vahvistaisi Euroopan
energiamarkkinoiden toimintaa. Sen vuoksi tukea ei hyviksytd tapauksissa, joissa ndyttdd siltd, ettd samat toimet
toteutettaisiin ilman tukeakin.

3.2.5  Tuen oikeasuhteisuus
3.2.5.1 Yleiset edellytykset

(69) Ympirist6- ja energiatuki katsotaan oikeasuhteiseksi, jos tuen mdird tuensaajaa kohti on rajattu vihim-
mdismdairddn, joka on tarpeen, jotta voidaan saavuttaa asetettu ympéristonsuojelu- tai energiatavoite.

(70)  Yleensd tuen katsotaan rajoittuvan vilttdimattomddn vahimmdismadrddn, jos tuen médrd vastaa tavoitteen
saavuttamisen edellyttdmid ylimédrdisid nettokustannuksia verrattuna vaihtoehtoiseen skenaarioon, jossa tukea ei
myonnettdisi. Ylimaardiset nettokustannukset maidritetddn tuetun hankkeen (investointien ja toiminnan harjoittami-
sen) taloudellisten hyotyjen ja kustannusten sekd yrityksen ilman tukea toteuttaman vaihtoehtoisen investointi-
hankkeen eli vaihtoehtoisen skenaarion taloudellisten hyotyjen ja kustannusten vilisen eron perusteella.

(71)  Voi kuitenkin olla vaikeaa ottaa kokonaisuudessaan huomioon kaikki taloudelliset hyodyt, joita yritykselle
koituu lisdinvestoinnista (*¢). Sen vuoksi sellaisten toimenpiteiden tapauksessa, joita ei arvioida erikseen, voidaan
kdyttdd yksinkertaistettua menetelmad, jossa keskitytddn ylimdardisten investointikustannusten laskemiseen otta-
matta huomioon toiminnan tuottoja ja kustannuksia. Toimenpiteet, joita ei arvioida erikseen, katsotaan oikeasuh-
teisiksi, jos tuen midrd ei ylitd tuen enimmdisintensiteettid, joka on tietty prosenttiosuus 72-76 kohdassa méiri-
tellyistd tukikelpoisista kustannuksista. Kyseiset tuen enimmdisintensiteetit muodostavat ylirajan myos sellaisille
toimenpiteille myo6nnettaville tuelle, joista on ilmoitettava.

Tukikelpoiset kustannukset

(72)  Ympiristtuen tukikelpoiset kustannukset ovat sellaisiin aineelliseen ja/tai aineettomaan omaisuuteen tehta-
viin investointeihin liittyvat lisikustannukset, jotka liittyvdt suoraan yhteisen tavoitteen saavuttamiseen.

(73)  Tukikelpoiset kustannukset mdairitetddn seuraavasti:

a) Jos yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamisesta aiheutuvat kustannukset on mahdollista erottaa koko-
naisinvestointikustannuksista erillisend investointina, esimerkiksi siten, ettd ympdristoystavillinen tekija on
helposti tunnistettavissa oleva ’lisdosa’ jo olemassa olevaan laitokseen, erillisen investoinnin kustannukset ovat
tukikelpoisia (*).

b) Kaikissa muissa tapauksissa tukikelpoisia ovat ylimdardiset investointikustannukset, jotka on mddritetty vertaa-
malla tuettua investointia vaihtoehtoiseen tilanteeseen, jossa valtiontukea ei myOnnetd. Periaatteessa voidaan
viitata sellaisen teknisesti vastaavan investoinnin (*8) kustannuksiin, jonka toteuttaminen ilman tukea olisi
uskottavaa (**) ja jolla ei saavuteta yhteisen edun mukaista tavoitetta tai saavutetaan kyseinen tavoite vain
vihdisemmassd médrin.

(*6) Esimerkiksi tiettyjd hyotyjd, kuten ympéristoinvestointien parantamaa "ympdristoystavallistd imagoa”, ei ole helppo mitata.

(*) Kun on kyse pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen liittyvistd toimenpiteistd, tukikelpoiset kustannukset lasketaan siten, ettd kunnos-
tustoiden kustannuksista vihennetdin kiinteiston arvon nousu (ks. liite 2).

(*%) Teknisesti vertailukelpoisella investoinnilla tarkoitetaan investointia kohteeseen, jossa tuotantokapasiteetti ja muut tekniset ominaisuu-
det ovat samat (lukuun ottamatta niitd ominaisuuksia, jotka liittyvit suoraan tavoitteen saavuttamiseksi tehtyyn lisdinvestointiin).

(*9) Tallaisen vertailuinvestoinnin on liiketoiminnallisesti tarkasteltuna oltava uskottava vaihtoehto arvioitavalle investoinnille.
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(74)  Liitteessd 2 on luettelo, jossa esitetddn vaihtoehtoiset skenaariot tai tukikelpoisten kustannusten laskentata-
vat, jotka kuvastavat sitd vaihtoehtoista skenaariota, jota olisi kiytettivd vastaavanlaisissa tapauksissa. Komissio
voi hyviksyd useita vaihtoehtoisia tilanteita, jos jasenvaltio perustelee ne asianmukaisesti.

(75) Integroituja hankkeita, kuten integroituja energiatehokkuustoimenpiteitd, tai biokaasuhankkeita tukevien
toimenpiteiden osalta voi olla vaikea madrittdd vaihtoehtoinen skenaario. Jos vaihtoehtoista skenaariota ei voida
mairittdd uskottavasti, komissio voi katsoa hankkeen kokonaiskustannukset vaihtoehdoksi. Tilloin on mahdollista,
ettd tuki-intensiteettid pienennetddn tukikelpoisten kustannusten erilaisen laskentatavan huomioon ottamiseksi.

(76)  Edelli 73-75 kohdassa esitettyji sddntojd sovelletaan tuotantolaitosten rakentamiseen energiatehokkaissa
kaukoldimmitys- tai kaukojdahdytyshankkeissa. Rahoitusvajeeseen perustuvaa ldhestymistapaa kiytetddn arvioitaessa
tukea verkon rakentamiseen samaan tapaan kuin arvioitaessa energiainfrastruktuuria.

Tuen enimmdisintensiteetit

(77)  Jotta voidaan varmistaa ennakoitavuus ja tasapuoliset toimintaedellytykset, komissio soveltaa liitteessd 1
vahvistettuja tuen enimmdisintensiteettejd. Kyseisissd tuki-intensiteeteissd otetaan huomioon tukitoimenpiteiden
tarve, joka médrdytyy yhtddltdi markkinoiden toimintapuutteen merkityksellisyyden perusteella ja toisaalta sen
perusteella, missd médrin kilpailun ja kaupan odotetaan véiristyvan.

(78)  Suuremmat tuki-intensiteetit voidaan sallia tietyille tukimuodoille tai jos investointi toteutetaan tukialueella,
mutta tuki-intensiteetti ei saa koskaan olla enempdd kuin 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Suurem-
mat tuki-intensiteetit voidaan sallia seuraavasti:

a) Tuki-intensiteettid voidaan korottaa 15 prosenttiyksikkod perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan
mukaiset edellytykset tdyttavilld tukialueilla sijaitsevien energia- ja ympdristdinvestointien tapauksessa ja 5
prosenttiyksikkod perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaiset edellytykset tdyttavilld tukia-
lueilla sijaitsevien energia- ja ympdristdinvestointien tapauksessa. Komissio pitdd kyseisid korotuksia perustel-
tuina ottaen huomioon erilaiset haitat, joista nimi alueet kirsivit ja jotka voivat muodostaa esteen ympi-
risto- tai energiainvestoinneille.

b) Tuki-intensiteettid voidaan korottaa 10 prosenttiyksikkod keskisuurten yritysten ja 20 prosenttiyksikkod pienten
yritysten tapauksessa. Koska kilpailun ja kaupan vakavan vddristymisen riski on pienempi, kun tuensaaja on
pieni tai keskisuuri yritys, suuremmat tuki-intensiteetit voivat olla oikeutettuja pienten ja keskisuurten yritysten
tapauksessa, silld niille saattaa yhtdaltd aiheutua suhteellisesti korkeampia kustannuksia ympdristo- ja energiata-
voitteiden saavuttamisesta verrattuna niiden toiminnan laajuuteen ja toisaalta ne saattavat kirsid epatdydellisesti
toimivista pddomamarkkinoista, jotka pakottavat ne vastaamaan kyseisistd kustannuksista.

¢) Suuremmat tuki-intensiteetit voivat olla tietyin edellytyksin perusteltuja, kun on kyse ekoinnovoinnista, jonka
avulla on mahdollista korjata kaksinkertainen markkinoiden toimintapuute, joka liittyy innovoinnin suurempiin
riskeihin yhdessd hankkeen ympiristoseikkojen kanssa. Tamd koskee erityisesti resurssitehokkuuteen liittyvid
toimenpiteitd. Tuki-intensiteettid voidaan korottaa 10 prosenttiyksikkod edellyttden, ettd seuraavat kumulatiiviset
edellytykset tayttyvit:

i) ekoinnovoinnin kannalta keskeisten hyodykkeiden tai hankkeiden on oltava uusia tai merkittdvasti parem-
pia verrattuna alan viimeisimpain kehitykseen unionissa (*);

(°%) Jasenvaltiot voivat osoittaa hyodykkeen tai hankkeen uutuuden esimerkiksi kuvaamalla tarkasti innovaation ja sen markkinoille
tuomista tai levittdmistd koskevat markkinaedellytykset ja vertaamalla sitd alan viimeisimman kehityksen mukaiseen prosessiin tai
organisatoriseen tekniikkaan, jota muut saman alan yritykset yleensd kayttavat.
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ii) odotettavissa olevan ympiristhyodyn on oltava merkittdvisti vastaavien toimintojen yleisen teknisen kehi-
tyksen tuloksena saatavaa hyotyd suurempi (*!); ja

iii) hyodykkeiden tai hankkeiden innovatiiviseen luonteeseen sisiltyy ilmeinen teknologinen, taloudellinen tai
markkinariski, joka on suurempi kuin vertailukelpoisiin, mutta ei innovatiivisiin hyodykkeisiin tai hankkei-
siin yleensd liittyva riski (*3).

(79)  Sen vuoksi komissio katsoo tuen soveltuvan sisimarkkinoille, jos tukikelpoiset kustannukset on laskettu
oikein ja liitteessd 1 vahvistettuja tuen enimmdisintensiteetteji noudatetaan.

(80)  Jos tuki my®Onnetddn tuensaajalle tarjouskilpailumenettelyssd selkeiden, avointen ja syrjimittomien kriteerien
perusteella, tukimdird voi kattaa 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista (°®). Tillaisen tarjouskilpailumenette-
lyn on oltava syrjimidton ja sithen on osallistuttava riittdvd médrd yrityksid. Lisdksi tarjouskilpailuun liittyvin
talousarvion on oltava siind mielessd tiukasti rajoitettu, ettd kaikki osallistujat eivdt voi saada tukea. Sitd paitsi
tuki on myonnettivd tarjouksentekijin tekemidn alkuperdisen tarjouksen perusteella, toisin sanoen myohempid
neuvotteluja huomioon ottamatta.

3.2.5.2 Tuen kasautuminen

(81) Tukea voidaan myo6ntdd samanaikaisesti useista tukiohjelmista tai se voi kasautua tapauskohtaisen tuen
kanssa edellyttden, ettd toiminnalle tai hankkeelle myOnnettivin valtiontuen kokonaismiird ei ylitd ndissd suunta-
viivoissa vahvistettuja tuen enimmiismadrid. Komission keskitetysti hallinnoima unionin rahoitus, joka ei kuulu
suoraan tai vilillisesti jasenvaltion mdirdysvaltaan (*%), ei ole valtiontukea. Kun tillaista unionin rahoitusta myon-
netddn yhdessd valtiontuen kanssa, ainoastaan valtiontuki otetaan huomioon maddritettdessd, onko ilmoituskynny-
sarvoja ja tuen enimmdisintensiteetteji noudatettu, edellyttden kuitenkin, ettd samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin
myonnetyn julkisen rahoituksen kokonaismaird ei ylitd sovellettavissa unionin sdddoksissd vahvistettua suurinta
mahdollista rahoitusastetta.

(82) Tuki ei saa kasaantua samojen tukikelpoisten kustannusten kattamiseen myonnettivin vihdmerkityksisen
tuen kanssa, jos kasaantuminen johtaisi ndissd suuntaviivoissa vahvistetun tuki-intensiteetin ylittymiseen.

3.2.5.3 Erikseen ilmoitettavaa investointi- ja toimintatukea koskevat lisdedellytykset

(83)  Yksittdisen tuen osalta tdssd jaksossa ja liitteessd 1 vahvistettujen tuen enimmdisintensiteettien noudattami-
nen ei riitd varmistamaan oikeasuhteisuutta. Nditd enimmaisintensiteettejd kiytetddn yksittdisen tuen ylirajana (>°).

(84)  Yleensd erikseen ilmoitettavan tuen katsotaan rajoittuvan vihimmdaisméddrddn, jos tuen mddrd vastaa inves-
toinnin toteuttamisesta kyseiselld alueella aiheutuvia ylimaidrdisid nettokustannuksia verrattuna vaihtoehtoiseen
skenaarioon, jossa tukea ei myonnettdisi. Kaikki asiaankuuluvat kustannukset ja hy6dyt hankkeen koko kestoai-
kana on otettava huomioon.

(85) Jos mitddn erityistd vaihtoehtoista hanketta ei voida nimetd vaihtoehtoiseksi skenaarioksi, komissio tarkis-
taa, ylittdaké tuen mdidrd sen vahimmiismadrdn, joka on vilttimiaton tuetun hankkeen riittdvdn kannattavuuden
takaamiseksi, kuten esimerkiksi nostaako se sisdisen tuottoprosentin suuremmaksi kuin tavanomaiset tuottoprosen-
tit, joita kyseinen yritys soveltaa muissa samantyyppisissd investointihankkeissa. Kun kyseistd vertailuarvoa ei ole
saatavilla, voidaan tdhin tarkoitukseen kiyttdd koko yrityksen pddomakustannuksia tai kyseiselld toimialalla yleisia
tuottoprosentteja.

(*") Jos mddrillisia muuttujia voidaan kéyttdd ekoinnovaatiotoiminnan vertaamiseksi standarditoimintaan, joka ei ole innovatiivista,
'merkittdvisti suuremmalla’ tarkoitetaan sitd, ettd ekoinnovaatiotoiminnasta odotettavissa olevan ympdristoriskin pienenemisen tai
pilaantumisen vdhenemisen taikka energian tai energiaresurssien kdyton tehostumisen muodossa odotettavissa olevan parannuksen on
oltava vahintddn kaksi kertaa niin suuri kuin parannus, joka on odotettavissa vertailukelpoisen, mutta ei innovatiivisen toiminnan yleis-
estd kehityksesta.

Jos timd ldhestymistapa ei sovellu kdytettavaksi tietyssd tapauksessa tai jos médrillinen vertailu on mahdotonta, valtiontukihakemuk-
seen olisi liitettdvé yksityiskohtainen kuvaus tdimén kriteerin arvioinnissa kéytetystd menetelmasté, joka on verrattavissa ehdotettuun
menetelmain.

Jasenvaltio voi osoittaa timan riskin esimerkiksi seuraavien tekijoiden avulla: kustannukset suhteessa yrityksen liikevaihtoon, kehitta-
miseen vaadittu aika, ekoinnovaatiosta odotettavissa olevat hyodyt verrattuna kustannuksiin ja epdonnistumisen todenndkdisyys.
Tallaisissa olosuhteissa voidaan olettaa, etti eri tarjouksissa otetaan huomioon kaikki mahdolliset hyodyt, joita lisdiinvestoinnista voi
koitua.

Esimerkiksi tuki, joka my6nnetdin komission padtoksen 2010/670/EU (EUVL L 290, 6.11.2010, s. 39) (NER300-rahoitus) ja asetuksen
2009/663/EY muuttamisesta annetun asetuksen 2010/1233/EU (EUVL L 346, 30.12.2010, s. 5) (EEPR-rahoitus), Horisontti 2020 -
aloitteen tai COSME-ohjelman perusteella.

Myonnettiessd tapauskohtaista tukea madritetddn tyypillisten toimialaa koskevien tietojen perusteella ylaraja, joka vastaa ylarajaa tuki-
ohjelman perusteella myo6nnettiville erikseen ilmoitettavalle tuelle.
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(86)  Jasenvaltion olisi esitettdvd todisteet siitd, ettd tuen midrd on rajattu vélttdmattoméddn. Kannustavan vaiku-
tuksen arvioinnissa kéytettdvid laskelmia voidaan kdyttdid myos arvioitaessa tuen oikeasuhteisuutta. Jasenvaltion on
osoitettava tuen oikeasuhteisuus esimerkiksi 63 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen perusteella.

(87)  Tarjouskilpailumenettelyn kautta myonnettivin toimintatuen tapauksessa yksittdinen tuki katsotaan oikea-
suhteiseksi, jos yleiset edellytykset tayttyvit.

3.2.6  Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten vlttaminen
3.2.6.1 Yleistd

(88) Jotta tuki soveltuu sisimarkkinoille, tukitoimenpiteen kielteisten vaikutusten, jotka ilmenevit kilpailun
vddristymisend ja vaikutuksena jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, on oltava rajalliset, ja yhteisen edun mukaisen
tavoitteen saavuttamista edistdvien myonteisten vaikutusten on oltava niitd suuremmat.

(89) Komissio katsoo tuen aiheuttavan péddasiassa kahdenlaista mahdollista vadristymistd, nimittdin tuotemarkki-
noiden vairistymistd ja sijaintipaikkaan kohdistuvia vaikutuksia. Molemmat voivat johtaa allokatiiviseen tehotto-
muuteen, joka haittaa sisimarkkinoiden taloudellista suorituskykyd, ja jakautumisongelmiin, jotka vaikuttavat
taloudellisen toiminnan jakautumiseen eri alueille.

(90)  Ympiristotarkoituksiin myonnettdvd tuki suosii jo luonteensa perusteella yleensd ympiristoystivallisid tuot-
teita ja teknologioita muiden, enemmin pilaantumista aiheuttavien kustannuksella, ja tuen titd vaikutusta ei peri-
aatteessa pidetd kilpailun kohtuuttomana véidristymisend, koska se on kytkoksissd tuen nimenomaiseen tavoittee-
seen eli talouden viherryttimiseen. Arvioidessaan ympiristotuen mahdollisia kielteisid vaikutuksia komissio ottaa
huomioon toimenpiteen kokonaisvaltaisen ympiristovaikutuksen suhteessa sen kielteiseen vaikutukseen tukea
saamattomien yritysten markkina-asemaan ja voittoihin. Tdssd yhteydessd komissio tarkastelee erityisesti vaaristavid
vaikutuksia kilpailijoihin, jotka myos toimivat ympdéristystavillisin perustein, jopa ilman tukea. Mitd pienempi
toimenpiteen odotettavissa oleva vaikutus ympéaristoon on, sitd tirkeimpid on tarkistaa vaikutukset, jotka silldi on
kilpailijoiden markkinaosuuksiin ja voittoihin markkinoilla.

(91)  Yksi ymparisto- ja energiatavoitteisiin myonnettivan valtiontuen mahdollinen haittavaikutus on se, ettd se
estdd markkinamekanismia tuottamasta tehokkaita tuloksia siten, ettd tehokkaimpia ja innovatiivisimpia tuottajia
palkittaisiin ja tehottomimpia painostettaisiin parannuksiin, rakenneuudistuksiin tai markkinoilta poistumiseen.
Tamid voi johtaa siihen, ettd kun tietyille yrityksille myonnetddn tukea, niiden tehokkaammat ja innovatiivisem-
mat kilpailijat, jotka kéyttivdt erilaista, mahdollisesti jopa puhtaampaa teknologiaa ja jotka muutoin olisivat
tulleet markkinoille ja laajentaneet toimintaansa, eivdt kykene sithen. Puuttuminen kilpailijoiden markkinoille
tuloon ja markkinoilta poistumiseen voi pitkalld aikavililli tukahduttaa innovointia ja hidastaa alan tuottavuuden
parantamista.

(92)  Tuella voi olla my6s véiristivid vaikutuksia, silli se voi lisitd tuensaajan huomattavaa markkinavoimaa tai
sdilyttdd sen. My6s silloin kun tuki ei vahvista huomattavaa markkinavoimaa suoraan, se voi lisitd sitd vilillisesti
estamilld olemassa olevien kilpailijoiden laajentumisen tai aiheuttamalla niiden poistumisen markkinoilta tai estid-
milld uusien kilpailijoiden tulon markkinoille.

(93)  Tuotemarkkinoiden vairistymien lisdksi tuki voi vaikuttaa my6s kauppaan ja sijaintipaikan valintaan.
Tallaisia véddristymid voi syntyd eri jdsenvaltioissa silloin, kun yritykset kdyvdt kauppaa rajojen yli tai harkitsevat
eri sijaintipaikkoja investoinnille. Tuki, jolla pyritddn siilyttimédin taloudellinen toiminta yhdelld alueella tai
houkuttelemaan se pois muilta alueilta sisimarkkinoilla, ei valttimattd suoraan véiristd tuotemarkkinoita, mutta
se voi ajaa toimintoja tai investointeja yhdeltd alueelta toiselle ilman nettovaikutusta ymparistoon.
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Selvit kielteiset vaikutukset

(94)  Tukitoimenpidettd ja yhteyttd, jossa sitd sovelletaan, on periaatteessa analysoitava sen selvittimiseksi, missd
médrin tuki voidaan katsoa vidristivaksi. On kuitenkin tilanteita, joissa kielteiset vaikutukset ovat selvdsti myon-
teisid vaikutuksia suuremmat. Talloin tuen ei voida katsoa soveltuvan sisimarkkinoille.

(95) Komissio vahvistaa tuen enimmdisintensiteetit, jotka muodostavat sisimarkkinoille soveltuvuutta koskevan
vihimmadisvaatimuksen ja joiden tavoitteena on estdd valtiontuen kiyttdo hankkeissa, joissa tukimiirin ja tukikel-
poisten kustannusten vilinen suhde katsotaan hyvin suureksi ja erittdin todenndkoisesti vaaristavaksi.

(96) Myoskddn ympdristd- ja energiatavoitteisiin myonnettivdd tukea, joka johtaa pelkistddn taloudellisen
toiminnan sijaintipaikan muuttumiseen parantamatta ympdristonsuojelun nykytasoa jdsenvaltiossa, ei katsota sisd-
markkinoille soveltuvaksi.

3.2.6.2 Yleiset edellytykset

(97)  Arvioidessaan tukitoimenpiteen kielteisid vaikutuksia komissio keskittyy viddristymiseen, joka on seurausta
ympdristo- ja energiatuella yritysten viliseen kilpailuun kyseisilli tuotemarkkinoilla ja toiminnan sijaintipaikkaan
olevaan todenndkoiseen vaikutukseen. Jos valtiontukitoimenpiteet on kohdennettu hyvin sithen markkinoiden
toimintapuutteeseen, joka niilld pyritddn korjaamaan, kilpailun kohtuuttoman véddristymisen riski on pienempi.

(98) Jos tuki on oikeasuhteista ja rajattu ylimdardisiin investointikustannuksiin, tuen kielteiset vaikutukset peri-
aatteessa heikkenevit. Vaikka tuki olisi valttimitontd ja oikeasuhteista, se voi kuitenkin johtaa tuensaajien kiyt-
tdytymisen muuttumiseen tavalla, joka véiristdd kilpailua. Voittoa tavoitteleva yritys parantaa ympéristonsuojelua
pakollisia vaatimuksia korkeammalle tasolle yleensd ainoastaan siind tapauksessa, ettd se katsoo saavansa siitd
jossain muodossa ainakin marginaalista hyotya.

(99) Pitddkseen kilpailun ja kaupan vddristymisen mahdollisimman vdhdisend komissio kiinnittdd suurta
huomiota valintamenettelyyn. Valintamenettelyn olisi mahdollisuuksien mukaan oltava syrjimiton, lapindkyvd ja
avoin. Lisdksi olisi huolehdittava siitd, ettd sen ulkopuolelle ei perusteettomasti jitetd kilpailevia yrityksid, jotka
voisivat kilpailla samaan ympdrist6- tai energiatavoitteeseen pyrkivilldi hankkeilla. Valintamenettelyssd olisi valittava
tuensaajia, jotka kykenevit saavuttamaan ympéristo- tai energiatavoitteet mahdollisimman pienelld tukimaaralld tai
mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla.

(100) Komissio arvioi tuen kielteisid vaikutuksia ottamalla erityisesti huomioon seuraavat seikat:

a) yksikkokohtaisten tuotantokustannusten aleneminen tai korvaaminen: jos uudet laitteet (°®) johtavat yksikkokohtaisten
tuotantokustannusten alenemiseen verrattuna tilanteeseen ilman tukea tai jos tuella korvataan osa toimintakus-
tannuksista, on todenndkoistd, ettd tuensaajien myynti lisddntyy. Mitd suurempi tuotteen hintajousto on, sitd
enemmin tuki saattaa vairistdd kilpailua;

b) uusi tuote: jos tuensaajat kehittdvit uuden tai parempilaatuisen tuotteen, ne todennikoisesti lisddvdt myyntiddn
ja mahdollisesti hyotyvit ’edellakdvijan’ asemastaan.

3.2.6.3 Erikseen ilmoitettavaa tukea koskevat lisdedellytykset

(101) Jdsenvaltion on varmistettava, ettd 3.2.6.1 jaksossa kuvaillut kielteiset vaikutukset ovat rajalliset.
Edelld 3.1.6.2 jaksossa lueteltujen tekijoiden lisaksi komissio ottaa huomioon ja arvioi, johtaako yksittdinen tuki:
a) tehottoman tuotannon tukemiseen, mikd estdd alan tuottavuuden kasvua;

b) dynaamisten kannustimien védristymiseen;

¢) markkinavoiman tai markkinoilta sulkevien kiytintdjen syntymiseen tai lisddntymiseen;

d) kauppavirtojen tai tuotannon sijaintipaikan keinotekoiseen muuttumiseen.

(*%) Ylimédraisten investointikustannusten laskennassa ei ehkd pystytd huomioimaan tdysimaariisesti kaikkia toiminnan tuottoja, silld
toiminnan tuottoja ei vahennetd investoinnin pitoajalta. Lisdksi tietyntyyppisid tuottoja, esimerkiksi tuottavuuden parantumiseen ja
suurempaan tuotantoon samalla kapasiteetilla liittyvid tuottoja, voi olla vaikea ottaa huomioon.
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(102) Komissio voi ilmoitetun ohjelman lisdksi tarkastella muiden sellaisten energia- ja ympiristotukiohjelmien
suunniteltua kdyttoonottoa, jotka hyodyttavit suoraan tai vélillisesti tuensaajaa, voidakseen arvioida tuen kumula-
tiivisia vaikutuksia.

(103) Lisdksi komissio arvioi, johtaako tuki siihen, ettd jotkin alueet hyotyvit tuen seurauksena suotuisammista
tuotanto-olosuhteista erityisesti suhteellisesti alhaisempien tuotantokustannusten vuoksi tai tuen ansiosta tiytettyjen
korkeampien tuotantovaatimusten vuoksi. Tamédn seurauksena yritykset saattavat paittdd pysyd tuetuilla alueilla tai
siirtdd toimipaikkansa tuetuille alueille, tai kauppavirrat saattavat suuntautua tuetuille alueille. Arvioidessaan ilmoi-
tusta edellyttdvdd yksittdistd tukea komissio ottaa huomioon mahdolliset todisteet siitd, ettd tuensaaja on harkin-
nut vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja.

3.2.7  Lapindkyvyys

(104) Jdsenvaltioiden on varmistettava seuraavien tietojen julkaiseminen internetissi kattavalla valtiontukisivustolla
kansallisella tai alueellisella tasolla: hyviksytyn tukiohjelman tai yksittdisen tuen myontimistd koskevan pditoksen
ja sen tdytintoonpanosddntSjen koko teksti tai linkki sithen, tuen myontivdn viranomaisen (myoOntivien viran-
omaisten) nimi, yksittdisten tuensaajien nimet, kullekin tuensaajalle myonnetyn tuen muoto ja mdiird, myontimis-
pdiva, yrityslaji (pk-yritys | suuri yritys), alue, jolla tuensaaja sijaitsee (NUTS II -tasolla) ja tuensaajan harjoitta-
man toiminnan pédasiallinen toimiala (NACE:n kolminumerotasolla).

(105) Kun on kyse veroetuuksiin perustuvista ohjelmista ja tuesta, joka myonnetddn alennuksina maksuista, joilla
rahoitetaan uusiutuvista energialdhteistd tuotetun energian tukemista, yksittdisia tukimairid koskevat tiedot voidaan
esittdd seuraavia vaihteluvileji kiyttden (miljoonaa euroa): [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30 ja
enemman].

(106) Ndmi tiedot on julkaistava tuen myontimispddtoksen tekemisen jdlkeen, ne on siilytettivd vihintddn 10
vuoden ajan ja niiden oltava rajoituksetta yleison saatavissa (*’). Jisenvaltioita ei vaadita toimittamaan niitd tietoja
ennen 1 pidivdd heindkuuta 2016. Tietojen julkaisemisvaatimuksesta voidaan luopua, jos yksittdisen tuen mdaird
on alle 500000 euroa.

3.3 Tuki uusiutuvista lihteisti periisin olevalle energialle

3.3.1  Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevalle energialle mydnnettavdd investointi- ja toimintatukea koskevat yleiset
edellytykset

(107) Unioni on asettanut erityisesti EU 2020 -strategiassaan kunnianhimoisia ilmastonmuutosta ja kestivdd
energiataloutta koskevia tavoitteita. Useat unionin sdddokset tukevat jo nyt niiden tavoitteiden saavuttamista,
kuten unionin péistokauppajirjestelmi, direktiivi 2009/28/EY (*3)(uusiutuvaa energiaa koskeva direktiivi) ja direk-
tiivi 2009/30/EY (°°) (polttoaineiden laatua koskeva direktiivi). Niiden tdytintoonpano ei kuitenkaan aina johda
kaikkein tehokkaimpaan markkinatulokseen, ja tietyin edellytyksin valtiontuki voi olla tarkoituksenmukainen
viline, jolla tuetaan unionin tavoitteiden ja vastaavien kansallisten tavoitteiden saavuttamista.

(108) Niitd suuntaviivoja sovelletaan vuoteen 2020 asti. Niilli olisi kuitenkin valmistettava maaperdd vuoden
2030 puitteissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiselle. On varsinkin odotettavissa, ettd vuosina 2020-2030
vakiintuneista uusiutuvista energialdhteistd tulee verkkokilpailukykyisid, mikd merkitsee sitd, ettd tuet ja vapautuk-
set tasehallintavelvoitteista olisi poistettava asteittain. Ndma suuntaviivat ovat kyseisen tavoitteen mukaisia ja
varmistavat siirtymisen kustannustehokkaaseen jakeluun markkinapohjaisten mekanismien kautta.

(*’) Ndma tiedot on julkaistava kuuden kuukauden kuluessa tuen myontamisestd (tai veroetuutena myonnettavin tuen tapauksessa vuoden
kuluessa veroilmoituksen pdivasti). Jos on kyse sddntojenvastaisesta tuesta, jasenvaltioiden on huolehdittava niiden tietojen julkaise-
misesta jilkikiteen viimeistdin kuuden kuukauden kuluessa komission pddtoksen paivimaiirdstd. Tietojen on oltava saatavilla sellai-
sessa muodossa, joka mahdollistaa hakujen tekemisen, tietojen poiminnan ja julkaisemisen internetissd, esimerkiksi csv- tai
xml-muodossa.

(*%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28 EY, annettu 23 paivina huhtikuuta 2009, uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian kdyton edistimisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 203/30/EY muuttamisesta ja myohemmadstd kumoamisesta
(EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16).

(*%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/30/EY, annettu 23 paivina huhtikuuta 2009, direktiivin 98/70/EY muuttamisesta
bensiinin, dieselin ja kaasu6ljyn laatuvaatimusten osalta sekd kasvihuonekaasupiistojen seurantaan ja vdhentdmiseen tarkoitetun
mekanismin kayttoonottamisen osalta, neuvoston direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta sisdvesialusten kdyttimien polttoaineiden
laatuvaatimusten osalta ja direktiivin 93/12/ETY kumoamisesta (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 88).
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(109) Tuet pyritddn supistamaan minimiin ja lopulta lakkauttamaan kokonaan. Normaalisti tihdn pitdisi padstd
kdyttdmalld markkinavélineitd, kuten huutokauppoja tai tarjouskilpailumenettelyja, jotka ovat avoinna kaikille
sahkontuottajille, jotka tuottavat sahk6d uusiutuvista energialdhteistd ja kilpailevat tasavertaisesti ETAm tasolla.

(110) Koska uusiutuvaa energiaa koskevien teknologioiden kehitysasteissa on eroja, niissd suuntaviivoissa salli-
taan kuitenkin, ettd jasenvaltiot jirjestdvdt tiettyd uutta ja innovatiivista teknologiaa koskevia tarjouskilpailuja sen
pitkdn aikavilin potentiaalin, monipuolistamistarpeen sekd verkkorajoitteiden, verkon vakauden ja jdrjestelmin
(integrointi)kustannusten perusteella.

(111) Sellaisiin laitoksiin, joiden ei kokonsa vuoksi voida katsoa soveltuvan tarjouskilpailumenettelyyn tai jotka
ovat esittelyvaiheessa, sovelletaan poikkeuksia. Tallaisten laitosten mukaan ottaminen on vapaachtoista.

(112) Koska ravintokasveista tuotetun biopolttoaineen markkinoilla on ylikapasiteettia, komissio katsoo, ettd
investointituki uudelle ja olemassa olevalle kapasiteetille ravintokasveista tuotetun biopolttoaineen alalla ei ole
perusteltua. Kuitenkin investointituki ravintokasveista biopolttoainetta tuottavien laitosten muuntamiseksi kehitty-
neiksi biopolttoaineiden tuotantolaitoksiksi on sallittua téllaisesta muuntamisesta aiheutuvien kustannusten kattami-
seksi. Tidtd erityistapausta lukuun ottamatta biopolttoaineille voidaan myo6ntdd investointitukea ainoastaan, kun on
kyse kehittyneistd biopolttoaineista.

(113) Vaikka investointituki ravintokasveista tuotetuille biopolttoaineille lakkaa ndiden suuntaviivojen soveltamis-
pdivastd alkaen, toimintatukea voidaan myontdd ravintokasveista tuotetuille biopolttoaineille vuoteen 2020 asti.
Sen vuoksi tdllaista tukea voidaan myontdd ainoastaan laitoksille, jotka ovat aloittaneet toimintansa ennen
31. joulukuuta 2013. Tukea voidaan myontdd, kunnes laitoksesta on tehty tdydet poistot, mutta kaikissa tapauk-
sissa enintddn vuoteen 2020.

(114) Lisdksi komissio katsoo, ettd sellaisille biopolttoaineille myonnetty tuki, joihin sovelletaan toimitus- tai
sekoitusvelvoitetta (), ei paranna ympdristonsuojelun tasoa eikd sitdi sen vuoksi voida pitdd sisimarkkinoille
soveltuvana, jollei jisenvaltio pysty osoittamaan, ettd tuki on rajattu kestdviin biopolttoaineisiin, jotka ovat liian
kalliita paastikseen markkinoille pelkdstddn toimitus- tai sekoitusvelvoitteen avulla.

(115) Vaikka EU:n paidstokauppajdrjestelmalld ja hiilidioksidiveroilla sisillytetddn kasvihuonekaasupddstoistd aiheu-
tuvat kustannukset hintoihin, ne eivit kuitenkaan ehkd takaa vield kyseisten kustannusten tdysimdadrdistd sisallytta-
mistd hintoihin. Valtiontuki voi sen vuoksi auttaa saavuttamaan niihin yhteydessd olevat mutta erilliset uusiutu-
vaa energiaa koskevat unionin tavoitteet. Jos painvastaista ndyttdd ei ole, komissio olettaa tdlloin, ettd jiljelli on
vield markkinoiden toimintapuute, joka voidaan korjata uusiutuvalle energialle myonnettivilld tuella.

(116) Jotta jasenvaltiot voisivat saavuttaa tavoitteensa EU 2020 -strategian tavoitteiden mukaisesti, komissio olet-
taa tuen olevan tarkoituksenmukaista ja kilpailua véiristivien vaikutusten olevan rajoitettuja, jos kaikki muut

edellytykset tayttyvit.

(117) Vesivoiman tuotannolle myonnettivin tuen vaikutus voi olla kaksitahoinen: toisaalta tillaisella tuella on
myonteinen vaikutus, silli sen aiheuttamat kasvihuonekaasupddstot ovat alhaiset, ja toisaalta silli voi olla myos
kielteinen vaikutus vesijirjestelmiin ja biologiseen monimuotoisuuteen. Sen vuoksi jisenvaltioiden on vesivoiman
tuotannolle tukea myontdessidn noudatettava direktiivii 2000/60/EY (*1) ja erityisesti sen 4 artiklan 7 kohtaa,
jossa sdddetddn edellytyksistd, joiden téyttyessd vesimuodostumien muuttaminen on hyviksyttyd.

(118) Yksi unionin jitelainsddddnnon perusperiaatteista on jitehierarkia, jossa asetetaan ensisijaisuusjirjestykseen
tavat, joilla jitteet olisi kisiteltivd (°?). Valtiontuki energian tuottamiselle sellaisista uusiutuvista lihteistd, joissa
hyodynnetddn jatettd tai hukkalimpod, voi vaikuttaa myonteisesti ympiristonsuojeluun edellyttien, ettd silld ei
kierretd tdtd periaatetta.

(%% Biopolttoaineiden toimittamista markkinoille koskevan velvoitteen on oltava voimassa, ja sithen on sisillyttivi seuraamusjirjestelma.

(¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 lokakuuta 2000, yhteison vesipolitiikan puitteista (EYVL L 327,
22.12.2000, s. 1).

(6?) Jatehierarkian muodostavat a) ehkdiseminen, b) valmistelu uudelleenkiyttoon, ¢) kierratys, d) muu hyodyntiminen, esimerkiksi ener-
giana, ja e) loppukisittely. Ks. jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19 pdivind marraskuuta 2008 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY (jatehuollon puitedirektiivi) 4 artiklan 1 kohta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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(119) Tuki uusiutuvista ldhteistd perdisin olevalle energialle voidaan myo6ntdd investointi- tai toimintatukena.
Investointitukiohjelmiin ja erikseen ilmoitettaviin investointitukiin sovelletaan 3.2 jaksossa vahvistettuja edellytyksia.

(120) Toimintatukiohjelmiin sovelletaan 3.2 jakson yleistd sddntod muutettuna tdmin jakson erityismaardyksilld.
Erikseen ilmoitettavaan toimintatukeen sovelletaan 3.2 jaksossa vahvistettuja edellytyksid, tarvittaessa ottaen
huomioon tissd jaksossa toimintatukiohjelmien osalta tehdyt muutokset.

(121) Komissio hyviksyy tukiohjelmat enintidn kymmenen vuoden ajaksi. Tdmin ajanjakson jilkeen toimenpi-
teestd olisi tehtivd uudelleen ilmoitus, jos sen kiytt6d jatketaan. Ravintokasveista tuotettujen biopolttoaineiden
osalta olemassa olevat ja vasta ilmoitetut tukiohjelmat olisi rajoitettava vuoteen 2020.

(122) Unioni on asettanut yleisen unionin tavoitteen uusiutuvien energialihteiden osuudelle energian loppukulu-
tuksesta ja muuntanut sen pakollisiksi kansallisiksi tavoitteiksi. Uusiutuvaa energiaa koskevassa direktiivissi sddde-
tddn yhteistydbmekanismeista (¢°), jotka helpottavat rajat ylittdvdd tukea kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Tuen yleisen védristivin vaikutuksen rajoittamiseksi toimintatukiohjelmien olisi periaatteessa oltava avoinna muille
ETA-maille ja energiayhteison sopimuspuolille. Tdma vihentdd niiden jdsenvaltioiden kustannuksia, joiden ainoana
tavoitteena on saavuttaa unionin lainsdddidnndssd vahvistettu uusiutuvia energialdhteitd koskeva kansallinen tavoite.
Jasenvaltiot voivat kuitenkin haluta ottaa kaytt6on yhteistyomekanismin ennen rajat ylittdvin tuen sallimista,
koska muutoin muissa maissa sijaitsevien laitosten tuotantoa ei oteta huomioon uusiutuvaa energiaa koskevan
direktiivin mukaista kansallista tavoitetta koskevissa laskelmissa (°*). Komissio arvioi myonteisesti ohjelmia, jotka
ovat avoinna muille ETA:n tai energiayhteisén maille.

(123) Uusiutuvista energialdhteistd tuotetulle sihkolle myonnettdvan tuen pitdisi periaatteessa edistdd uusiutuvan
sihkon integrointia markkinoille. Tiettyjen pienten laitostyyppien tapauksessa tdmd ei kuitenkaan ehkd ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista.

3.3.2  Toimintatuki uusiutuvista ldhteistd perdisin olevalle energialle
3.3.2.1 Tuki uusiutuvista energialdhteistd tuotetulle sihkolle

(124) Jotta edistettdisiin uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon integroimista markkinoille, on tirkedd, ettd
tuensaajat myyvit tuottamansa sihkon suoraan markkinoilla ja ettd nithin sovelletaan markkinavelvoitteita.
Seuraavia kumulatiivisia edellytyksid sovelletaan 1. tammikuuta 2016 alkaen kaikkiin uusiin tukiohjelmiin ja
-toimenpiteisiin:

a) tuki myonnetddn markkinahinnan lisiksi maksettavana korvauksena (preemio) sihkontuottajien myydessi
sdhkonsd suoraan markkinoilla;

b) tuensaajiin (%) sovelletaan tavanomaisia tasehallintavelvoitteita, paitsi jos likvidejd pdivinsisdisid markkinoita ei
ole olemassa; ja

c) toimenpiteitd toteutetaan sen varmistamiseksi, ettd sihkontuottajilla ei ole kannustinta tuottaa siahkod negatiivi-
silla hinnoilla.

(125) Edelli 124 kohdassa vahvistettuja edellytyksid ei sovelleta laitoksiin, joiden asennettu sihkéntuotantokapasi-
teetti on alle 500 kW, esittelyhankkeisiin eikd tuulienergian avulla tuotettuun sahkoo6n, jonka tapauksessa sovelle-
taan 3 MW:n tai kolmen tuotantoyksikon sihkontuotantokapasiteettia.

(%) Yhteistydmekanismit varmistavat, ettd yhdessi jasenvaltiossa tuotettu uusiutuva energia voidaan ottaa huomioon laskettaessa toisen
jasenvaltion tavoitetta.

(6% Komissio huomauttaa, ettd unionin tuomioistuimessa on parhaillaan kisiteltdvind kaksi asiaa, jotka voivat vaikuttaa tihdn kysymyk-
seen: Yhdistetyt asiat C-204/12, C-205/12, C-206/12, C-207/12, C-208/12, Essent Belgium v. Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektri-
citeits- en Gasmarkt, ja asia C-573[12, Alands Vindkraft v. Energimyndigheten.

(6%) Tuensaajat voivat ulkoistaa tasehallintavelvoitteet muille yrityksille, kuten yhteisostoryhmille.
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(126) Siirtymakaudella, joka kattaa vuodet 2015 ja 2016, tuki vihintddn 5 prosentille suunnitellusta uusiutuviin
energialdhteisiin  perustuvasta uudesta sahkontuotantokapasiteetista olisi myonnettivd tarjouskilpailumenettelyssd
selkein, lapindkyvin ja syrjimdttomin perustein.

Seuraavia vaatimuksia sovelletaan 1. tammikuuta 2017 alkaen:
Tuki on myonnettivd tarjouskilpailumenettelyssd selkein, lipindkyvin ja syrjimittomin perustein (°%), paitsi jos:

a) jasenvaltiot osoittavat, ettd vain yksi hanke tai tuotantopaikka tai hyvin rajallinen maird hankkeita tai tuotan-
topaikkoja voisi olla tukikelpoinen; tai

b) jdsenvaltiot osoittavat, ettd tarjouskilpailumenettely johtaisi korkeampiin tukimdiriin (esimerkiksi strategisten
tarjousten vélttdmiseksi); tai

c) jasenvaltiot osoittavat, ettd tarjouskilpailumenettely johtaisi sithen, ettd hankkeen toteutusasteet jadvit alhaisiksi

(vdhdisten tarjousten vélttdminen).

Jos tarjouskilpailumenettelyt ovat ilman syrjintdd avoinna kaikille sihkontuottajille, jotka tuottavat sihkod uusiutu-
vista energialdhteistd, komissio olettaa, ettd tuki on oikeasuhteista eikd vadristd kilpailua tavalla, joka on ristiri-
idassa sisimarkkinoiden toiminnan kanssa.

Tarjouskilpailumenettely voidaan rajoittaa tiettyihin teknologioihin, jos kaikille sihkontuottajille avoin menettely
johtaisi optimaalista huonompaan tulokseen, jota ei ole mahdollista korjata menettelyn suunnittelussa erityisesti
seuraavien seikkojen vuoksi:

a) tietyn uuden ja innovatiivisen teknologian pitemman aikavilin potentiaali; tai
b) monipuolistamistarve; tai

c) verkkorajoitteet ja verkon vakaus; tai

d) jarjestelmdn (integrointi)kustannukset; tai

e) tarve vilttdd sitd, ettd tuki biomassalle (°’) védristid raaka-ainemarkkinoita.

(127) Tukea voidaan myontdd ilman 126 kohdassa kuvailtua tarjouskilpailumenettelyd laitoksille, joiden asennettu
sahkontuotantokapasiteetti on alle 1 MW, tai esittelyhankkeille, ja tuulienergian avulla tuotetun sihkon tapauk-
sessa laitoksille, joiden asennettu sihkontuotantokapasiteetti on enintddn 6 MW tai kuusi tuotantoyksikkoa.

(128) IMman tarjouskilpailumenettelyd sovelletaan 124 ja 125 kohdassa vahvistettuja edellytyksid sekd uusiutuvista
energialdhteistd perdisin  olevalle muulle energialle kuin sihkolle myonnettdvdd toimintatukea koskevia
131 kohdassa vahvistettuja edellytyksia.

(129) Tukea myonnetddn ainoastaan siihen asti, kun laitoksesta on tehty tiydet poistot tavanomaisten kirjanpito-
sadntdjen mukaisesti, ja kaikki aiemmin saatu investointituki on vdhennettivd toimintatuesta.

(130) Ndmid edellytykset eivdt vaikuta jdsenvaltioiden mahdollisuuteen ottaa huomioon kaavoitusnikokohtia,
esimerkiksi vaatimalla rakennuslupia ennen tarjouskilpailuun osallistumista tai vaatimalla investointipditokset tietyn
ajan kuluessa.

(%) Laitoksille, jotka aloittivat tyot ennen 1. tammikuuta 2017 ja olivat saaneet jdsenvaltiolta vahvistuksen tuesta ennen kyseistd pdivii,
voidaan myontéi tukea vahvistuksen ajankohtana voimassa olleen ohjelman perusteella.

(67) Mitddn muuta toimintatukea ei saa myontdd uusille laitoksille, jotka tuottavat sihkod biomassasta, jos ne on jitetty tarjouskilpailume-
nettelyn ulkopuolelle.
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3.3.2.2 Tuki uusiutuvista ldhteistd tuotetulle muulle kuin sihkoenergialle

(131) Uusiutuvista ldhteistd tuotetulle muulle kuin sihkoenergialle myonnettdvin toimintatuen katsotaan soveltu-
van sisimarkkinoille, jos seuraavat kumulatiiviset edellytykset tayttyvit:

a) tuki energiayksikkod kohti ei ylitd energian tuotannosta kyseiselld teknologialla aiheutuvien tasoitettujen koko-
naistuotantokustannusten ("LCOE”) ja kyseisen energiamuodon markkinahinnan vilistd eroa;

b) tasoitetut energian tuotantokustannukset voivat sisiltid pddoman tavanomaisen tuoton. Tasoitettuja energian
tuotantokustannuksia laskettaessa investoinnin kokonaismdairdstd vihennetddn investointituki;

¢) tuotantokustannukset saatetaan ajan tasalle sddnnollisesti vihintddn kerran vuodessa; ja

d) tukea myoOnnetddn ainoastaan sithen asti, kun laitoksesta on tehty tdydet poistot tavanomaisten kirjanpitosdin-
tojen mukaisesti, jotta viltetddn se, ettd tasoitettuihin energian tuotantokustannuksiin perustuva toimintatuki
ylittdd investoinnin poistot.

3.3.2.3 Tuki olemassa oleville biomassalaitoksille poistojen jilkeen

(132) Muista uusiutuvista energialdhteistdi poiketen biomassasta aiheutuvat investointikustannukset ovat suhteelli-
sen alhaiset mutta toimintakustannukset puolestaan korkeammat. Korkeammat toimintakustannukset voivat estdd
biomassalaitoksia (%) toimimasta senkin jilkeen, kun laitoksesta on tehty poistot, silld toimintakustannukset voivat
olla tuloja (markkinahinta) suuremmat. Toisaalta olemassa oleva biomassalaitos voi kiyttdd tuotantopanoksena
biomassan sijasta fossiilisia polttoaineita, jos niiden kdytto on taloudellisesti edullisempaa. Jotta biomassan kiyttod
jatkettaisiin molemmissa tapauksissa, komissio voi todeta toimintatuen soveltuvan sisimarkkinoille vield senkin
jalkeen, kun laitoksesta on tehty poistot.

(133) Komissio katsoo biomassalaitokselle myonnettdvin toimintatuen soveltuvan sisimarkkinoille poistojen teke-
misen jilkeen, jos jdsenvaltio osoittaa, ettd tuensaajalle aiheutuvat toimintakustannukset ovat laitoksesta tehtyjen
poistojen jilkeenkin korkeammat kuin kyseisen energian markkinahinta, ja edellyttien, ettd seuraavat kumulatiivi-
set edellytykset tdyttyvit:

a) tukea myonnetddn ainoastaan uusiutuvista energialdhteistd tuotetun energian perusteella;

b) toimenpide on suunniteltu sellaiseksi, ettd se korvaa tuensaajalle aiheutuvien toimintakustannusten ja markkina-
hinnan vilisen eron; ja

c) kdytossdi on seurantamekanismi sen tarkistamiseksi, ovatko toimintakustannukset edelleen korkeammat kuin
energian markkinahinta. Seurantamekanismin on perustuttava tuoreimpiin tuotantokustannuksia koskeviin tietoi-
hin, ja seurannan on oltava vihintddn vuosittaista.

(134) Komissio katsoo biomassalaitokselle myonnettdvin toimintatuen soveltuvan sisimarkkinoille poistojen teke-
misen jilkeen, jos jdsenvaltio osoittaa, ettd riippumatta kyseessi olevan energian markkinahinnasta fossiilisten
polttoaineiden kiyttdminen tuotantopanoksena on taloudellisesti edullisempaa kuin biomassan kiytto, ja edellyt-
tden, ettd seuraavat kumulatiiviset edellytykset tdyttyvit:

a) tukea myonnetddn ainoastaan uusiutuvista energialdhteistd tuotetun energian perusteella;

b) toimenpide on suunniteltu sellaiseksi, ettd se korvaa tuensaajalle biomassasta ja vaihtoehtoisesta fossiilisesta
polttoaineesta aiheutuvien toimintakustannusten vélisen eron;

c) esitetddn uskottava ndytto siitd, ettd ilman tukea tuotantolaitoksessa siirryttdisiin biomassan kaytostd fossiilisten
polttoaineiden kiyttoon; ja

d) kdytossi on seurantamekanismi sen varmistamiseksi, ettd fossiilisten polttoaineiden kiytto on edullisempaa
kuin biomassan kiytto. Seurantamekanismin on perustuttava tuoreimpiin tuotantokustannuksia koskeviin tietoi-
hin, ja seurannan on oltava vihintddn vuosittaista.

(6%) Tdma koskee my6s biokaasun tuotantoa, koska biokaasun ominaisuudet ovat samantyyppiset.



C200/28 Euroopan unionin virallinen lehti 28.6.2014

3.3.2.4 Sertifikaattien avulla myonnettdvd tuki

(135) Jasenvaltiot voivat myontdd tukea uusiutuville energialdhteille kiyttimalli markkinamekanismeja, kuten
vihreitd sertifikaatteja. Ndiden markkinamekanismien (°%) avulla uusiutuvan energian tuottajille turvataan vilillisesti
tietty mdaidrd kysyntdd perinteisin menetelmin tuotetun energian markkinahintaa korkeampaan hintaan. Vihreiden
sertifikaattien hintaa ei ole médritty etukiteen, vaan se méirdytyy markkinakysynnin ja -tarjonnan perusteella.

(136) Komissio katsoo 135 kohdassa tarkoitetun tuen soveltuvan sisimarkkinoille, jos jdsenvaltiot voivat esittdd
riittdvat todisteet siitd, ettd téllainen tuki i) on vailttimdtontd kyseisten uusiutuvien energialdhteiden kannattavuu-
den varmistamiseksi; ii) ei johda koko ohjelman osalta ajan mittaan liiallisten korvausten maksamiseen teknologi-
oille yleisesti tai yksittidisille vihemmin hy6dynnetyille teknologioille, jos erilaiset sertifikaattitasot tuotosyksikkoa
kohden otetaan kdyttoon; ja iii) ei johda siihen, ettd uusiutuvan energian tuottajat luopuvat pyrkimyksistdan
parantaa kilpailukykyaan.

(137) Komissio katsoo erityisesti, ettd vihreiden sertifikaattien kautta ei saa soveltaa erilaisia tukitasoja, jolleivit
jasenvaltiot osoita, ettd eriyttiminen on tarpeen 126 kohdassa esitetyilli perusteilla. Edelli 124 ja 125 kohdassa
vahvistettuja edellytyksid sovelletaan, kun se on teknisesti mahdollista. Toimintatuesta on vihennettdvd kaikki
aikaisemmin saatu investointituki.

3.4 Energiatehokkuustoimenpiteet, mukaan lukien sihkén ja limmén yhteistuotanto sekd
kaukolimmitys ja kaukojidhdytys

(138) Unioni on asettanut 20 prosentin sddstOtavoitteen unionin priméddrienergian kulutukselle vuoteen 2020
mennessd. Erityisesti unioni on antanut energiatehokkuusdirektiivin, jossa luodaan yhteiset puitteet energiatehok-
kuuden edistimiseksi unionissa, jotta saavutettaisiin unionin 2020-strategian yleistavoite energiatehokkuudelle ja
tasoitettaisiin tietd energiatehokkuuden parantamiselle entisestddn vuoden 2020 jilkeen.

3.4.1  Yhteisen edun mukainen tavoite

(139) Sen varmistamiseksi, ettd tuki edistdd ympdaristonsuojelun tason parantamista, tuki kaukolimmitykselle ja
kaukojadhdytykselle sekd sihkon ja lammon yhteistuotannolle, jiljempdna ‘yhteistuotanto’, katsotaan sisimarkki-
noille soveltuvaksi ainoastaan, jos se myonnetdin suuritehoiseen yhteistuotantoon ja energiatehokkaaseen kauko-
lammitykseen ja kaukojidhdytykseen tehtdviin investointeihin, mukaan lukien parannukset. Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen osarahoittamien toimenpiteiden tapauksessa jdsenvaltiot voivat tukeutua asianomaisissa
toimenpideohjelmissa esitettyihin perusteluihin.

(140) Valtiontuki yhteistuotannolle ja kaukoldimmitysjirjestelmille, joissa hyodynnetddn jitettd tai hukkalimpod,
voi vaikuttaa myonteisesti ymparistonsuojeluun edellyttden, ettd silli ei kierretd jitehierarkiaperiaatetta (johon
viitataan 118 kohdassa).

(141) Osoittaakseen tuen vaikutuksen ympdristonsuojelun tason parantumiseen jdsenvaltio voi kayttdd erilaisia,
mahdollisimman suuressa mddrin mitattavissa olevia indikaattoreita, joita ovat erityisesti paremman energiatehok-
kuuden ja energiatuottavuuden ansiosta sidstetyn energian mddrd tai tehokkuuden parantuminen energiankulutuk-
sen ja polttoaineen kdyton vihentymisen seurauksena.

3.4.2  Valtiontuen tarve

(142) Energiatehokkuustoimenpiteet kohdistuvat 35 kohdan mukaisiin negatiivisiin ulkoisvaikutuksiin, silld niilla
luodaan yksittdisid kannustimia energiatehokkuutta ja kasvihuonekaasupdist6jen vahentdmistd koskevien ymparisto-
tavoitteiden saavuttamiseksi. Niiden markkinoiden toimintapuutteiden lisiksi, jotka luetellaan 3.2 jaksossa, yksi
energiatehokkuustoimenpiteiden yhteydessia mahdollisesti esiin nouseva toimintapuute koskee rakennuksiin liittyvid
energiatehokkuustoimenpiteitd. Kun tarkastellaan rakennusten peruskorjaustoitd, energiatehokkuustoimenpiteistd ei
yleensd hyody peruskorjauskustannukset tavallisesti kattava rakennuksen omistaja, vaan hyodyn saa vuokralainen.
Timidn vuoksi komissio katsoo, ettd valtiontuki voi olla tarpeen energiatchokkuutta parantavien investointien
edistimiseksi, jotta voidaan saavuttaa energiatehokkuusdirektiivin tavoitteet.

(6% Tallaiset mekanismit voivat esimerkiksi velvoittaa sdhkontoimittajat hankkimaan tietyn osuuden hankinnoistaan uusiutuvista
energialdhteista.
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3.4.3  Kannustava vaikutus

(143) Energiatehokkuusdirektiivissd velvoitetaan jdsenvaltiot saavuttamaan tavoitteet my0s rakennusten energiate-
hokkaan peruskorjauksen ja energian loppukulutuksen alalla. Siind ei kuitenkaan aseteta energiatehokkuutta koske-
via tavoitteita yrityksille, eikd se ndin ollen estd sitd, ettd energiatehokkuuden alalla myonnettivilld tuella on
kannustava vaikutus.

(144) Tuen kannustavaa vaikutusta arvioidaan ndiden suuntaviivojen 3.2.4 jaksossa vahvistettujen edellytysten
perusteella.

3.4.4  Tuen tarkoituksenmukaisuus

(145) Valtiontukea voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena vilineend rahoittaa energiatehokkuustoimenpiteitd riippu-
matta siitd, missdé muodossa se myonnetddn.

(146) Energiatehokkuustoimenpiteiden osalta takaisinmaksettavaa ennakkoa voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena
valtiontukivilineend erityisesti silloin, kun energiatehokkuustoimenpiteestd saatavat tulot ovat epavarmoja.

(147) Arvioitaessa erityisesti rakennusten energiatehokkaaseen peruskorjaukseen myonnettdvad tukea rahoitusvali-
nettd, jonka jdsenvaltio ottaa kiyttoon peruskorjaustoiden rahoittamiseksi, voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena
vilineend valtiontuen myontimiseen.

3.4.5  Oikeasuhteisuus
Energiatehokkuustoimenpiteisiin myonnettdvd investointituki

(148) Tukikelpoisia kustannuksia ovat 73 kohdassa vahvistetut ylimaardiset investointikustannukset. Energiatehok-
kuustoimenpiteiden tapauksessa vaihtoehtoinen skenaario voi olla vaikea madrittdd, erityisesti integroitujen hank-
keiden osalta. Tillaisten hankkeiden tapauksessa komissio voi suostua harkitsemaan ylimdardisten kustannusten
médrittdmistd muuta arviointiperustetta kdyttden, kuten 75 kohdassa todetaan.

(149) Niihin hankkeisiin sovelletaan liitteessd 1 vahvistettuja tuki-intensiteetteja.

Toimintatuki energiatehokkuustoimenpiteille (lukuun ottamatta toimintatukea
energiatehokkaalle yhteistuotannolle)

(150) Komissio katsoo energiatehokkuutta edistivdn toimintatuen olevan oikeasuhteista vain, jos seuraavat kumu-
latiiviset edellytykset tdyttyvit:

a) tuki on rajattu investoinnista aiheutuviin ylimadréisiin nettotuotantokustannuksiin ottaen huomioon energian
sddstimisestd saatava hyoty (°); mddritettdessd toimintatuen méiirdd tuotantokustannuksista on vihennettivi
kyseiselle yritykselle uuden tuotantolaitoksen rakentamiseen mahdollisesti myonnetty investointituki; ja

b) toimintatukea voidaan myontdd vain viiden vuoden ajan.

Toimintatuki energiatehokkaaseen yhteistuotantoon

(151) Toimintatukea voidaan myontdd energiatehokkaille yhteistuotantolaitoksille niiden edellytysten perusteella,
joita sovelletaan uusiutuvista energialdhteistd tuotetulle sihkolle myonnettdvdin toimintatukeen ja jotka on vahvis-
tettu 3.3.2.1 jaksossa, ja ainoastaan:

a) yrityksille, jotka tuottavat sihkod ja limpod julkiseen jakeluun, jos kyseisestd sihkon- tai limmontuotannosta
aiheutuvat kustannukset ovat sen markkinahintaa korkeammat;

b) sdhkon ja lammon yhteistuotannon kiyttoon teollisuudessa, jos voidaan osoittaa, ettd tdlld tekniikalla tuotetun
energiayksikon ~ kustannukset ovat korkeammat kuin perinteiselli tekniikalla tuotetun energiayksikon
markkinahinta.

(7% Tuotantokustannusten kisite kattaa tuotantokustannukset, joista on vihennetty kaikki tuet mutta jotka sisiltivdt tavanomaisen
voitto-osuuden.
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3.5 Tuki resurssitehokkuuden edistimiseen ja erityisesti tuki jitehuoltoon
3.5.1  Resurssitehokkuus

(152) Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeen Resurssitehokas Eurooppa” tavoitteena on kestivd kasvu
madrittdmilld ja luomalla uusia liiketoimintamahdollisuuksia, muun muassa ottamalla kdytt66n uusia ja innovatii-
visia tuotantoliiketoimintamalleja ja tuotesuunnittelulla. Siind esitetddn, miten kasvu voidaan irrottaa resurssien
kiytostd ja sen ympdristovaikutuksista.

(153) Edelld 35 kohdassa luetellut markkinoiden toimintapuutteet vaikuttavat erityisen voimakkaasti resurssitehok-
kuuteen. Sitd paitsi markkinoiden toimintapuutteisiin ei kyseiselld alalla puututa usein muilla politiikoilla ja
toimenpiteilld, kuten verotuksella tai sddntelylld. Valtiontuki voi téllaisissa tapauksissa olla valttimdtonta.

(154) Yksittdisten toimenpiteiden osalta jdsenvaltioiden on osoitettava, ettd tdlld toimintalohkolla saavutetaan
mitattavissa olevia hyotyjd, erityisesti sddstettyjen resurssien médrd tai resurssitehokkuuden parantuminen.

(155) Ottaen huomioon ldheiset yhteydet uusiin innovatiivisiin tuotantovilineisiin komissio muistuttaa, ettd
resurssitehokkuutta edistaville toimenpiteille voidaan myontdd tiettyjen kriteerien tdyttyessd 78 kohdassa tarkoitettu
ekoinnovaatiolis.

3.5.2  Tuki jatehuoltoon

(156) Jatehierarkiaperiaatteen (ks. 118 kohta) mukaisesti unionin seitsemidnnessi ymparistod koskevassa toimin-
taohjelmassa jitteen syntymisen ehkéiseminen, uudelleenkdytto ja kierrdtys mainitaan yhtend sen keskeisistd tavoit-
teista. Jdsenvaltioiden on laadittava jitehuoltosuunnitelmia (') ja huolehdittava siitd, ettd niiden valtiontukitoimen-
piteissd noudatetaan jitehierarkiaa siten, ettd toimenpiteet ovat sopusoinnussa nididen suunnitelmien toteuttamisen
kanssa. Toinen wunionin ympdristolainsdddinnon keskeinen kisite on “aiheuttamisperiaate”, jota kuvaillaan
44 kohdassa.

(157) Jatehuoltoon, erityisesti jitteen syntymisen ehkaisemiseen, jitteen uudelleenkdyttoon ja kierrdtykseen kohdis-
tuviin toimiin, myonnettdvalldi valtiontuella voi olla myonteinen vaikutus ympéristonsuojeluun edellyttien, ettd
silld ei kierretd edelld olevassa kohdassa tarkoitettuja periaatteita. Tahidn sisiltyy veden tai mineraalien uudelleen-
kdytto tai kierrattiminen, jos ne jdisivit muutoin hyodyntimattd jitteend. Aiheuttamisperiaatteen mukaan jitettd
tuottavia yrityksid ei saisi vapauttaa sen Kasittelystd aiheutuvista kustannuksista. Lisdksi uusiomateriaalimarkkinoi-
den tavanomaiseen toimintaan ei saisi kohdistua kielteisid vaikutuksia.

(158) Komissio katsoo jitehuoltoon myonnettivin tuen edistivdn yhteisen edun mukaista tavoitetta edelld esitet-
tyjen jatehuoltoa koskevien periaatteiden mukaisesti, jos seuraavat kumulatiiviset edellytykset tayttyvat:

a) investoinnilla pyritddn vdhentimdin muiden yritysten tuottamaa jdtettd eikd se koske tuensaajan tuottamaa
jatetta;

b) tuella ei vapauteta vilillisesti pilaantumisen aiheuttajia kustannuksista, joista niiden olisi unionin tai kansallisen
lainsdddinnon mukaan vastattava; tillaiset kustannukset olisi katsottava pilaantumisen aiheuttajien tavanomai-
siksi litketoimintakustannuksiksi;

¢) investointi johtaa parannukseen verrattuna alan viimeisimpédin kehitykseen ("2 jdtteen syntymisen ehkaisemi-
sessd, uudelleenkdytossd, kierrdtyksessd tai hyodyntimisessd tai mahdollistaa perinteisten teknologioiden innova-
tiivisen kdyton, jonka tavoitteena on erityisesti siirtyd kierrtystalouteen, jossa jdtettd hyodynnetddn resurssina;

d) muussa tapauksessa hyodynnettivdt materiaalit havitettdisiin tai niitd hyddynnettdisiin vihemmin ympéristoys-
tavilliselld tavalla; ja

e) investointi ei pelkdstddn lisdd kierrdtettdvien materiaalien kysyntdd lisddmaittd materiaalien keruuta.

('Y Direktiivin 2008/98/EY 28 artikla.

(73 Alan viimeisimmalld kehitykselld tarkoitetaan prosesseja, joissa jitetuotteen syntymisen ehkiiseminen, uudelleenkdytto, kierritys tai
hyodyntiminen lopputuotteen valmistuksessa on taloudellisesti kannattavaa ja tavanomaisen kdytinnon mukaista. Kisitettd ‘alan
viimeisin kehitys’ on tarvittaessa tarkasteltava unionin yhteisten teknologiamarkkinoiden kannalta.
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(159) Tukea, joka toisin kuin 158 kohdan a alakohdassa edellytetddn, on tarkoitettu tuensaajan omaan jitehuol-
toon, arvioidaan 3.2 jakson yleisten kriteerien perusteella, joita sovelletaan tukeen unionin normit ylittaville tai
normien puuttuessa ympdristonsuojelun tasoa parantaville yrityksille 25 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

3.6 Tuki hiilidioksidin talteenotolle ja varastoinnille (CCS)

(160) Kuten direktiivissi 2009/31/EY ("?) (CCS-direktiivi) ja komission tiedonannossa hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin tulevaisuudesta Euroopassa ("4) todetaan, hiilidioksidin talteenotto ja varastointi (Carbon Capture and
Storage, CCS) on teknologia, joka voi edistdd ilmastonmuutoksen hillitsemistd. Siirryttdessd tdysin vihéhiiliseen
talouteen, hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologialla voidaan sovittaa yhteen fossiilisten polttoaineiden
kysyntd ja tarve vihentdd kasvihuonekaasupaistoja. Joillakin teollisuuden aloilla hiilidioksidin talteenotto ja varas-
tointi voi tilld hetkelld olla ainoa teknologiavaihtoehto, jolla pystytddn vihentimidn prosessiin liittyvid padst6ja
mittakaavassa, joka on tarpeen pitkilld aikavililli. Koska talteenotto-, kuljetus- ja varastointikustannukset muodos-
tavat merkittdvin esteen hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin kéytt66notolle, valtiontuki voi osaltaan auttaa
edistiméin timin teknologian kehittimista.

(161) Hiilidioksidipadstojen vihentimistd koskevien pitkdn aikavilin tavoitteiden edistimiseksi komissio katsoo,
ettd tuki hiilidioksidin talteenotolle ja varastoinnille edistdd yhteistd ympdristonsuojelutavoitetta.

(162) Unioni on kaynnistinyt useita aloitteita, joilla puututaan negatiivisiin ulkoisvaikutuksiin. Erityisesti unionin
padstokauppajirjestelmilld varmistetaan kasvihuonekaasupddstoistd aiheutuvien kustannusten sisallyttdiminen hintoi-
hin, mutta timd ei ehkd vield varmista unionin pitkin aikavilin hiilidioksidipddstjen vihentdmistavoitteiden
saavuttamista. Komissio olettaa sen vuoksi, ettd tuella hiilidioksidin talteenotolle ja varastoinnille korjataan jaljella
oleva markkinoiden toimintapuute, jollei silli ole ndyttod siitd, ettei jaljelli endd ole markkinoiden
toimintapuutetta.

(163) Rajoittamatta erityisesti alaa koskevien unionin siddddsten soveltamista komissio olettaa tuen olevan tarkoi-
tuksenmukaista, jos kaikki muut edellytykset tdyttyvit. Sekd toiminta- ettd investointituki on sallittua.

(164) Tukea voidaan myontdd fossiilisia polttoaineita tai biomassaa kiyttaville voimalaitoksille (mukaan lukien
sekd fossiilisia polttoaineita ettd biomassaa kdyttivdt voimalaitokset) tai muille teollisuuslaitoksille, jotka on varus-
tettu hiilidioksidin talteenotto-, kuljetus- ja varastointijirjestelmalld tai CCS-ketjun yksittéisilld osilla. Tuella hiili-
dioksidin talteenotto- ja varastointihankkeille ei kuitenkaan sinillddn tueta hiilidioksidipadstoja aiheuttavaa laitosta
(teollisuuslaitos tai voimalaitos) vaan hiilidioksidin talteenotto- ja varastointihankkeesta aiheutuvien kustannusten
kattamista.

(165) Tuki on rajattu lisakustannuksiin, joita aiheutuu hiilidioksidipddstojen talteenotosta, siirrosta ja varastoin-
nista. Yleisesti hyviksytddn, ettd vaihtoehtoinen skenaario muodostuisi tilanteesta, jossa hanketta ei toteuteta,
koska hiilidioksidin talteenotto ja varastointi on verrattavissa lisdinfrastruktuuriin, jota ei tarvita laitoksen toimin-
nan harjoittamiseksi. Tamédn vaihtoehtoisen skenaarion perusteella tukikelpoiset kustannukset mddritellddn rahoitus-
vajeena. Kaikki tulot otetaan huomioon, myos esimerkiksi kustannussddstot, jotka ovat seurausta tarvittujen pads-
tooikeuksien vihenemisestd, sekd NER300-rahoitus ja EEPR-rahoitus (7).

(166) Komissio arvioi tuen vadristivid vaikutuksia 3.2.6 jaksossa vahvistettujen kriteerien perusteella ottaen
huomioon, onko olemassa jirjestelyja tietimyksen jakamiseksi, onko infrastruktuuri kolmansien osapuolten kiytet-
tavissd ja onko tuella CCS-ketjun yksittiisille osille myonteinen vaikutus muihin fossiilisia polttoaineita kdyttiviin
laitoksiin, jotka tuensaaja omistaa.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, annettu 23 paivina huhtikuuta 2009, hiilidioksidin geologisesta varastoin-
nista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY,
2004/35[EY, 2006/12/EY ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 114).

(" COM(2013) 180 final, 27.3.2013.

() Komission padtos 2010/670/EU (EUVL L 290, 6.11.2010, s. 39) (NER300-rahoitus) ja asetus 2010/1233/EU asetuksen 2009/663/EY
muuttamisesta (EUVL L 346, 30.12.2010, s. 5) EEPR-rahoitus.
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3.7 Ympiiristoverojen alennuksena tai ympiristoveroista vapautuksena myonnettivi tuki ja tuki, joka
myonnetiin alennuksina maksuista, joilla rahoitetaan uusiutuvista energialihteisti tuotetun sihkon
tukemista

3.7.1  Ympiristoverojen alennuksena tai ympdristoveroista vapautuksena myonnettivd tuki

(167) Ympiristéverojen tarkoituksena on lisitd ympdriston kannalta haitallisen toiminnan kustannuksia, mikd
puolestaan hillitsee tillaista toimintaa ja parantaa ympdristonsuojelun tasoa. Periaatteessa ympdristéverojen olisi
vastattava padstojen kokonaiskustannuksia yhteiskunnalle, ja vastaavasti paastoyksikkod kohti maksetun veron
médrdn olisi oltava sama kaikille paistoja aiheuttaville yrityksille. Vaikka ympdristoverojen alennukset tai vapau-
tukset ympdristdveroista voivat vaikuttaa kielteisesti kyseiseen tavoitteeseen (7®), tillainen lihestymistapa voi kuiten-
kin olla tarpeen, jos tuensaajille aiheutuisi muutoin sellainen kilpailuhaitta, ettei ymparistoveron kdyttoonotto olisi
kdytinnossi lainkaan toteutettavissa..

(168) Ympiristéverojen korkeampaa yleistasoa voidaankin helpottaa myontimalld joillekin yrityksille suotuisampi
verokohtelu Niin ollen ympiristoverojen alennukset tai vapautukset ympéristoveroista (7), mukaan lukien veron-
palautukset, voivat ainakin valillisesti edistdd ympdristonsuojelun tason parantumista. Ympdéristoveron yleistd tavoi-
tetta vdhentdd ympdriston kannalta haitallista toimintaa ei kuitenkaan pitdisi heikentdd. Veronalennusten olisi
oltava vilttdimattomid ja niiden olisi perustuttava objektiivisiin, ldpindkyviin ja syrjiméattomiin perusteisiin, ja
asianomaisten yritysten olisi osaltaan parannettava ympdristonsuojelua. TAma tavoite voitaisiin saavuttaa antamalla
korvausta veronpalautusten muodossa, jolloin yrityksid ei sindllidn vapauteta verosta, vaan ne saavat vuosittain
kiintedn korvauksen odotettavissa olevasta maksettavan veron mdirdn kasvusta.

(169) Komissio hyviksyy tukiohjelmat enintddn 10 vuodeksi, minkd jilkeen jdsenvaltio voi ilmoittaa toimenpi-
teestd uudelleen, jos se arvioi tukitoimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta uudelleen.

(170) Komissio katsoo, ettd veronalennukset eivit haittaa asetetun yleisen tavoitteen saavuttamista ja vaikuttavat
ainakin vilillisesti ympéristonsuojelun tason parantumiseen, jos jdsenvaltio osoittaa, ettd i) alennukset on kohdis-
tettu tarkasti yrityksiin, jotka kirsivdt eniten korkeammasta verosta, ja ii) yleisesti sovelletaan verokantaa, joka on
korkeampi kuin mitd sovellettaisiin ilman poikkeusta.

(171) Komissio arvioi titd varten jdsenvaltioiden toimittamat tiedot. Naissd tiedoissa olisi ilmoitettava yhtailtd
verovapautusten tai veronalennusten piiriin kuuluvat toimialat tai tuensaajaluokat sekd toisaalta suurimpien tuen-
saajien tilanne kullakin toimialalla ja kuinka verotus voi osaltaan vaikuttaa ympdristonsuojeluun. Vapautuksen
piiriin  kuuluvat toimialat olisi kuvailtava hyvin ja kunkin toimialan suurimmista tuensaajista olisi toimitettava
luettelo (erityisesti liikevaihdon, markkinaosuuksien ja veropohjan suuruuden perusteella).

(172) Kun ympiristoverot ovat yhdenmukaistettuja, komissio voi soveltaa yksinkertaistettua menetelmdd tuen
vilttimédttomyyden ja oikeasuhteisuuden arvioimiseen. Direktiivin 2003/96/EY ("8) ("energiaverodirektiivi’) yhtey-
dessd komissio voi soveltaa veronalennuksiin yksinkertaistettua ldhestymistapaa, joka noudattaa unionin verotuk-
sen vihimmiistasoa. Kaikkien muiden ympdristoverojen tapauksessa tuen vilttimdttomyyttd ja oikeasuhteisuutta
on arvioitava perusteellisesti.

Tilanne 1: Yhdenmukaistetut ympdristoverot

(173) Komissio katsoo veronalennusten muodossa myonnettivin tuen olevan valttimitontd ja oikeasuhteista, jos
i) tuensaajat maksavat vahintddn sovellettavassa direktiivissd sdddetyn unionin vdhimmdiisveron; ii) tuensaajat vali-
taan objektiivisten ja avointen kriteerien perusteella; ja iii) tukea myOnnetddn periaatteessa samalla tavoin kaikille
samalla toimialalla toimiville kilpailijoille, jos ne ovat samanlaisessa tilanteessa.

(76) Monissa tapauksissa veronalennuksista hyGtyvit ne yritykset, jotka harjoittavat veron kohteena olevaa kaikkein haitallisinta
toimintaa.

(") Yksi tapa voisi olla myontda hyvitystd verohyvitysten muodossa, jolloin yrityksid ei vapauteta verosta, vaan ne saavat kertakorvauksen
siitd.

('8 Energiatuotteiden ja sahkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta annetussa direktiivissd 2003/96/EY (EUVL L 283,
31.10.2003, s. 51) asetetaan vihimmadisverotasot.
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(174) Jasenvaltiot voivat myontdd tuen veroasteen alennuksena tai kiintednd vuotuisena korvauksena (veronpalau-
tus) tai ndiden kahden yhdistelmidnd. Veronpalautusten etuna on, ettd yrityksiin kohdistuu edelleen ymparistove-
ron aikaansaama hintasignaali. Jos veronpalautuksia kdytetddn, niiden médrd olisi laskettava aiempien tietojen
perusteella eli yrityksen tuotannon, kulutuksen tai sen aiheuttaman pilaantumisen mdairdn perusteella annettuna
perusvuonna. Veronpalautuksen mdird ei saa ylittdd unionin vdhimmdisveron tasoa kyseisend perusvuonna.

(175) Jos tuensaajien maksama vero on sovellettavassa direktiivissd vahvistettua unionin vihimmadisveroa
pienempi, tukea arvioidaan 176-178 kohdassa vahvistettujen yhdenmukaistamattomia ympiristoveroja koskevien
edellytysten perusteella.

Tilanne 2: Yhdenmukaistamattomat ympdristiverot ja yhdenmukaistettujen verojen erityistilanteet

(176) Kaikkien muiden yhdenmukaistamattomien ympdéristoverojen ja energiaverodirektiivin (ks. 172 kohta)
mukaisten unionin vidhimmaistasojen alapuolelle jaivien yhdenmukaistettujen verojen tapauksessa ja osoittaakseen
tuen vilttimattomyyden ja oikeasuhteisuuden jdsenvaltion olisi madriteltivd selkedsti veronalennusten laajuus. Tdtd
varten jisenvaltion olisi toimitettava 171 kohdassa luetellut tiedot. Jdsenvaltiot voivat pddttdd myontdd tuensaajille
tukea (174 kohdassa tarkoitettuna) veronpalautuksena. Tamd ldhestymistapa altistaa tuensaajat edelleen hintasig-
naalille, joka on ympdristoveron tavoitteena, samalla kun se rajoittaa odotettavissa olevaa maksettavan veromai-
rin kasvua.

(177) Komissio katsoo tuen olevan valttimatontd, jos seuraavat kumulatiiviset edellytykset tdyttyvit:

a) tuensaajat valitaan objektiivisten ja avointen kriteerien perusteella ja tukea myonnetddn periaatteessa samalla
tavoin kaikille samalla toimialalla toimiville kilpailijoille, jos ne ovat samanlaisessa tilanteessa;

b) ympiristovero johtaa ilman alennusta tuotantokustannusten huomattavaan lisddntymiseen laskettuna osuutena
bruttoarvonlisiyksestd kullakin toimialalla tai kussakin yksittdisten tuensaajien luokassa; ja

¢) tuotantokustannusten huomattavaa lisddntymistd ei olisi mahdollista siirtdd asiakkaille ilman myynnin merkittd-
vdd pienentymistd sen seurauksena.

(178) Komissio katsoo tuen olevan oikeasuhteista, jos yksi seuraavista edellytyksistd tdyttyy:
a) tuensaajat maksavat vihintddn 20 prosenttia kansallisesta ympdristoverosta; tai

b) veronalennuksen myontimisen ehtona on, ettd jdsenvaltio ja tuensaajat tai tuensaajien yhteenliittymit tekevit
sopimuksia, joilla tuensaajat tai tuensaajien yhteenliittymit sitoutuvat saavuttamaan ympdristonsuojelutavoitteet,
joilla on sama vaikutus kuin silld, ettd tuensaajat maksavat vihintddn 20 prosenttia kansallisesta verosta, tai,
173 kohdassa tarkoitetuissa olosuhteissa, unionin vihimmaisveron soveltamisella. Tallaiset sopimukset tai sitou-
mukset voivat liittyd muun muassa energiankulutuksen vihentimiseen, péistdjen vihentimiseen tai muuhun
ympdristonsuojeluun liittyvdin toimenpiteeseen. Niiden on tdytettdvd seuraavat kumulatiiviset edellytykset:

i) jasenvaltio neuvottelee sopimusten sisillon, jossa mddritetddn erityisesti tavoitteet ja asetetaan mddrdajat
tavoitteiden saavuttamiselle;

i) jasenvaltio huolehtii sopimuksissa annettujen sitoumusten riippumattomasta (%) ja oikea-aikaisesta seuran-
nasta; ja

iii) sopimuksia tarkistetaan sddnnéllisesti teknologisen ja muun kehityksen mukaan, ja niissd médritddn tehok-
kaista seuraamusjirjestelyistd, joita sovelletaan, jos sitoumuksia ei noudateta.

(179) Silloin kun sihkontuotannossa kiytetyistd energiatuotteista kannetaan hiilivero, veron maksaa sihkontoimit-
taja. Hiilivero voidaan toteuttaa siten, ettd se liittyy suoraan unionin padstokauppajirjestelmddn ja tukee jirjestel-
min mukaista pdastooikeuksien hintaa. Sihkonhinta kuitenkin nousee, jos kyseiset kustannukset siirretddn sahko-
nkiyttdjille. Tdssd tapauksessa hiiliverolla on samanlainen vaikutus kuin paistokauppajirjestelmidn padstooikeuksien
aiheuttamien kustannusten siirtdmiselld ja sisillyttdmiselld sdahkonhintaan (vélilliset padstokustannukset).

(7%) Taltéd osin ei ole merkitystd silld, vastaako seurannasta julkinen vai yksityinen elin.
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(180) Jos siis 179 kohdassa tarkoitettu vero yhdistetddn suoraan EU:n piddstokauppajirjestelmin mukaiseen pas-
tooikeuksien hintaan ja sen tarkoituksena on nostaa titd hintaa, voidaan harkita korvauksia tdstd aiheutuvista
korkeammista vilillisistd kustannuksista. Komissio katsoo toimenpiteen soveltuvan sisimarkkinoille vain, jos
seuraavat kumulatiiviset edellytykset tayttyvit:

a) tukea myonnetdin ainoastaan piistokauppajirjestelmdidn liittyvdd valtiontukea koskevien suuntaviivojen () liit-
teessa Il luetelluille toimialoille ja toimialojen osille verosta aiheutuvien vilillisten lisikustannusten
korvaamiseksi;

b) tuki-intensiteetti ja tuen enimmdisintensiteetit lasketaan padstokauppajirjestelméddn liittyvdd valtiontukea koske-
vien suuntaviivojen 27-30 kohdassa madritellylld tavalla. Padstokauppajdrjestelmin pédstooikeuksien termiini-
hinta voidaan korvata kansallisella verotasolla; ja

¢) tuki myonnetddn kertasummana, joka voidaan maksaa tuensaajalle kustannusten aiheutumisvuonna tai sitd
seuraavana vuonna. Jos tuki maksetaan kustannusten aiheutumisvuonna, on otettava kdyttoon jalkikateisvalvon-
tamekanismi, jotta voidaan varmistaa, ettd mahdolliset liikaa suoritetut tukimairdt maksetaan takaisin ennen 1.
heindkuuta seuraavana vuonna.

3.7.2  Tuki, joka myonnetidn alennuksing maksuista, joilla rahoitetaan uusiutuvista Ighteistd tuotetun energian
tukemista (1)

(181) Uusiutuvista ldhteistd tuotetun energian tukemisen rahoittaminen maksuilla ei sindnsd kohdistu negatiivisiin
ulkoisvaikutuksiin eikd silli ndin ollen ole suoria ympdristovaikutuksia. Kyseiset maksut poikkeavat niin ollen
olennaisesti 167 kohdassa tarkoitetuista sihkod koskevista vilillisistd veroista, vaikka myos ne saattavat johtaa
korkeampiin sihkonhintoihin. Siahkokustannusten nousu voi ndkyd selvdsti erityismaksuna, joka peritddn sidhko-
nkuluttajilta sihkonhinnan lisaksi, tai valillisesti sdhkontoimittajille aiheutuvina lisdkustannuksina, jotka johtuvat
velvoitteista ostaa uusiutuvaa energiaa ja jotka myohemmin siirretdidn niiden asiakkaille eli sihkonkuluttajille.
Tyypillinen esimerkki olisi sdhkontoimittajien velvoittaminen ostamaan tietty prosenttiosuus uusiutuvaa energiaa
vihreiden sertifikaattien kautta, joista toimittajalle ei makseta korvausta.

(182) Jos uusiutuvan energian tukemisen rahoittamisesta aiheutuvat kustannukset peritddn takaisin energiankulut-
tajilta, ne olisi perittdvd periaatteessa takaisin tavalla, joka ei johda energiankuluttajien viliseen syrjintddn. Jotkin
kohdennetut alennukset niistd kustannuksista voivat kuitenkin olla tarpeen, jotta voidaan varmistaa riittdvd rahoi-
tuspohja uusiutuvista ldhteistd tuotetun energian tukemiselle ja auttaa ndin saavuttamaan uusiutuvaa energiaa
koskevat tavoitteet EU:n tasolla (32). Toisaalta, jotta yritykset, joihin uusiutuvien energialihteiden tukemisen rahoit-
tamiskustannukset erityisesti vaikuttavat, eivit joutuisi epdedulliseen kilpailuasemaan, jisenvaltiot voivat haluta
korvata osittain ndmi lisdkustannukset. Ilman tillaista korvausta uusiutuvien energialihteiden tukemisen rahoitus
voi olla kestimittomalld pohjalla ja yleinen hyviksyntd kunnianhimoisille uusiutuvia energialdhteitd koskeville
tukitoimenpiteille voi olla rajoitettu. Toisaalta jos tillainen korvaus on liilan suuri tai se myoOnnetddn liian
monille sihkonkuluttajille, se voi yhtd lailla uhata uusiutuvista ldhteistd tuotetun energian tukemisen rahoitusta ja
vaikeuttaa yleisti hyviksyntdd uusiutuvien energialdhteiden tukemiselle, ja kilpailun ja kaupan véiristyminen voi
olla erityisen suurta.

(183) Arvioidessaan valtiontukea, joka myonnetddn korvauksena uusiutuvista lihteistd tuotetun energian tukemi-
sen rahoittamisesta, komissio soveltaa tdssd jaksossa ja 3.2.7 jaksossa vahvistettuja edellytyksid.

(%) EUVL C 158, 5.6.2012, s. 4.

(®Y Sisimarkkinalainsddddnnossa (direktiivi 2009/72/EY, annettu 13 paivind heindkuuta 2009, sihkon sisimarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 55), asetus (EY) N:o 714/2009, annettu
13 piivind heindkuuta 2009, verkkoon paisyd koskevista edellytyksistd rajat ylittdvassd sihkon kaupassa ja asetuksen (EY)
N:o 1228/2003 kumoamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 15), sekd myohemmat verkkosddnnot ja suuntaviivat) ei anneta oikeutta
kuluttajien ristikkdiseen tukemiseen tariffijarjestelmien sisalld.

(®?) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2009/28/EY uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kayton edistimisestd
vahvistetaan sitovat uusiutuvia energialdhteitd koskevat tavoitteet kaikille jasenvaltioille. Ennen sitd sihkontuotannon edistimisestd
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon sisimarkkinoilla 27 pdivina syyskuuta 2001 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissa 2001/77EY vahvistettiin jo uusiutuvia energialahteitd koskevat tavoitteet, joihin jasenvaltioiden oli pyrittava.
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(184) Jotta varmistetaan, ettd tuella helpotetaan uusiutuvista lihteistd tuotetun energian tukemisen rahoittamista,
jasenvaltioiden on osoitettava, ettd lisdkustannukset, jotka nikyvit tuensaajilta perittdvind korkeampina sihkonhin-
toina, ovat seurausta pelkdstddn uusiutuvista ldhteistd tuotetun energian tukemisesta. Lisikustannukset eivit voi
olla suuremmat kuin rahoitus uusiutuvista lihteistd tuotetun energian tukemiseen (%3).

(185) Tuki olisi rajattava toimialoihin, joiden kilpailuasemaan kohdistuu riski uusiutuvista lahteistd perdisin
olevan energian tukemisen rahoittamisesta aiheutuvien kustannusten vuoksi, koska ne kiyttavit paljon sihkod ja
ovat kansainvilisen kaupan kohteena. Sen vuoksi tukea voidaan myontdd ainoastaan, jos yritys kuuluu liitteessd
3 lueteltuihin  toimialoihin (%%). Luettelon tarkoituksena on ainoastaan ilmaista oikeutus tihdn erityiseen
korvausmuotoon.

(186) Lisdksi sen huomioon ottamiseksi, ettd joillakin toimialoilla voi olla sisdisid eroja sdhkointensiteetissa,
jasenvaltio voi sisillyttdd yrityksen kansalliseen jérjestelméddnsd, jonka nojalla myonnetdin alennuksia uusiutuvien
energialdhteiden  tukemisesta  aiheutuvista kustannuksista, jos yrityksen sdhkointensiteetti on  vidhintddn
20 prosenttia (°) ja se kuuluu toimialalle, jolla kaupan intensiteetti on vihintdin 4 prosenttia unionin tasolla,
vaikka se ei kuuluisi millekidn liitteessd 3 luetelluista toimialoista (%%). Yrityksen sihkointensiteetin laskemiseksi on
kidytettavd alaa koskevia tavanomaisia siahkonkulutuksen tehokkuuden vertailuarvoja, jos saatavilla.

(187) Tukikelpoisella toimialalla jisenvaltioiden on varmistettava, ettd tuensaajat valitaan objektiivisten, syrjimatto-
mien ja avointen kriteerien perusteella ja tukea myonnetddn periaatteessa samalla tavoin kaikille samalla toimi-
alalla toimiville kilpailijoille, jos ne ovat samanlaisessa tilanteessa.

(188) Komissio katsoo tuen olevan oikeasuhteista, jos tuensaajat maksavat vahintddn 15 prosenttia lisikustan-
nuksista ilman alennusta.

(189) Kun kuitenkin otetaan huomioon uusiutuvien energialdhteiden lisimaksujen merkittdvd kasvaminen viime
vuosina, 15 prosentin omarahoitusosuus uusiutuvien energialihteiden tdydestd lisimaksusta voi ylittdd médrin,
minkd ne yritykset, joihin lisimaksut erityisesti vaikuttavat, pystyviat kantamaan. Tamin vuoksi jisenvaltiot voivat
tarvittaessa rajoittaa uusiutuvien energialdhteiden tukemisen rahoittamisesta aiheutuvien, yritystasolla maksettaviksi
tulevien kustannusten médrdn 4 prosenttiin kyseisen yrityksen bruttoarvonlisiyksestd (¥). Sellaisten yritysten
tapauksessa, joiden sihkointensiteetti on vahintddn 20 prosenttia, jisenvaltiot voivat rajoittaa maksettavaksi tule-
van kokonaismairdn 0,5 prosenttiin kyseisen yrityksen bruttoarvonlisdyksesta.

(190) Kun jdsenvaltiot paittdvit rajoittaa madrit 4 ja 0,5 prosenttiin bruttoarvonlisiyksestd, nditd rajoituksia on
sovellettava kaikkiin tukikelpoisiin yrityksiin.

(191) Jasenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd titd jaksoa sovellettaessa kiytetyt brut-
toarvonlisdystd koskevat tiedot kattavat kaikki asianomaiset tyovoimakustannukset.

(®%) Suorin tapa osoittaa syy-yhteys on viitata maksuun tai veroon, joka peritddn sahkonhinnan lisaksi ja jonka tarkoituksena on rahoittaa
energian tuotantoa uusiutuvista lahteistd. Epasuorasti lisikustannukset voidaan osoittaa laskemalla sahkontoimittajille vihreistd sertifi-
kaateista aiheutuvien korkeampien nettokustannusten vaikutus ja vaikutus sahkén hintaan olettaen, ettd sahkontoimittaja siirtdd korke-
ammat nettokustannukset eteenpdin.

Komissio katsoo, ettd tallaisia riskeja esiintyy toimialoilla, joilla kaupan intensiteetti on 10 prosenttia EU:n tasolla, kun alan siahkoin-
tensiteetti nousee 10 prosenttiin EU:n tasolla. Lisdksi samanlaisia riskejd esiintyy toimialoilla, joilla kaupan vaikutus on paljon alhai-
sempi, mutta vahintddn 4 prosenttia, ja sahkointensiteetti paljon suurempi, vahintd4n 20 prosenttia, tai jotka ovat taloudellisesti saman-
kaltaisia (esimerkiksi korvattavuuden perusteella). Vastaavanlaisia riskeji esiintyy myos toimialoilla, joilla sahkointensiteetti on jonkin
verran alhaisempi, mutta vihintddn 7 prosenttia, ja kaupan vaikutus erittdin korkea, vihintdin 80 prosenttia. Tukikelpoisten alojen
luettelo laadittiin timan perusteella. Seuraavat alat on otettu mukaan, koska ne ovat taloudellisesti samankaltaisia kuin luetellut alat ja
tuottavat korvaavia tuotteita (terdksen, kevytmetallien ja vrimetallien valu, koska se on korvattavissa raudan valun kanssa; lajiteltujen
materiaalien kierritys, koska se on korvattavissa luettelossa mukana olevien primaarituotteiden kanssa).

(®%) Liitteessd 4 kuvaillaan yksityiskohtaisesti, miten yrityksen sahkointensiteetti olisi laskettava.

(%6) Tatd testid voidaan soveltaa my0s palvelualan yrityksiin.

(¥7) Liitteessd 4 kuvaillaan yksityiskohtaisesti, miten yrityksen bruttoarvonlisdys olisi laskettava.

(84
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(192) Jasenvaltiot voivat myontdd tuen maksujen alennuksena tai kiinteind vuotuisena korvauksena (veronpalau-
tus) tai ndiden kahden yhdistelmini (%8). Jos tuki myonnetddn maksujen alennuksena, on otettava kiyttoon jalki-
kiteisvalvontamekanismi, jotta voidaan varmistaa, ettd mahdolliset liikaa suoritetut tukimairit maksetaan takaisin
ennen 1. heindkuuta seuraavana vuonna. Jos tuki myonnetddn kiintednd vuotuisena korvauksena, se on laskettava
aiempien tietojen perusteella, toisin sanoen annettuna perusvuonna todetun sihkonkulutuksen ja bruttoarvonlisd-
yksen perusteella. Korvauksen médrd ei saa ylittdd sitd tuen midrdd, jonka yritys olisi saanut perusvuonna sovel-
tamalla tdssd jaksossa vahvistettuja parametreja.

3.7.3  Siirtymdsddnnokset, jotka koskevat tukea uusiutuvista energialdhteistd tuotetun energian tukemisen rahoittamisesta
aiheutuvan taakan pienentdmiseksi

(193) Jasenvaltioiden on alettava soveltaa 3.7.2 jaksossa vahvistettuja tukikelpoisuus- ja oikeasuhteisuuskriteerejd
viimeistddn 1. tammikuuta 2019. T4td pdivimadrdd edeltdville ajanjaksolle myo6nnettivin tuen katsotaan soveltu-
van sisimarkkinoille, jos se tdyttdd samat kriteerit.

(194) Lisdksi komissio katsoo, ettd kaikki tuet, jotka myonnetddn uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkoén
tukemisen rahoittamisesta aiheutuvan taakan pienentimiseksi ennen vuotta 2019 voidaan katsoa sisimarkkinoille
soveltuviksi, jos ne noudattavat mukauttamissuunnitelmaa.

(195) Jotta yksittdiselle yritykselle ei aiheutuisi akillistd haittaa, tallaisissa suunnitelmissa mukautetaan tukitasot
asteittain tasolle, joka on seurausta 3.7.2 jaksossa vahvistettujen tukikelpoisuus- ja oikeasuhteisuuskriteerien
soveltamisesta.

(196) Jos tukea on myodnnetty niiden suuntaviivojen soveltamista edeltdville ajanjaksolle, suunnitelmassa on
madrattivd myos kriteerien asteittaisesta soveltamisesta kyseisen ajanjakson osalta.

(197) Jos tukea uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon tukemisen rahoittamisesta aiheutuvien kustannusten
alentamiseksi tai niistd vapauttamiseksi on myonnetty ennen niiden suuntaviivojen soveltamisen alkamista yrityk-
sille, jotka eivdt ole tukikelpoisia 3.7.2 jakson nojalla, tuki voidaan katsoa sisaimarkkinoille soveltuvaksi, jos
mukauttamissuunnitelmassa madritddn oman rahoitusosuuden mdairistd, joka on vihintddn 20 prosenttia lisimak-
susta aiheutuvista lisdkustannuksista ilman alennusta ja joka otetaan kayttoon asteittain ja  viimeistddn
1. tammikuuta 2019.

(198) Mukauttamissuunnitelmassa on otettava huomioon kaikki asiaankuuluvat taloudelliset tekijit, jotka Littyvat
uusiutuvia energialdhteitd koskevaan politiikkaan.

(199) Mukauttamissuunnitelmalle on saatava komission hyvaksynti.

(200) Mukauttamissuunnitelmasta on ilmoitettava komissiolle viimeistidn 12 kuukauden kuluttua niiden suunta-
viivojen soveltamisen alkamisesta.

3.8 Tuki energiainfrastruktuurille

(201) Nykyaikainen energiainfrastruktuuri on ratkaisevan tidrkedd yhdentyneille energiamarkkinoille, jotka ovat
puolestaan valttimattomat energian toimitusvarmuuden takaamiseksi unionissa ja jotta unioni pystyisi saavutta-
maan laajemmat ilmasto- ja energiatavoitteensa. Komissio on arvioinut, ettd investointitarpeet Euroopan kannalta
tirkeisiin energiainfrastruktuureihin vuoteen 2020 asti ovat noin 200 miljardia euroa (3°). Timi nikemys perustui
arvioon siitd, mitd infrastruktuuria tarvitaan, jotta unioni voi saavuttaa laajat poliittiset tavoitteensa, jotka koske-
vat energian sisimarkkinoiden toteuttamista, toimitusvarmuuden takaamista ja uusiutuvien energialdhteiden integ-
rointia verkkoon. Jos markkinatoimijat eivdt pysty huolehtimaan tarvittavasta infrastruktuurista, valtiontuki voi
olla tarpeen, jotta voidaan korjata markkinoiden toimintapuutteita ja varmistaa, ettd unionin merkittdvit infra-
struktuuritarpeet tdytetddn. Tamid koskee erityisesti infrastruktuurihankkeita, joilla on rajat ylittdvad vaikutusta tai
jotka edistavdt alueellista yhteenkuuluvuutta. Energiainfrastruktuurille myonnettdvin tuen olisi periaatteessa oltava
investointitukea muun muassa infrastruktuurin nykyaikaistamiseen ja parantamiseen.

(%) Kiinteiden vuotuisten korvausten (veronpalautusten) kdyton etuna on, ettd sekd korvauksia saavia ettd muita yrityksid koskee sama
sihkon rajakustannusten nousu (sihkén kustannusten nousu jokaista yliméérdistd kulutettua megawattituntia kohti), miki rajoittaa
kilpailun mahdollista vaaristymistd alalla.

(®%) Komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Energiainfrastruktuurin investointi- ja rahoitustarpeet”, 6.6.2011, SEC(2011) 755, s. 2.
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3.8.1  Yhteisen edun mukainen tavoite

(202) Energiainfrastruktuuri on edellytys energiamarkkinoiden toimivuudelle. Energiainfrastruktuurille myonnettava
tuki vahvistaa nidin ollen energian sisimarkkinoita. Se edistdd jirjestelmdn vakautta, tuotannon riittdvyyttd, eri
energialdhteiden integrointia verkkoon ja energiansaantia alikehittyneissd verkoissa. Komissio katsoo timéin vuoksi,
ettd energiainfrastruktuurille myonnettavd tuki hyodyttdd sisimarkkinoita ja edistdd siten yhteisen edun mukaisen
tavoitteen saavuttamista.

3.8.2  Valtiontuen tarve

(203) Markkinoiden toimintapuutteet ovat usein ominaisia energiainfrastruktuuriin tehtdville investoinneille. Yksi
markkinoiden toimintapuute, joka voi syntyd energiainfrastruktuurin alalla, liittyy koordinointivaikeuksiin. Sijoitta-
jien erilaiset intressit, epdvarmuus yhteistyon tuloksista ja verkottumisen vaikutukset voivat estdd hankkeen kehit-
timisen tai sen tehokkaan suunnittelun. Samaan aikaan energiainfrastruktuuri voi tuottaa merkittdvid positiivisia
ulkoisvaikutuksia, jolloin infrastruktuurin kustannukset ja hyodyt voivat jakautua episymmetrisesti eri markkinatoi-
mijoiden ja jisenvaltioiden kesken.

(204) Edelli 203 kohdassa tarkoitettujen markkinoiden toimintapuutteiden korjaamiseksi energiainfrastruktuuriin
sovelletaan tavallisesti tariffisddntelyd ja verkkoon pddsyd koskevaa sddntelyd sekd eriyttimisvaatimuksia energian
sisimarkkinoita koskevan lainsdddinnon (°°) mukaisesti.

(205) Rahoituksen osalta valtiontuen myontiminen on pakollisten kdyttdjatariffien rinnalla toinen tapa poistaa
markkinoiden toimintapuute. Niin ollen valtiontuen tarpeellisuuden osoittaminen energiainfrastruktuurin alalla
edellyttdd 206 ja 207 kohdassa kuvailtujen periaatteiden soveltamista.

(206) Komissio katsoo, ettd asetuksessa (EY) N:o 347/2013 (°') midiriteltyjen yhteistd etua koskevien hankkeiden,
dlykkididen verkkojen ja tukialueilla tehtyjen infrastruktuuri-investointien ollessa kyseessd markkinoiden toiminta-
puutteet ovat positiivisten ulkoisvaikutusten ja koordinointiongelmien osalta sellaisia, ettd tariffirahoitus ei ehka
riitd ja valtiontukea voidaan myontaa.

(207) Komissio tutkii tapauskohtaisesti valtiontuen tarpeellisuuden energiainfrastruktuurihankkeille, jotka kuuluvat
206 kohdan soveltamisalaan ja jddvit joko kokonaan tai osittain energia-alan sisimarkkinalainsidgddnnon ulkopuo-
lelle, sekd 206 kohdan soveltamisalan ulkopuolisille hankkeille. Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon seuraavat
seikat: i) missd mddrin markkinoiden toimintapuute johtaa tarvittavan infrastruktuurin optimaalista huonompaan
tarjontaan; ii) missd mddrin infrastruktuuri on avoin kolmansille ja tariffisidntelyn kohteena; ja iii) missd miirin
se parantaa energian toimitusvarmuutta unionissa.

(208) Oljyinfrastruktuurihankkeiden tapauksessa komissio olettaa, etti valtiontukeen ei ole tarvetta. Jisenvaltiot
voivat kuitenkin myontdd valtiontukea poikkeustapauksissa silloin, kun se on perusteltua.

(°°) Energia-alalla sisimarkkinasdantely kasittad erityisesti sdhkon sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd 13 paivana heindkuuta
2009 annetun direktiivin 2009/72/EY (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 55); maakaasun sisimarkkinoita koskevista yhteisistd siannoistd
13 pdivand heindkuuta 2009 annetun direktiivin 2009/73/EY (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 94); energia-alan sdantelyviranomaisten
yhteistyoviraston perustamisesta 13 pdivand heindkuuta 2009 annetun asetuksen (EY) N:o 713/2009; verkkoon paisyi koskevista edel-
lytyksistd rajat ylittdvissd sihkon kaupassa 13 pdivind heindkuuta 2009 annetun asetuksen (EY) N:o 714/2009 (EUVL L 211,
14.8.2009, s. 15); ja maakaasunsiirtoverkkoihin péisya koskevista edellytyksistd 13 paivand heinikuuta 2009 annetun asetuksen (EY)
N:o 715/2009 (EUVLL 211, 14.8.2009, s. 36).

(1) Asetus (EU) N:o 347/2013 Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista.
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3.8.3  Tarkoituksenmukaisuus

(209) Komissio katsoo, ettd tariffit (°2) ovat ensisijainen keino rahoittaa energiainfrastruktuuria. Kuitenkin yhteistd
etua koskevien hankkeiden, dlykkdiden verkkojen ja tukialueilla toteutettavien infrastruktuuri-investointien tapauk-
sessa valtiontukea voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena vilineend energiainfrastruktuurin osittaiseen tai tdydelliseen
rahoittamiseen. Tillaisissa tapauksissa markkinoiden toimintapuutteet estdvit usein “kdyttdja maksaa” -periaatteen,
johon tariffisddntely perustuu, tdysimdirdisen toteutumisen esimerkiksi sen vuoksi, ettd infrastruktuuri-investoinnin
edellyttdma tariffikorotus olisi niin huomattava, ettd se ehkiisisi investointeja tai estdisi potentiaalisia asiakkaita
kdyttdmastd infrastruktuuria.

3.8.4  Kannustava vaikutus

(210) Tuen kannustavaa vaikutusta arvioidaan 3.2.4 jaksossa vahvistettujen edellytysten perusteella.

3.8.5  Oikeasuhteisuus

(211) Tuen midrd on rajoitettava infrastruktuuritavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavaan vihimmaismairdin. Kun
on kyse infrastruktuurille myonnettdvistd tuesta, vaihtoehtoisen skenaarion oletetaan olevan tilanne, jossa hanketta
ei toteutettaisi. Tukikelpoiset kustannukset vastaavat niin ollen rahoitusvajetta.

(212) Infrastruktuurin hyviksi toteutettujen tukitoimenpiteiden tuki-intensiteetti saa olla enintdidn 100 prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista.

(213) Komissio edellyttdd, ettd jdsenvaltiot yksiloivit selkedsti kaikki muut tukitoimenpiteet, jotka voisivat vaikut-
taa infrastruktuurin hyviksi toteutettaviin tukitoimenpiteisiin.

3.8.6  Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten vlttaminen

(214) Komissio katsoo energia-alan sisimarkkinalainsddddnnon voimassa olevien, kilpailun vahvistamiseen tihtad-
vien vaatimusten perusteella, ettd sisamarkkinasddntojen soveltamisalaan kuuluville energiainfrastruktuureille myon-
nettdvd tuki ei aiheuta kohtuuttomia véiristdvid vaikutuksia.

(215) Sellaisten infrastruktuurien tapauksessa, joihin sovelletaan osittaista tai tdydellisti poikkeusta energia-alan
sisimarkkinalainsddddnnon soveltamisesta tai jotka eivdt kuulu sen piiriin, ja silloin kun on kyse maanalaisista
kaasun varastointilaitoksista, komissio arvioi tapauskohtaisesti mahdollista kilpailun vaaristymistd ottaen huomioon
erityisesti sen, missdé mddrin kolmannet osapuolet paisevit tuettuun infrastruktuuriin, pédsyn vaihtochtoiseen
infrastruktuuriin ja tuensaajan markkinaosuuden.

3.9 Tuotannon riittdvyyttd edistivd tuki

(216) Uusiutuvien energialdhteiden osuuden kasvaessa sdhkontuotanto on monissa jdsenvaltioissa siirtymassd
suhteellisten vakaiden ja keskeytyksettomien toimitusten jdrjestelmistd kohti jdrjestelmad, jossa toimituslahteet ovat
alttiita tuotannonvaihteluille, niitdi on useampia ja niiden toimitusmairdt ovat pienempid. Muutos aiheuttaa uusia
haasteita, jotka liittyvdt siahkontuotannon riittdvyyden varmistamiseen.

(217) Lisdksi markkinoiden puutteellinen toiminta ja sddntelyn puutteet voivat johtaa siihen, ettei tuotantokapasi-
teettiin tehdd riittdvasti investointeja, esimerkiksi silloin, kun tukkuhinnoille on asetettu katto ja siahkomarkkinat
eivit kykene luomaan riittdvid kannustimia investoinneille.

(218) Tamin seurauksena jotkin jisenvaltiot harkitsevat sellaisten toimenpiteiden kiyttoonottoa, joilla varmiste-
taan tuotannon riittdvyys, tavallisesti myontdmailld sihkontuottajille tukea vastineeksi pelkdstd tuotantokapasiteetin
saatavilla pitimisestd (*%).

(*3) Komission direktiiveissi 2009/72/EY ja 2009/73/EY siddetyssd sddntelykehyksessd vahvistetaan perusteet ja periaatteet, joihin perus-
tuvat verkkoon péisyn sddntely ja tariffit, joiden avulla siirto- ja jakeluverkonhaltijat rahoittavat investoinnit infrastruktuuriin ja infra-
struktuurin ylldpidon.

(**) Komissio kasittelee tuotannon riittavyyttd erityisesti 5. marraskuuta 2013 antamassaan tiedonannossa sihkon sisaimarkkinoiden
toteuttamisesta ja julkisten toimien tdysimittaisesta hyodyntamisestd (C(2013) 7243 final) ja siihen liittyvissd komission yksikoiden
valmisteluasiakirjassa tuotannon riittavyydestd sihkon sisimarkkinoilla (Generation Adequacy in the internal electricity market —
guidance on public interventions, SWD(2013) 438 final, 5.11.2013).
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3.9.1  Yhteisen edun mukainen tavoite

(219) Tuotannon riittdvyyttd koskevat toimenpiteet voidaan toteuttaa eri tavoin, investointi- ja toimintatuen
muodossa (periaatteessa palkitaan ainoastaan sitoumuksesta olla kéytettavissd sihkon toimittamista varten), ja
niilli voi olla erilaiset tavoitteet. Toimenpiteiden tavoitteena voi esimerkiksi olla vastata lyhyen aikavilin ongel-
miin, jotka johtuvat tuuli- ja aurinkovoiman tuotannon killisiin vaihteluihin vastaamiseksi tarvittavan joustavan
tuotantokapasiteetin puutteesta, tai niissd voidaan maddritelld tuotannon riittavyyttd koskeva tavoite, jonka jdsenval-
tiot saattavat haluta varmistaa riippumatta lyhyen aikavilin nikokohdista.

(220) Tuotannon riittdvyyttd edistdvd tuki voi olla ristiriidassa fossiilisille polttoaineille myonnettdvien ympéris-
tolle haitallisten tukien asteittaisen poistamistavoitteen kanssa. Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi ensisijaisesti harkit-
tava sellaisia vaihtoehtoisia tapoja saavuttaa tuotannon riittivyys, jotka eivit vaikuta kielteisesti ympariston tai
talouden kannalta haitallisten tukien poistamistavoitteeseen, esimerkiksi helpottamalla kysynnidn hallintaa ja lisaa-
milld yhteenliittimiskapasiteettia.

(221) Toimenpiteen tidsmallinen tavoite olisi madriteltivd selkedsti, ja olisi myos ilmoitettava, milloin ja missd
tuotannon riittdvyyttd koskeva ongelma on odotettavissa. Tuotannon riittdvyyttd koskevan ongelman toteamisen
olisi oltava johdonmukainen suhteessa tuotannon riittdvyyttd koskevaan analyysiin, jonka sihkon siirtoverkonhalti-
joiden eurooppalainen verkosto sddnnéllisesti suorittaa energian sisimarkkinoita koskevan lainsiddinnon (°4)
mukaisesti.

3.9.2  Valtiontuen tarve

(222) Tuotannon riittdvyyttd koskevan ongelman luonnetta ja syitd ja ndin ollen valtiontuen tarvetta tuotannon
riittdvyyden varmistamiseksi olisi tutkittava huolellisesti ja ne olisi kvantifioitava muun muassa huippukuormitus-
kapasiteetin tai kausittaisen kapasiteetin puutteen tai huippukysynnin osalta siltd varalta, ettd lyhyen aikavilin
tukkumarkkinat eivdt kykene tasapainottamaan kysyntdd ja tarjontaa. Kvantifioinnissa kaytettdvd mittayksikko olisi
kuvailtava ja sen laskutapa olisi esitettdva.

(223) Jasenvaltioiden olisi osoitettava selvisti syyt, joiden vuoksi markkinoiden ei voida odottaa pystyvin tarjo-
amaan riittdvasti kapasiteettia ilman toimenpiteitd, ottaen huomioon jo kdynnissi oleva markkinoiden ja teknolo-

gian kehitys (°°).

(224) Arvioinnissaan komissio ottaa huomioon muun muassa ja soveltuvin osin seuraavat seikat, jotka jdsenval-
tion on toimitettava:

a) vaihteluille alttiin tuotannon vaikutus, mukaan lukien naapurimaista tuleva tuotanto;

b) kysyntipuolen osallistumisen vaikutusten arviointi, mukaan lukien kuvaus toimenpiteistd, joilla edistetddn
kysynnin hallintaa (°°);

c) todellisten tai potentiaalisten rajayhdysjohtojen arviointi, mukaan lukien kuvaus rakenteilla ja suunnitteilla
olevista hankkeista;

d) mahdollisten muiden sellaisten tekijoiden arviointi, jotka saattaisivat aiheuttaa tuotannon riittivyyttd koskevan
ongelman tai pahentaa sitd, kuten sddntelyn puutteet tai markkinoiden puutteellinen toiminta, mukaan lukien
esimerkiksi tukkuhintakatot.

3.9.3  Tarkoituksenmukaisuus

(225) Tuen olisi palkittava ainoastaan pelkdstd siahkontuottajan kdytettivissd olemisesta, toisin sanoen sitoutumi-
sesta olemaan kaytettdvissd sihkon toimittamista varten korvausta vastaan, joka lasketaan saataville asetettua
megawatteina esitettyd kapasiteettia kohden. Tuki ei saisi sisdltdd korvausta sihkén myynnistd, toisin sanoen
korvausta, joka lasketaan myytyjen megawattituntien perusteella.

(** Asetus (EY) N:o 714/2009, annettu 13 pdivind heindkuuta 2009, verkkoon paisyd koskevista edellytyksistd rajat ylittavassd sihkon
kaupassa, erityisesti Sahk6-ENTSOn tehtévid koskeva 8 artikla (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 15).Erityisesti Séhk6-ENTSOn (sidhkon siir-
toverkonhaltijoiden eurooppalainen verkosto) kehittimat menetelmit, joita se kayttdd arvioidessaan tuotannon riittdvyyttd
EU:n tasolla, voivat tarjota patevin vertailukohdan.

(*%) Tallaista kehitystd voi olla esimerkiksi markkinoiden yhteenkytkemisen, pédivinsisdisten markkinoiden, tasehallintamarkkinoiden ja
oheispalvelumarkkinoiden sekd sahkon varastoinnin kehitys.

(°%) Komissio ottaa huomioon my6s suunnitelmat, jotka liittyvit dlykkdiden mittarien kdyttoonottoon direktiivin 2009/72/EY liitteen
I mukaisesti seki energiatehokkuusdirektiivin vaatimusten mukaisesti.
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(226) Toimenpiteen olisi oltava avoin ja tarjottava riittdvat kannustimet sekd nykyisille ettd tuleville sihkontuot-
tajille sekd operaattoreille, jotka kiyttdvit korvaavia teknologioita, kuten kysynnin ohjausta tai varastointia koske-
vat ratkaisut. Sen vuoksi tuki olisi myOnnettivd sellaisen mekanismin kautta, joka mahdollistaa erilaiset toteutusa-
jat, joita uudet eri teknologiaa kiyttivit sihkontuottajat tarvitsevat uusien investointien toteuttamiseen. Toimenpi-
teessd olisi otettava huomioon myds se, missdé mdidrin yhteenliittimiskapasiteetti voisi ratkaista mahdollisen
tuotannon riittdvyyttd koskevan ongelman.

3.9.4  Kannustava vaikutus

(227) Tuen kannustavaa vaikutusta arvioidaan nididen suuntaviivojen 3.2.4 jaksossa vahvistettujen edellytysten
perusteella.

3.9.5  Oikeasuhteisuus

(228) Tuen kokonaismdird olisi laskettava siten, ettd sen seurauksena tuensaajat saavat kohtuullisena pidettdvin
tuoton.

(229) Tarjouskilpailumenettelyn, joka perustuu selkeisiin, lapindkyviin ja syrjimattomiin kriteereihin ja on suun-
nattu tehokkaasti maiiritellyn tavoitteen saavuttamiseen, katsotaan johtavan kohtuulliseen tuottoon tavanomaisissa
olosuhteissa.

(230) Toimenpiteeseen olisi sisillyttivdi mekanismeja, joilla varmistetaan, ettd satunnaisia windfall-voittoja ei voi
syntyd.

(231) Toimenpiteen olisi oltava laadittu siten, ettd kapasiteetin saatavilla olemisesta maksettu hinta laskee auto-
maattisesti nollaan, kun tarjotun kapasiteetin odotetaan riittdvdn tdyttimain kapasiteetin kysynnin.

3.9.6  Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten vilttaminen

(232) Toimenpide olisi suunniteltava siten, ettd kaiken sellaisen kapasiteetin tarjoajat, jolla voidaan tehokkaasti
edistdad tuotannon riittdvyyttd koskevan ongelman ratkaisemista, voivat osallistua toimenpiteeseen, ottaen erityisesti
huomioon seuraavat seikat:

a) eri teknologioita kéyttivien sihkontuottajien osallistuminen ja sellaisten operaattoreiden osallistuminen, jotka
tarjoavat tekniseltd suorituskyvyltddn samanlaisia toimenpiteitd, esimerkiksi kysynndn hallinta, rajayhdysjohdot
ja varastointi. Rajoittamatta 228 kohdan soveltamista, osallistumisen rajoittaminen on perusteltua ainoastaan,
jos tekninen suorituskyky ei riitd tuotannon riittavyyttd koskevan ongelman ratkaisemiseksi. Lisdksi tuotannon
riittdvyyttd koskevan toimenpiteen olisi mahdollistettava sekd kysynnin ettd tarjonnan mahdollinen
yhteenkokoaminen;

b) muissa jisenvaltioissa sijaitsevien operaattoreiden osallistuminen, jos tillainen osallistuminen on fyysisesti
mahdollista erityisesti alueellisessa yhteydessd, eli jos kapasiteettia voidaan fyysisesti tarjota toimenpiteen toteut-
tavalle jdsenvaltiolle ja toimenpiteessd siddetyt velvoitteet voidaan panna tdytintoon (°7);

¢) riittdvin monen sihkontuottajan osallistuminen, jotta kapasiteetille saadaan kilpailukykyinen hinta;

d) sisimarkkinoiden toimintaan kohdistuvien kielteisten vaikutusten valttdminen; téllaiset kielteiset vaikutukset
voivat johtua esimerkiksi vientirajoituksista, tukkuhintakatoista, tarjouskilpailuja koskevista rajoituksista tai
muista toimenpiteistd, jotka heikentdvdt markkinoiden yhteenkytkennin toimintaa, mukaan lukien paivinsisdiset
ja tasehallintamarkkinat.

(233) Toimenpiteen olisi tdytettdvd seuraavat edellytykset:

a) se ei saa vdhentdd kannustimia investoida yhteenliittimiskapasiteettiin;

b) se ei saa vaarantaa markkinoiden yhteenkytkemistd, tasehallintamarkkinat mukaan lukien;

c) se ei saa heikentdd ennen toimenpidettd tehtyjd paitoksid investoinneista sihkontuotantoon tai operaattoreiden
paitoksid, jotka koskevat tasehallintamarkkinoita tai oheispalvelumarkkinoita;

d) se ei saa aiheettomasti vahvistaa mdidrddvdd markkina-asemaa;
e) sen on suosittava vihin hiilidioksidipadstojd aiheuttavia tuottajia, jos tekniset ja taloudelliset muuttujat ovat

samat.

(*7) Ohjelmia olisi mukautettava, jos kiytetddn yhteisid jirjestelyjd, joilla helpotetaan rajat ylittdvid osallistumista tallaisiin ohjelmiin.
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3.10  Paiastokauppajirjestelmien muodossa myonnettivd tuki

(234) Padstokauppajdrjestelmid voidaan perustaa epdpuhtauspddstojen vihentdmiseksi, esimerkiksi NOx-pdistojen
vihentidmiseksi (°%). Jarjestelmiin voi sisiltyd valtiontukea erityisesti silloin, kun jisenvaltiot myontivit paistolupia
ja -oikeuksia markkina-arvoa alhaisempaan hintaan. Jos jdsenvaltion myo6ntimien lupien kokonaismddrd on
pienempi kuin yritysten odotettavissa oleva kokonaistarve, jirjestelmin kokonaisvaikutus ympéristonsuojelun
tasoon on myonteinen. Jos myonnetyt padstooikeudet eivdt kata kunkin yksittdisen yrityksen odotettavissa olevaa
kokonaistarvetta, kyseisen yrityksen on joko osallistuttava ympdaristonsuojelun tason parantamiseen vihentdmalld
aiheuttamaansa pilaantumista tai maksettava siitd vastine ostamalla lisdoikeuksia markkinoilta.

(235) Padstokauppajirjestelmien katsotaan soveltuvan sisimarkkinoille, jos seuraavat kumulatiiviset edellytykset
tayttyvat:

a) paistokauppajdrjestelmidt on laadittava siten, ettd niiden perusteella saavutettavat ympdristotavoitteet ovat
korkeammat kuin ne tavoitteet, jotka yritysten on saavutettava velvoittavien unionin normien perusteella;

b) paistooikeuksien jaon on tapahduttava avoimella tavalla ja perustuttava objektiivisiin perusteisiin ja mahdolli-
simman laadukkaisiin tietoldhteisiin. Kullekin yritykselle markkina-arvon alittavaan hintaan jaettavien kaupatta-
vien lupien tai oikeuksien kokonaismddrd ei saa ylittdd sen odotettavissa olevia tarpeita niiden arvioiden
mukaan, jotka koskevat tilannetta ilman kauppajirjestelmis;

c) jakomenetelmdt eivdt saa suosia tiettyjd yrityksid tai tiettyjd aloja, jollei se ole perusteltua jarjestelmdn ympa-
ristonsuojelua koskevan sisdisen logiikan perusteella tai jos johdonmukaisuus muun ympéristopolitiikan kanssa
edellyttdd kyseisenkaltaisia sdantojd;

d) uudet tulokkaat eivit saa periaatteessa saada lupia tai oikeuksia suotuisammin ehdoin kuin samoilla markki-
noilla toimivat nykyiset yritykset. Nykyisille laitoksille myo6nnettivien lupien suurempi médrd uusiin tulokkai-
siin verrattuna ei saisi johtaa kohtuuttomiin markkinoille tulon esteisiin.

(236) Komissio arvioi padstokauppajdrjestelmdin sisdltyvdan valtiontuen valttimattomyyttd ja oikeasuhteisuutta
seuraavien kriteerien perusteella:

a) tuensaajat on valittava objektiivisten ja avointen kriteerien perusteella ja tukea on periaatteessa myonnettavi
samalla tavoin kaikille samalla toimialalla toimiville kilpailijoille, jos ne ovat samanlaisessa tilanteessa;

b) kaikkien paistooikeuksien huutokauppaamisen on johdettava tuotantokustannusten merkittdvdin nousuun
kunkin toimialan tai yksittdisten tuensaajien luokan osalta;

tuotantokustannusten merkittivid nousua ei ole mahdollista siirtdd asiakkaille ilman myynnin merkittavad
pienentymisti sen seurauksena. Analyysi voidaan suorittaa muun muassa tuotteen hintajoustoa kyseessd
olevalla toimialalla koskevien arvioiden perusteella. Sen arvioimiseksi, eiko padstokauppajirjestelmdn aiheutta-
maa kustannusten nousua ole mahdollista siirtdd asiakkaille, voidaan kayttdd arvioita menetetystd myynnistd ja
sen vaikutuksesta yrityksen kannattavuuteen;

(a)
~

=

toimialalla toimivien yksittdisten yritysten ei pitdisi pystyd pienentimdin pidstotasoja siten, ettd sertifikaattien
hinta olisi siedettdvd. Se, ettd kulutusta ei voida alentaa, voidaan osoittaa esittimalli Euroopan talousalueen
(ETA) parhaalla tekniikalla saavutetut paistotasot ja kiyttdmalld niitd vertailuarvona. Kaikki yritykset, jotka
paisevit parhaaseen tekniikkaan, voivat saada enintddn sen mddrdn pdistooikeuksia, joka vastaa pdistokauppa-
jarjestelmdn parasta tekniikkaa kdytettdessd aiheuttamaa kustannusten nousua, jota ei voida siirtdd asiakkaille.
Padstooikeudet suhteutetaan ympdéristovaikutuksiin = siten, ettd yritykset, joiden ympéristovaikutukset ovat
suuremmat, saavat vihemmin paistooikeuksia.

3.11  Yritysten uudelleensijoittamiseen myonnettivi tuki

(237) Investointituella yritysten uudelleensijoittamiseen pyritddn luomaan kielteisid ulkoisvaikutuksia tasoittavia
yksittdisid kannustimia siirtimilli huomattavaa pilaantumista aiheuttavat yritykset alueille, joilla kyseiselld pilaantu-
misella on vihemmin haitallinen vaikutus, mistd aiheutuu vdhemman ulkoisia kustannuksia. Tuki voi sen vuoksi
olla perusteltua, jos uudelleensijoittaminen toteutetaan ympdaristoon littyvistd syistd, mutta olisi véltettdvd tuen
myontimistd muissa tarkoituksissa tapahtuvaan uudelleensijoittamiseen.

(°%) Asia C-279/08 P, komissio v. Alankomaat, tuomio 8.9.2011, Kok., s. [-7671.
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(238) Investointituki yritysten uudelleensijoittamiseen ympdristonsuojeluun liittyvistd syistd katsotaan sisimarkki-
noille soveltuvaksi, jos 3.2.4 ja 3.2.7 jaksossa vahvistetut edellytykset ja seuraavat kumulatiiviset edellytykset

tayttyvat:

a) sijaintipaikan muutoksen on perustuttava ympdristonsuojeluun tai ennaltachkdisemiseen liittyviin syihin ja siitd
on mdadrdttdvd toimivaltaisen hallinto- tai oikeusviranomaisen pditokselld tai siiti on sovittava yrityksen ja
toimivaltaisen viranomaisen valilld;

b) yrityksen on noudatettava tiukimpia uudella sijaintipaikallaan sovellettavia ymparistonormeja.
(239) Tuensaaja voi olla:

a) kaupunkialueelle tai direktiivin 92/43/ETY (°%) nojalla nimetylle erityisten suojelutoimien alueelle sijoittautunut
yritys, joka harjoittaa laillisesti (toisin sanoen noudattaa kaikkia lakisdateisid vaatimuksia, myos kaikkia sithen
sovellettavia ympdristonormeja) huomattavan saastuttavaa toimintaa ja joka joutuu sijaintipaikkansa vuoksi
muuttamaan toimipaikastaan sopivammalle alueelle; tai

b) direktiivin 2012/18/EU (1%%) (Seveso III -direktiivi) soveltamisalaan kuuluva tuotantolaitos tai laitos.

(240) Madrittddkseen tukikelpoisten kustannusten médrdn uudelleensijoittamistuen osalta komissio ottaa huomioon
erityisesti:

a) seuraavat tuotot:
i) entisen tuotantolaitoksen tai maa-alueen myynnistd tai vuokrauksesta saatavat tuotot;
i) pakkolunastuksesta maksetut korvaukset;

iii) muu toimitilojen siirtimiseen liittyvd hyoty, erityisesti hyoty, joka saadaan, kun toimitilojen siirron yhtey-
dessd parannetaan kaytossd olevaa teknologiaa, ja laitoksen tehokkaammasta hyodyntimisestd saatava
kirjanpidollinen arvonnousu;

iv) mahdolliseen kapasiteetin kasvuun liittyvit investoinnit;
b) seuraavat kustannukset:

i) maa-alueen ostoon tai kapasiteetiltaan entistd tuotantolaitosta vastaavan uuden tuotantolaitoksen rakentami-
seen tai ostamiseen liittyvit kustannukset;

ii) mahdolliset seuraamukset, joita yritykselle mairitddn maa-alueen tai rakennusten vuokrasopimuksen irtisano-
misen vuoksi, jos sijaintipaikkaa vaihdetaan hallinto- tai oikeusviranomaisen paitoksen noudattamiseksi.

(241) Tuki-intensiteetit vahvistetaan liitteessd 1.

4. ARVIOINTI

(242) Varmistaakseen, ettd kilpailun vdiristyminen on rajallista, komissio voi edellyttdd, ettd tiettyihin tukiohjel-
miin sovelletaan aikarajoitusta (yleensd enintddn neljd vuotta) ja 28 kohdassa tarkoitettua arviointia. Arvioinnit
suoritetaan sellaisten tukiohjelmien osalta, joissa mahdollinen kilpailun véiristyminen on erityisen suurta, toisin
sanoen ne voivat uhata rajoittaa tai vadristdd kilpailua merkittdvisti, jos niiden tdytintoonpanoa ei tarkisteta
hyvissd ajoin.

(243) Arvioinnin tavoitteiden vuoksi ja jotta voidaan pitdd jdsenvaltioihin ja pienempiin tukihankkeisiin kohdis-
tuva hallinnollinen rasitus kohtuullisena, arviointia edellytetddn vain tukiohjelmista, joiden talousarvio on suuri tai
joihin sisdltyy uusia ominaispiirteitd, tai kun on odotettavissa merkittdvia markkinoihin, teknologiaan tai sdinte-
lyyn liittyvid muutoksia. Arvioinnin suorittajan on oltava valtiontuen myontivistd viranomaisesta riippumaton
asiantuntija, ja arviointi on tehtdvd komission toimittamien yhteisten menetelmien mukaisesti. Arviointi on julkis-
tettava. Jdsenvaltion on ilmoitettava tukiohjelman yhteydessd alustava arviointisuunnitelma, joka on olennainen
osa komission ohjelmasta tekemdd arviointia.

(*%) Neuvoston direktiivi 92/43[ETY, annettu 21 pdivini toukokuuta 1992, luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston
suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7); direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilld 2013/17/EU (EUVL L 158,
10.6.2013,s.193).

('0%) Direktiivi 2012/18/EU, annettu 4 péivini heindkuuta 2012, vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta
sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja my6hemmastd kumoamisesta (EUVL L 197, 24.7.2010, s. 1).



28.6.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C200/43

(244) Sellaisten tukiohjelmien tapauksessa, jotka eivdt kuulu yleisen ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalaan
yksinomaan suuren talousarvionsa vuoksi, komissio arvioi tukiohjelman (arviointisuunnitelmaa lukuun ottamatta)
soveltuvuutta sisimarkkinoille kyseisessd asetuksessa madriteltyjen kriteerien perusteella niissd suuntaviivoissa
mddriteltyjen kriteerien sijasta.

(245) Arviointi on toimitettava komissiolle riittdvin ajoissa, jotta se voi tarvittaessa harkita tukiohjelman voimas-
saolon jatkamista, ja joka tapauksessa tukiohjelman voimassaolon pdittyessd. Arvioinnin tarkka laajuus ja yksityis-
kohtaiset sddnnot maddritetddn tukiohjelman hyviksymispdatoksessd. Tulevissa tukitoimenpiteissd, joilla on saman-
kaltainen tavoite (mukaan lukien mahdolliset muutokset 244 kohdassa tarkoitettuihin ohjelmiin), on otettava
huomioon arvioinnin tulokset.

5. SOVELTAMINEN

(246) Naitd suuntaviivoja sovelletaan 1. heindkuuta 2014 alkaen, ja ne korvaavat 1. huhtikuuta 2008 julkaistut
suuntaviivat valtiontuesta ympiristonsuojelulle (1°!). Niitd sovelletaan 31. joulukuuta 2020 saakka.

(247) Komissio soveltaa niitd suuntaviivoja kaikkiin ilmoitettuihin tukitoimenpiteisiin, joista se tekee paitoksen
suuntaviivojen soveltamisen alkamisen jilkeen, vaikka kyseisistd hankkeista olisi ilmoitettu sille jo ennen kyseistd
pdivad. Yksittdistd tukea, joka on myonnetty hyviksytystd tukiohjelmasta ja josta on ilmoitettu komissiolle
noudattaen velvollisuutta, jonka mukaan kyseisestd tuesta on ilmoitettava komissiolle erikseen, arvioidaan kuiten-
kin niiden suuntaviivojen perusteella, joita sovelletaan siihen hyviksyttyyn tukiohjelmaan, johon yksittdinen tuki
perustuu.

(248) Valtiontuen sddnt6jenvastaisuuden arvioinnissa sovellettavien sddntojen mdardytymisestd annetun komission
ilmoituksen (1°%) mukaisesti sddntGjenvastaista ympiristo- ja energiatukea arvioidaan niiden sddntdjen mukaisesti,
jotka olivat voimassa pdivind, jona tuki myonnettiin, lukuun ottamatta seuraavaa poikkeusta:

Sdantojenvastaista tukea, joka myonnetddn alennuksina maksuista, joilla rahoitetaan uusiutuvista energialdhteistd
tuotetun energian tukemista, arvioidaan 3.7.2 ja 3.7.3 jakson mdardysten mukaisesti.

Tammikuun 1. pdivdstdi 2011 alkaen 194 kohdassa tarkoitetussa mukauttamissuunnitelmassa on mdairattivd myos
3.7.2 jakson kriteerien ja 197 kohdassa mdirityn oman rahoitusosuuden asteittaisesta soveltamisesta. Komissio
katsoo, ettd sellainen tuki, joka on myonnetty ennen tdtd paivimdirad alennuksina maksuista, joilla rahoitetaan
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon tukemista, voidaan todeta sisimarkkinoille soveltuvaksi (1%3).

(249) Yksittdistd tukea, joka on myonnetty sddntojenvastaisen tukiohjelman nojalla, arvioidaan niiden suuntavii-
vojen perusteella, joita sovelletaan sddntojenvastaiseen tukiohjelmaan yksittdisen tuen myontimisajankohtana. Jos
yksittdisen tuen saaja on saanut jdsenvaltiolta vahvistuksen siitd, ettd sille myOnnetdin sddntdjenvastaisen tukioh-
jelman nojalla toimintatukea ennalta médrityn ajanjakson ajan uusiutuvista energialdhteistd tuotetun energian tai
yhteistuotannon tukemiseksi, tillaista tukea voidaan myo6ntdd koko ajanjakson ajan niiden edellytysten mukaisesti,
jotka vahvistettiin tukiohjelmassa ajankohtana, jolloin vahvistus saatiin, edellyttden, ettd tuki on sopusoinnussa
tuolloin voimassa olleiden sddntdjen kanssa.

(250) Komissio ehdottaa jasenvaltioille perussopimuksen 108 artiklan 1 kohdan nojalla seuraavia aiheellisia
toimenpiteitd, jotka koskevat niiden voimassa olevia ympéristo- tai energiatukea koskevia ohjelmia.

Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa muutettava kyseisid ohjelmia saattaakseen ne ndiden suuntaviivojen mukaisiksi
viimeistddn 1. tammikuuta 2016 seuraavin poikkeuksin:

(191 EUVL C 82, 1.4.2008.s. 1.

(9?) EYVL C 119, 22.5.2002, s. 22.

(*9%) Komissio katsoo, ettei tillainen tuki vaikuta kielteisesti kaupankiynnin edellytyksiin yhteisen edun vastaisella tavalla seuraavista syisti.
Jasenvaltioiden oli saatettava uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin, jossa otetaan kiyttoon oikeudellisesti sitovat tavoitteet uusiu-
tuvan energian kaytolle, noudattamisen edellyttamit lait, asetukset ja hallinnolliset mairaykset voimaan 5. joulukuuta 2010 mennessi.
Toisaalta kokonaiskustannukset uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan sahkon tuotannon tukemisesta pysyivit melko vahdisind
vuoteen 2010 asti, joten maksujen taso pysyi suhteellisen alhaisena. Sen vuoksi tukimaarit, joita myonnettiin yrityksille alennuksina
maksuista, joilla rahoitetaan uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon tukemista, pysyivat vahaisind my6s yksittéisten tuensaajien
tasolla. Lisdksi kaikki tuki, joka on myo6nnetty joulukuusta 2008 joulukuuhun 2010 ulottuvalla ajanjaksolla ja joka ei ylita 500 000:tta
euroa yritystd kohden, soveltuu todenndkaisesti sisimarkkinoille tilapaisistd yhteison puitteista valtiontukitoimenpiteille rahoituksen
saatavuuden turvaamiseksi tdimédnhetkisessd finanssi- ja talouskriisissd annetun komission tiedonannon perusteella (EUVL C 83,
7.4.2009, s. 1) sellaisina kuin se on muutettuna.
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Neuvoston asetuksen N:o 659/1999 (1) 1 artiklan b alakohdassa tarkoitetut voimassa olevat tukiohjelmat, jotka
koskevat toimintatukea ainoastaan uusiutuvista energialdhteistd tuotetulle energialle ja yhteistuotannolle, on tarvit-
taessa mukautettava niihin suuntaviivoihin, kun jisenvaltiot jatkavat voimassa olevien ohjelmiensa voimassaoloai-
kaa, kun niiden on ilmoitettava ohjelmista uudelleen kymmenen vuoden ajanjakson jilkeen tai komission pddtok-
sen voimassaolon paittymisen jilkeen tai kun tukiohjelmia muutetaan (1%%).

Jos tuensaaja on saanut jasenvaltiolta vahvistuksen siitd, ettd sille myonnetddn valtiontukea tillaisen ohjelman
nojalla mdirdtyn ajanjakson ajan, kyseistd tukea voidaan myo6ntdd koko ajanjakson ajan vahvistusajankohtana
voimassa olleiden tukiohjelman ehtojen mukaisesti.

(251) Jasenvaltioita kehotetaan antamaan nimenomainen ehdoton suostumus ehdotettuihin aiheellisiin toimenpitei-
siin kahden kuukauden kuluessa siitd, kun nimi suuntaviivat on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Jos
jasenvaltiolta ei saada vastausta, komissio olettaa, ettd se ei hyviksy ehdotettuja toimenpiteitd.

6. RAPORTOINTI JA SEURANTA

(252) Neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 ja komission asetuksen (EY) N:o 794/2004 (1%) ja niiden
myohempien muutosten mukaisesti jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain kertomukset.

(253) Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikista tuen myontimiseen liittyvistd toimenpiteistd pidetddn yksi-
tyiskohtaista kirjanpitoa. Tillaisen kirjanpidon on sisdllettdvd kaikki tarvittavat tiedot sen osoittamiseksi, ettd edel-
lytyksid, jotka koskevat tukikelpoisia kustannuksia ja tuen sallittua enimmdisintensiteettid, on noudatettu soveltu-
vin osin. Ndmi tiedot on sdilytettivi 10 vuoden ajan tuen myOntimispdivimadrdstd ja toimitettava pyynnostd
komissiolle.

7. UUDELLEENTARKASTELU

(254) Komissio voi pdittdd ndiden suuntaviivojen tarkistamisesta tai muuttamisesta milloin tahansa, jos se on
tarpeen kilpailupolitiikkaan liittyvistd syistd tai muiden unionin politilkanalojen ja kansainvilisten sitoumusten
huomioon ottamiseksi.

('°4) Neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999, annettu 22 pdivind maaliskuuta 1999, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdannoistd (EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1).

('%%) Muutoksella tarkoitetaan kaikkia ilmoitettavia muutoksia asetuksen (EY) N:o 659/1999 1 artiklan ¢ alakohdan mukaisesti.

(*96) Komission asetus (EY) N:o 794/2004, annettu 21 pdivind huhtikuuta 2004, asetuksen (EY) N:o 659/1999 tdytintd6npanosta
(EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1).
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LITE 1

Investointituen tuki-intensiteetit osuutena tukikelpoisista kustannuksista

(1)  Seuraavia tuki-intensiteetteja sovelletaan ympdristotukitoimenpiteisiin:

Pieni yritys

Keskisuuri yritys

Suuri yritys

Yrityksille myonnettdvd tuki unionin 60 % 50 % 40 %
normit ylittdviin toimiin tai ympiris-| 70%, jos kyse eko- 60 %, jos kyse 50 %, jos kyse
tonsuojelun tason parantamiseen unio- | innovoinnista, 100 %, ekoinnovoinnista, ekoinnovoinnista,
nin normien puuttuessa (tuki uusien jos kyse 100 %, jos kyse 100 %, jos kyse
litkennevilineiden hankintaan) tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta
Tuki ympéristtutkimuksiin 70 % 60 % 50 %
Tuki ennakoivaan unionin normeihin
mukautumiseen
yli 3 vuotta ennen  normien 20 % 15% 10 %
voimaantuloa
1-3 vuotta ennen normien 15% 10 % 5%
voimaantuloa
Tuki jdtehuoltoon 55% 45 % 35%
Tuki uusiutuvalle energialle 65% 55% 45%
Tuki yhteistuotantolaitoksille 100 %, jos kyse 100 %, jos kyse 100 %, jos kyse
tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta
Energiatehokkuutta edistivd tuki 50 % 40 % 30%
100 %, jos kyse 100 %, jos kyse 100 %, jos kyse
tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta
Tuki kaukolimmitykseen ja -jadhdytyk- 65% 55% 45 %
seen, jossa  kdytetddn  perinteistd 100 %, jos kyse 100 %, jos kyse 100 %, jos kyse
energiaa tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta
Tuki pilaantuneiden alueiden 100 % 100 % 100 %
kunnostamiseen
Tuki yritysten uudelleensijoittamiseen 70 % 60 % 50 %
Kaupattavien pdastolupien muodossa 100 % 100 % 100 %
myonnettivd tuki
Tuki energianinfrastruktuurille 100 % 100 % 100 %
Kaukoldmmitysinfrastruktuuri
Tuki  hiilidioksidin  talteenotolle  ja 100 % 100 % 100 %

varastoinnille

Tassd taulukossa esitettyjd tuki-intensiteetteji voidaan korottaa 5 prosenttiyksikon lisdlld alueilla, jotka kuuluvat
perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan soveltamisalaan, tai 15 prosenttiyksikon lisilld alueilla,
jotka kuuluvat perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan soveltamisalaan enintdin 100 prosentin

tuki-intensiteettiin asti.
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LIITE 2

Tyypilliset valtion toimenpiteet

(1) Komissio katsoo tyypillisten valtiontukitoimenpiteiden parantavan ympéristonsuojelun tasoa tai vahvistavan

energian sisimarkkinoita.

(2) Seuraavat ohjeet koskevat erityisesti tukikelpoisten kustannusten laskentaa vaihtoehtoisen skenaarion
perusteella:
Tukiluokka Vaihtoehtoinen skenaario | tukikelpoiset kustannukset ()
Sahkon ja ldmmon yhteistuotanto Vaihtoehtoisen —skenaarion muodostaa todellisena  energiantuotantona
mitattuna  kapasiteetiltaan vastaava perinteinen sihkon tai limmon

tuotantojirjestelma.

Ympiristotutkimukset ()

Tukikelpoisia kustannuksia ovat tutkimuksista aiheutuvat kustannukset.

Pilaantuneiden alueiden kunnostaminen

Kunnostustoistd aiheutuvat kustannukset (*), joista vidhennetdin tontin
arvon nousu (4.

Kaukolimmitys ja -jadhdytyslaitokset

Investointikustannukset, joita aiheutuu yhden tai useamman sellaisen
tuotantoyksikon rakentamisesta, laajentamisesta tai kunnostamisesta, joka
on olennainen osa tehokasta kaukoldmmitys- ja
kaukojdahdytysjdrjestelmaa.

Jatehuolto (%)

Ylimadraiset investoinnit verrattuna kustannuksiin, joita aiheutuu perintei-
sestdi  tuotannosta, joka ei sisdlldi  kapasiteetiltaan  vastaavaa
jatehuoltoinvestointia.

Tuki unionin normit ylittiviin toimiin

Ylimdaridiset investointikustannukset muodostuvat lisdinvestointikustannuk-
sista, jotka ovat vilttdimattomid unionin normeissa edellytetyn ympéris-
tonsuojelun tason ylittdmiseksi (6).

Unionin tai kansallisen tason normeja
ei ole

Ylimdardiset investointikustannukset muodostuvat investointikustannuk-
sista, joita yrityksille aiheutuu niiden pyrkiessd korkeammalle ympariston-
suojelun  tasolle kuin  kyseisissd ~ yrityksissd  saavutettaisiin  ilman
ympdristotukea.

Uusiutuvia energialdhteitd hyodyntiva
sahkontuotanto

Ylimédrdiset investointikustannukset verrattuna kustannuksiin, joita aiheu-
tuu todellisena energiantuotantona mitattuna kapasiteetiltaan vastaavasta
perinteisestd energiantuotantolaitoksesta.

Uusiutuvia energialdhteitd hyodyntiva
lammitys

Ylimadraiset investointikustannukset verrattuna kustannuksiin, joita aiheu-
tuu todellisena energiantuotantona mitattuna kapasiteetiltaan vastaavasta
perinteisestd lammitysjdrjestelmasta.

Biokaasun tuotanto, joka on jalostettu
maakaasun tasolle

Jos tuki on rajattu biokaasun jalostamiseen, vaihtoehtoisen skenaarion
muodostaa kyseisten biokaasujen vaihtoehtoinen kiyttd (mukaan lukien
poltto).

Liikenteessd kdytetyt biopolttoaineet ja
biokaasut

Periaatteessa olisi valittava ylimadraiset investointikustannukset verrattuna
tavanomaisen jalostamon kustannuksiin, mutta komissio voi hyviksyi
vaihtoehtoisia skenaarioita, jos se on perusteltua.

28.6.2014
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Tukiluokka Vaihtoehtoinen skenaario | tukikelpoiset kustannukset (')
Teollisuuden sivutuotteiden | Jos sivutuote jdisi hyodyntimdttd ilman uudelleenkayttod: tukikelpoiset
hyodyntiminen kustannukset muodostuvat tuotteen kédytostd aiheutuvista ylimédariisistd

investoinneista, esimerkiksi limmonvaihdin jitelimmon tapauksessa.
Jos sivutuote olisi havitettdvd: vaihtoehtoinen investointi on jitteen
havittiminen.

Paistokauppajdrjestelmiin sisdltyvd tuki | Oikeasuhteisuus on osoitettava silld, ettd pddstooikeuksia ei jaeta liikaa.

(") Komissio voi hyviksyd useita vaihtoehtoisia skenaarioita, jos jasenvaltio perustelee ne asianmukaisesti.

(%) Tahan sisaltyy tuki energiatehokkuuskatselmuksiin.

(*) Korjattavien ymparistovahinkojen on katettava maaperdn ja pinta- tai pohjaveden laatuun kohdistuneet vahingot. Kun pilaantuneita
alueita kunnostetaan kayttokelpoisiksi, tukikelpoisina investointeina otetaan huomioon kaikki kustannukset, joita yritykselle aiheutuu
pilaantuneen alueen kunnostamisesta, riippumatta siitd, voidaanko kyseiset kustannukset esittdd sen taseessa kdyttdomaisuutena.

(* Riippumattoman asiantuntijan on tehtdvd kunnostamisesta johtuvaa tontin arvon nousua koskevat arvioinnit.

(°) Tama koskee muiden yritysten tuottaman jitteen jatehuoltoa, ja se kattaa uudelleenkiyton, kierrdtyksen ja hyodyntamisen.

(%) Kustannukset, jotka aiheutuvat unionin normeissa edellytetyn ympiristonsuojelun tason saavuttamiseksi tehdyistd investoinneista, eivit
ole tukikelpoisia ja ne on vahennettava.
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LIITE 3

Luettelo (!) 3.7.2 jakson nojalla tukikelpoisista toimialoista (%)

NACE-koodi Kuvaus
510 Kivihiilen kaivu
729 Muiden virimetallimalmien louhinta
811 Koriste- ja rakennuskiven, kalkkikiven, kipsin, liidun ja liuskekiven louhinta
891 Kemiallisten ja lannoitemineraalien louhinta
893 Suolan tuotanto
899 Muualla luokittelematon kaivostoiminta ja louhinta
1032 Hedelmd-, marja- ja kasvismehujen valmistus
1039 Muu hedelmien, marjojen ja kasvisten jalostus ja siilontd
1041 Kasvi- ja eldinperidisten 6ljyjen ja rasvojen valmistus (pl. ravintorasvat)
1062 Tarkkelyksen ja tirkkelystuotteiden valmistus
1104 Muiden tislaamattomien juomien valmistus kidymisteitse
1106 Maltaiden valmistus
1310 Tekstiilikuitujen valmistelu ja kehruu
1320 Kankaiden kudonta
1394 Purjelankojen, nuoran, sidelangan ja verkkojen valmistus
1395 Kuitukankaiden ja kuitukangastuotteiden valmistus (pl. vaatteet)
1411 Nahkavaatteiden valmistus
1610 Puun sahaus, hoyldys ja kyllistys
1621 Vaneriviilun ja puupaneelien valmistus
1711 Massan valmistus
1712 Paperin, kartongin ja pahvin valmistus
1722 Paperisten talous- ja hygieniatarvikkeiden valmistus
1920 Jalostettujen 6Sljytuotteiden valmistus
2012 Virien ja pigmenttien valmistus
2013 Muiden epdorgaanisten peruskemikaalien valmistus
2014 Muiden orgaanisten peruskemikaalien valmistus
2015 Lannoitteiden ja typpiyhdisteiden valmistus
2016 Muoviaineiden valmistus
2017 Synteettisen kumiraaka-aineen valmistus
2060 Tekokuitujen valmistus
2110 Lidkeaineiden valmistus

(") Komissio voi tarkistaa liitteen 3 luetteloa alaviitteessd 89 esitettyjen kriteerien perusteella, jos komissiolle esitetddn todisteita, joiden
mukaan tiedot, joihin liite perustuu, ovat muuttuneet merkittavésti.
(3 Luettelo ja kriteerit, joihin se perustuu, eivit edusta komission tulevaa kantaa padstokauppajdrjestelmadn sisdltyvaan hiilivuotoriskiin

laadittaessa ilmasto- ja energiapolitiikan vuoden 2030 puitteiden hiilivuotosddntojd eivitkd ole merkityksellisid sen kannalta.
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NACE-koodi Kuvaus
2221 Muovilevyjen, -kalvojen, -putkien ja -profiilien valmistus
2222 Muovipakkausten valmistus
2311 Tasolasin valmistus
2312 Tasolasin muotoilu ja muokkaus
2313 Onton lasin valmistus
2314 Lasikuitujen valmistus
2319 Muu lasin valmistus ja muokkaus, mukaan lukien tekniset lasituotteet
2320 Tulenkestdvien keraamisten tuotteiden valmistus
2331 Keraamisten tiilien ja laattojen valmistus
2342 Keraamisten saniteettikalusteiden valmistus
2343 Keraamisten eristystuotteiden valmistus
2349 Muiden keramiikkatuotteiden valmistus
2399 Muualla luokittelemattomien ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus
2410 Raudan, terdksen ja rautaseosten valmistus
2420 Putkien, profiiliputkien ja niihin liittyvien tarvikkeiden valmistus terdksestd
2431 Raudan ja terdksen kylmévetiminen
2432 Rainan kylmavalssaus
2434 Terdslangan veto
2441 Jalometallien valmistus
2442 Alumiinin valmistus
2443 Lyijyn, sinkin ja tinan valmistus
2444 Kuparin valmistus
2445 Muiden virimetallien valmistus
2446 Ydinpolttoaineen valmistus
2720 Paristojen ja akkujen valmistus
3299 Muu muualla luokittelematon valmistus
2011 Teollisuuskaasujen valmistus
2332 Poltettujen tiilien ja muun rakennuskeramiikan valmistus
2351 Sementin valmistus
2352 Kalkin ja kipsin valmistus
2451/2452/ Raudan, terdksen, kevytmetallien ja muiden virimetallien valu
2453/2454
2611 Elektronisten komponenttien valmistus
2680 Tallennevilineiden valmistus
3832 Lajiteltujen materiaalien kierritys
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LIITE 4
Bruttoarvonlisiyksen ja sihkoéintensiteetin laskenta yrityksen tasolla 3.7.2 jakson nojalla

(I)  Sovellettaessa 3.7.2 jaksoa yrityksen bruttoarvonlisiykselld tarkoitetaan bruttoarvonlisdystd tuotantokustan-
nushintaan eli markkinahintaista bruttoarvonlisdystd, josta on vdhennetty vililliset verot ja johon on lisitty
mahdolliset avustukset. Arvonlisiys tuotantokustannushintaan voidaan laskea seuraavasti: liikkevaihto + valmistus
omaan kdyttoon + muu varsinaisen toiminnan tuotto +/— varastojen muutos — tavaroiden ja palveluiden (') ostot
- muut liikevaihtoon liittyvit tuoteverot, jotka eivit ole vdhennyskelpoisia — tuotantoon liittyvit verot. Vaihtoeh-
toisesti se voidaan laskea myos lisddmalld henkilostokustannukset bruttotoimintaylijddmain. Arvonlisdykseen ei
sisillytetd tuottoja eikd kuluja, jotka yhtion tilinpddtoksessd kirjataan rahoitustuotoiksi tai -kuluiksi tai muun kuin
varsinaisen toiminnan tuotoiksi tai kuluiksi. Arvonlisdys lasketaan “bruttoperiaatteella”, koska arvostuserid (kuten
poistoja) ei vihenneti (%);

(2) Sovellettaessa 3.7 2 jaksoa kiytetddn niiden kolmen viimeisimmin vuoden (}) aritmeettista keskiarvoa,
joilta on saatavilla bruttoarvonlisdystd koskevia tietoja.

(3)  Sovellettaessa 3.7.2 jaksoa yrityksen sihkointensiteetti maaritellddn seuraavasti:
a) Yrityksen sdhkokustannukset ((4) kohdan mukaisesti laskettuna), jaettuna

b) yrityksen bruttoarvonlisdykselld ((1) ja (2) kohdan mukaisesti laskettuna).

(4)  Yrityksen sihkokustannukset mddritellddn seuraavasti:

a) Yrityksen sihkonkulutus kerrottuna

b) oletetulla sihkonhinnalla.

(5)  Yrityksen sihkonkulutuksen laskemiseksi on kéytettdvd alaa koskevia tavanomaisia sihkonkulutuksen tehok-
kuuden vertailuarvoja, jos saatavilla. Jos niitd ei ole saatavilla, on kaytettdvd niiden kolmen viimeisimman
vuoden (%) aritmeettista keskiarvoa, joilta tietoja on saatavilla.

(6) Edelld (4)b) alakohdassa tarkoitetulla oletetulla sihkonhinnalla tarkoitetaan keskimdiridistd sihkon vahittiis-
hintaa, jota sovelletaan jisenvaltiossa yrityksiin, joiden sihkonkulutus on samaa tasoa, viimeisimmin vuoden
aikana, jolta tietoja on saatavilla.

(7) Edelld (4)b) alakohdassa tarkoitettuun oletettuun sihkonhintaan voivat sisdltyd uusiutuvista energialdhteistd
tuotetun sihkon tukemisen rahoittamisesta aiheutuvat kaikki kustannukset, jotka siirrettdisiin yritykselle ilman
alennuksia.

(") Selvyyden vuoksi todetaan, ettd "tavarat ja palvelut” eivit sisalld henkilostokustannuksia.

(® Oikeudellinen kehys on yritystoiminnan rakennetilastoista 20 paivand joulukuuta 1996 annettu neuvoston asetus (EY, Euratom)
N:o 58/97, koodi 12 15 0.

() Alle vuoden toiminnassa olleiden yritysten tapauksessa voidaan ensimmadisend toimintavuonna kdyttdd ennusteita. Jasenvaltioiden olisi
kuitenkin tehtdvi jilkiarviointi ensimmdisen toimintavuoden ("vuosi 1”) lopussa varmistaakseen yrityksen tukikelpoisuuden ja kustan-
nusrajat (prosentteina bruttoarvonlisdyksestd), joita sithen sovelletaan 3.7.2 jakson 189 kohdan nojalla. Timan jélkiarvioinnin jilkeen
jasenvaltioiden olisi tarvittaessa maksettava yrityksille korvauksia tai perittivda maksettuja korvauksia takaisin. Vuonna 2 olisi kdytettava
vuoden 1 tietoja. Vuonna 3 olisi kdytettdva vuosien 1 ja 2 tietojen aritmeettista keskiarvoa. Vuodesta 4 eteenpain olisi kaytettava kolmen
edeltivin vuoden tietojen aritmeettista keskiarvoa.

() Ks. edellinen alaviite.
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LIITE 5

Kaivosteollisuuden ja teollisuuden toimialat, jotka eivit sisilly liitteen 3 luetteloon ja joilla
EU:n ulkopuolisen kaupan intensiteetti on vihintiin 4 prosenttia

NACE-koodi Kuvaus
610 Raakaoljyn tuotanto
620 Maakaasun tuotanto
710 Rautamalmien louhinta
812 Soran, hiekan, saven ja kaoliinin otto
1011 Teurastus ja lihan siilyvyyskisittely (pl. siipikarja)
1012 Siipikarjan teurastus ja lihan sailyvyyskasittely
1013 Liha- ja siipikarjatuotteiden valmistus
1020 Kalan, dyridisten ja nilvidisten jalostus ja sdilontd
1031 Perunoiden jalostus ja siilontd
1042 Margariinin ja sen kaltaisten ravintorasvojen valmistus
1051 Maitotaloustuotteiden ja juuston valmistus
1061 Myllytuotteiden valmistus
1072 Nakkileivin ja keksien valmistus; sdilyvien leivonnaisten ja kakkujen valmistus
1073 Makaronin, nuudelien, kuskusin ja vastaavien jauhotuotteiden valmistus
1081 Sokerin valmistus
1082 Kaakaon, suklaan ja makeisten valmistus
1083 Teen ja kahvin valmistus
1084 Mausteiden ja maustekastikkeiden valmistus
1085 Einesten ja valmisruokien valmistus
1086 Homogenoitujen ravintovalmisteiden ja dieettiruokien valmistus
1089 Muualla luokittelematon elintarvikkeiden valmistus
1091 Kotieldinten rehujen valmistus
1092 Lemmikkieldinten ruokien valmistus
1101 Alkoholijuomien tislaus ja sekoittaminen; etyylialkoholin valmistus kdymisteitse
1102 Viinin valmistus rypéleistd
1103 Siiderin, hedelmd- ja marjaviinien valmistus
1105 Oluen valmistus
1107 Virvoitusjuomien valmistus; kivenndisvesien ja muiden pullotettujen vesien tuotanto
1200 Tupakkatuotteiden valmistus
1391 Neulosten valmistus
1392 Sovitettujen tekstiilituotteiden valmistus (pl. vaatteet)
1393 Mattojen valmistus
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NACE-koodi Kuvaus
1396 Teknisten ja teollisuustekstiilien valmistus
1399 Muualla luokittelematon tekstiilituotteiden valmistus
1412 Tyovaatteiden valmistus
1413 Muu takkien, pukujen, housujen, hameiden yms. valmistus
1414 Alusvaatteiden valmistus
1419 Muiden vaatteiden ja asusteiden valmistus
1420 Turkisvaatteiden ja -tuotteiden valmistus
1431 Sukkien ja sukkahousujen valmistus
1439 Muiden neulevaatteiden valmistus
1511 Nahan parkitseminen ja muokkaus; turkisten muokkaus ja virjdys
1512 Matka-, kisi- ym. laukkujen, satuloiden ja valjaiden valmistus
1520 Jalkineiden valmistus
1622 Asennettavien parkettilevyjen valmistus
1623 Muiden rakennuspuusepintuotteiden valmistus
1624 Puupakkausten valmistus
1629 Muiden puutuotteiden valmistus; korkki-, olki- ja punontatuotteiden valmistus
1721 Aaltopaperin ja -pahvin sekd paperi-, kartonki- ja pahvipakkausten valmistus
1723 Paperikauppatavaroiden valmistus
1724 Tapettien valmistus
1729 Muiden paperi-, kartonki- ja pahvituotteiden valmistus
1813 Painamista ja julkaisemista edeltivit palvelut
1910 Koksituotteiden valmistus
2020 Torjunta-aineiden ja muiden maatalouskemikaalien valmistus
2030 Maalien, lakan, painovidrien yms. valmistus
2041 Saippuan, pesu-, puhdistus- ja kiillotusaineiden valmistus
2042 Hajuvesien ja hygieniatuotteiden valmistus
2051 Réjahdysaineiden valmistus
2052 Liimojen valmistus
2053 Eteeristen oljyjen valmistus
2059 Muualla luokittelematon kemiallisten tuotteiden valmistus
2120 Ladkkeiden ja muiden lddkevalmisteiden valmistus
2211 Renkaiden valmistus ja uudelleenpinnoitus
2219 Muiden kumituotteiden valmistus

2223

Rakennusmuovien valmistus
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NACE-koodi Kuvaus
2229 Muiden muovituotteiden valmistus
2341 Keraamisten talous- ja koriste-esineiden valmistus
2344 Muiden teknisten keraamisten tuotteiden valmistus
2362 Kipsituotteiden valmistus rakennustarkoituksiin
2365 Kuitusementin valmistus
2369 Muiden betoni-, kipsi- ja sementtituotteiden valmistus
2370 Kiven leikkaaminen, muotoilu ja viimeistely
2391 Hiontatuotteiden valmistus
2433 Kylmédmuovaus tai kylmdtaitto
2511 Metallirakenteiden ja niiden osien valmistus
2512 Metalliovien ja -ikkunoiden valmistus
2521 Keskuslimmityspatterien ja kuumavesivaraajien valmistus
2529 Muiden metallisdilididen ja -altaiden yms. valmistus
2530 Hoyrykattiloiden valmistus (pl. keskuslimmityslaitteet)
2540 Aseiden ja ammusten valmistus
2571 Ruokailu- ja leikkuuvilineiden yms. valmistus
2572 Lukkojen ja saranoiden valmistus
2573 Tyokalujen valmistus
2591 Metallipakkausten ja -astioiden valmistus
2592 Kevytmetallipakkausten valmistus
2593 Metallilankatuotteiden, ketjujen ja jousien valmistus
2594 Kiinnittimien ja ruuvituotteiden valmistus
2599 Muiden metallituotteiden valmistus
2612 Kalustettujen piirilevyjen valmistus
2620 Tietokoneiden ja niiden oheislaitteiden valmistus
2630 Viestintilaitteiden valmistus
2640 Viihde-elektroniikan valmistus
2651 Mittaus-, testaus- ja navigointivalineiden ja -laitteiden valmistus
2652 Kellojen valmistus
2660 Siteilylaitteiden sekd elektronisten lddkintd- ja terapialaitteiden valmistus
2670 Optisten instrumenttien ja valokuvausvilineiden valmistus
2680 Tallennevilineiden valmistus
2711 Siahkomoottorien, generaattorien ja muuntajien valmistus
2712 Sihkonjakelu- ja valvontalaitteiden valmistus
2731 Optisten kuitukaapelien valmistus
2732 Muiden elektronisten ja sihkojohtojen sekd -kaapelien valmistus
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NACE-koodi Kuvaus
2733 Kytkentilaitteiden valmistus
2740 Sahkolamppujen ja valaisimien valmistus
2751 Sahkoisten kodinkoneiden valmistus
2752 Sahkoistaimattomien kodinkoneiden valmistus
2790 Muiden sihkolaitteiden valmistus
2811 Moottorien ja turbiinien valmistus (pl. lentokoneiden ja ajoneuvojen moottorit)
2812 Hydraulisten voimalaitteiden valmistus
2813 Pumppujen ja kompressoreiden valmistus
2814 Muiden hanojen ja venttiilien valmistus
2815 Laakereiden, hammaspyorien, vaihteisto- ja ohjauselementtien valmistus
2821 Teollisuusuunien, limmitysjdrjestelmien ja tulipesdpolttimien valmistus
2822 Nosto- ja siirtolaitteiden valmistus
2823 Konttorikoneiden ja -laitteiden valmistus (pl. tietokoneet ja niiden oheislaitteet)
2824 Voimakayttoisten kisityokalujen valmistus
2825 Muuhun kuin kotitalouskdyttoon tarkoitettujen jadhdytys- ja tuuletuslaitteiden valmistus
2829 Muualla luokittelematon yleiskdyttoon tarkoitettujen koneiden valmistus
2830 Maa- ja metsitalouskoneiden valmistus
2841 Metallin tyostokoneiden valmistus
2849 Muiden konetyokalujen valmistus
2891 Metallinjalostuskoneiden valmistus
2892 Kaivos-, louhinta- ja rakennuskoneiden valmistus
2893 Elintarvike-, juoma- ja tupakkateollisuuden koneiden valmistus
2894 Tekstiili-, vaate- ja nahkateollisuuden koneiden valmistus
2895 Paperi-, kartonki- ja pahviteollisuuden koneiden valmistus
2896 Muovi- ja kumiteollisuuden koneiden valmistus
2899 Muualla luokittelematon erikoiskoneiden valmistus
2910 Moottoriajoneuvojen valmistus
2920 Moottoriajoneuvojen korien valmistus; perdvaunujen ja puoliperdvaunujen valmistus
2931 Sihko- ja elektroniikkalaitteiden valmistus moottoriajoneuvoihin
2932 Muiden osien ja tarvikkeiden valmistus moottoriajoneuvoihin
3011 Laivojen ja kelluvien rakenteiden rakentaminen
3012 Huvi- ja urheiluveneiden rakentaminen
3020 Raideliikenteen kulkuneuvojen valmistus
3030 Ilma- ja avaruusalusten ja niithin liittyvien koneiden valmistus
3040 Taisteluajoneuvojen valmistus




28.6.2014

Euroopan unionin virallinen lehti

€200/55

NACE-koodi Kuvaus
3091 Moottoripy6rien valmistus
3092 Polkupyérien ja invalidiajoneuvojen valmistus
3099 Muiden muualla luokittelemattomien kulkuneuvojen valmistus
3101 Konttori- ja myymalikalusteiden valmistus
3102 Keittiokalusteiden valmistus
3103 Patjojen valmistus
3109 Muiden huonekalujen valmistus
3211 Kolikoiden ja mitalien valmistus
3212 Jalokivikorujen ja muiden kultasepintuotteiden valmistus
3213 Jaljitelmakorujen ja muiden vastaavien tuotteiden valmistus
3220 Soitinten valmistus
3230 Urheiluvilineiden valmistus
3240 Pelien ja leikkikalujen valmistus
3250 Ladkintd- ja hammaslddkintdinstrumenttien ja -tarvikkeiden valmistus
3291 Luutien ja harjojen valmistus
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