F

EUROOPAN UNIONIN

T ULKOASIOIDEN
EUROOPAN JA TURVALLISUUSPOLITIIKAN
E—A KOMISSIO KORKEA EDUSTAJA

Bryssel 5.3.2014
JOIN(2014) 8 final

YHTEINEN TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Konfliktialueiltaja korkean riskin alueilta peraisin olevien mineraalien vastuullinen
hankinta

Y hteinen lahestymistapa EU:lle

o



JOHDANTO

Maailman epavakailta alueilta hankittujen mineraalien kansainvélisella kaupalla voidaan
pahentaa ja pitéa ylla vakivaltaisia konflikteja. Tallainen kauppa on harvoin perimméinen syy
konflikteihin, mutta se tarjoaa merkittavét taloudelliset keinot aseistetuille liikkellle pitda ylla
taistelukykyaén, mistd on vakavia seurauksia véakivaltaisuuksien keskelle joutuville
miljoonille ihmisille.

Ongelma on akuutein Afrikassa, etenkin Suurten jarvien alueella. Heidelberg Institute -
tutkimuslaitos' raportoi, ettd luonnonvarojen ja konfliktien yhdistelma esiintyy noin 20
prosentissa sen rekisterdimista lahes 400 konfliktista: luonnonvaroihin liittyvid konflikteja
esintyy tala hetkella Afrikassa (27 tapausta) ja Amerikoissa (21 tapausta) mutta véhemmassa
maérin Aasiassa ja Oseaniassa (11 tapausta), L ahi-idassi ja Maghreb-maissa (7 tapausta) sekéa
Euroopassa (4 tapausta). Globaali tilanne on muuttuva, ja vaarana on, ettd syntyy uusia
konflikteja, joihin luonnonvarat liittyvét, tai ettd olemassa olevat pahenevat.

Mineraalien louhinnan ja konfliktien valisen yhteyden rikkominen on erittéin haastavaa. Ensin
on Kkartoitettava ongelmien perussyyt ja niihin valittdmasti vaikuttavat syyt samoin kuin
konfliktin laukaisevat tekijét, rakenteelliset ongelmat, niiden vuorovaikutus seka asiaan
liittyvien eri toimijoiden roolit. Ratkaisuissa on otettava huomioon epavakautta edistavét
tekijat, kuten heikko halintotapa, turvallisuuden puute, kyvyttémyys turvata
oikeusvaltioperiaate, kbyhyys, palvelujen jainfrastruktuurin puute, lagjalle levinnyt korruptio
seka kaynnissa olevat poliittiset ja maa-alueisiin liittyvat kiistat, ja otettava mukaan laga
valikoima kotimaisia, kansainvélisia, poliittisia sekd kauppaan ja koulutukseen liittyvia
toimia, joistamonet ovat jo kdynnissa.

Kaikki kauppaan liittyvét EU:n uudet toimet alalla on asetettava téhan lagjempaan yhteyteen
janiilla on taydennettava EU:n ulkopoliittisia ja kehitysyhteistyohon liittyvia aloitteita. Niissa
on my0s otettava huomioon EU:n yritysten tilanne ja niitéa koskeva EU:n politiikka.

Tassa Euroopan komission ja korkean edustgjan yhteisessa tiedonannossa esitetéén joukko

mukaan konfliktialueilla ja korkean riskin auellla toimivien yritysten vastuullisella
kaytoksella voi olla merkittédvaa myonteistéa sosioekonomista vaikutusta néilléa alueilla. Se
pohjautuu vuosien 2011 ja 2012 tiedonantoihin?, joissa komissio esitteli aiettaan tarkastella
tapoja, joilla voitaisiin parantaa avoimuutta, myds due diligence -prosessia, koko
toimitusketjussa tilanteissa, joissa kaivosteollisuudesta saatavia tuloja kéytetéan rahoittaman
sotiatal siséisia konflikteja kehitysmaissa, joissa on paljon luonnonvaroja.

Tama tiedonanto liittyy komission ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi® konfliktialueilta ja korkean riskin alueilta pergisin olevien tinan, tantadin ja

1 Conflict Barometer, Heidelberg Institute for International Conflict Research, 2012.

2 KOM(2011) 25 Iopullinen jaCOM(2012) 22 final.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi konfliktialueilta ja korkean riskin aueilta peréisin
olevien tinan, tantaalin ja volframin, niiden malmien ja kullan toimitusketjuun sovellettavan, vastuullisten
tuojien omaehtoi seen vakuutukseen perustuvan unionin due diligence -jarjestelman perustamisesta.
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volframin, niiden malmien ja kullan® toimitusketjuun sovellettavan, vastuullisten tuojien
omaehtoiseen vakuutukseen perustuvan unionin due diligence -jarjestelman perustamisesta.
Tiedonannossa esitetdan liitannéistoimenpiteitd, joilla vahvistetaan asetuksen ja yhdennetyn
EU:n lahestymistavan vaikutusta julkisen kuulemisen, sidosryhmien tapaamisten ja vuonna
2013 tehdyn vaikutustenarvioinnin® perusteella.

Tassé tiedonannossa esitetyssa yhdennetyssa | éhestymi stavassa puututaan kol meen keskei seen
seikkaan: heikennetddn aseistettujen ryhmien mahdollisuuksia kayda kauppaa tinalla,
tantaalilla, volframilla ja kullalla konfliktialueilla, parannetaan EU:n toimijoiden — etenkin
toimitusketjun loppupaéssa — mahdollisuuksia noudattaa nykyisia due diligence -puitteita ja
vahennetaan vaaristymia globaal eilla markkinoilla kyseisten konfliktialueilta ja korkean riskin
alueilta, kuten Suurten jérvien alueelta, perdisin olevien neljan mineraalin osalta.

1. TAUSTAA

1.1  Luonnonvarat kehityksen edistdjana

Kaivannaisteollisuudella on potentiaalia vaikuttaa merkittévasti talouden kehittymiseen koko
maailmassa. Y K:n teollisen kehityksen jérjeston raportin® mukaan kaivostoiminnan tuotoksen
osuus BKT:stéd on Afrikassa 24 prosenttia, Latinalaisessa Amerikassa 9,9 prosenttia ja
Aasiassa 20,4 prosenttia Pelkastain Afrikassa’ on 30 prosenttia maailman
mineraalivarannoista ja vield&kin suurempi  osuus kulta-, platina, timantti- ja
mangaaniesiintymista. Aasian ja Tyynenmeren valtiot kuuluvat volframi-, nikkeli-, kupari-,
tina- ja rautamalmien térkeimpien tuottgien joukkoon, ja niissa on merkittdva osuus
maailman metallisulattamoista. Mineraalien viennista saadaan suurta taloudellista hyo6tya
myds Latinalaisessa Amerikassa®, etenkin Boliviassa, Kolumbiassa ja Perussa seké
tuoreempana tul okkaana Guatemal assa.

Monet maista, joilla on mittavat luonnonvarat, saavat kuitenkin ahaiset pisteet YK:n
inhimillisen kehityksen indeksilla mitattuna. Y htené selityksena téhan on, etté luonnonvarojen
louhinta aiheuttaa erilaisia riskejd ja haasteita kehitykselle esimerkiks siten, etté altistuminen
korruptiolle kasvaa, luonnonvarojen vienti yleensa syrjdyttéd korkeamman lisdarvon
taloudellista toimintaa ja ympéristohaitat lisdantyvét. Luonnonvarojen louhinta liitetédén usein
konflikteihin ja epavakauteen, mika on taman tiedonannon aiheena.

Nama nelja mineraalia kuuluvat kahden térkeimméan kansainvalisen due diligence -vélineen soveltamisalaan;
ks. my6s 1.2 kohta.

Komission yksikéiden valmisteluasiakirja, vaikutustenarviointi, oheisasiakirja asiakirjaan ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi konfliktialueilta ja korkean riskin aueilta perdisin olevien tinan,
tantaalin ja volframin, niiden malmien ja kullan toimitusketjuun sovellettavan, vastuullisten tuojien
omaehtoiseen vakuutukseen perustuvan unionin due diligence -jérjestelman perustamisesta.

®  World Satistics on Mining and Utilities 2010 — kaivostuotantoa koskevat tiedot vuodelta 2007.

Africa Progress Report 2013.

Vuonna 2012 kaivostoiminnan osuus Boliviassa oli keskiméarin 7,3 prosenttia BKT:sté ja 27,8 prosenttia
kokonaisviennista ja Kolumbiassa 2,4 prosenttia BKT:sté ja 17,1 prosenttia kokonaisviennista. VVuonna 2011
sen osuus Perussa oli keskiméaérin 14,5 prosenttia BK T:sté ja 59 prosenttia kokonaisviennista.
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Tarve vahentda joitakin nadista riskeista parantamalla luonnonvarojen hallintotapaa on nyt
noussut esiin globaalisti. Kolme huomionarvoista essmerkkia aloista, joita EU tukee, liittyy
timantteihin, kaivannaisteollisuuden taloudelliseen avoimuuteen sek& uhanalaisiin kasvi- ja
eldinlgjeihin, mukaan luettuna puutavara.

e YK:n yleiskokous hyvéksyi vuonna 2000 yksimielisesti pddtdslauselman, jossa
tuomittiin timanttien asema konfliktien rahoituksessa ja tuettiin maailmanlaajuisen
sertifiointijarjestelman  perustamista, mikd johti  Kimberleyn  prosessin
sertifiointijérjestelméaén. EU:ssa jarjestelma pannaan taytantoon asetuksella (EY) N:o
2368/2002.

e Vuonna 2002 kestdvan  kehityksen  huippukokouksessa ~ kaynnistettiin
kaivannaistoiminnan avoimuutta koskeva aloite (EITI), jolla pyritéén vahentdmaan
korruptiota kannustamalla kansalaisia ilmoittamaan, jos yritykset maksavat valtiolle
luonnonvarojen  kaytosta. EU:n direktiiviin  2013/34/EU  sisdltyy sadnnoksia
taloudellisen avoimuuden edistdmiseksi kaivannais- ja puunkorjuualalla.

e Luonnonvaraisen eldmiston ja kasviston uhanaaisten lgjien kansainvalista kauppaa
koskevan YK:n CITES-yleissopimuksen (1973) mukaisesti EU antoi asetuksen (EU)
N:0 995/2010, jossa edellytetdan, ettéa kaikki puutavaraa EU:n markkinoille saattavat
toimijat noudattavat due diligence -jarjestelmaa laittoman puutavaran hankinnan
lopettamiseksi.

Néilta aloilta saatuja kokemuksia voidaan kayttdd kehitettdessa EU:n  yhdennettya
lahestymistapaa konfliktialueilta perdisin olevien mineraalien vastuullisen hankinnan
edistamiseksi. Noudattamalla due diligence -jarjestelmaa yritykset voivat varmistaa, etté ne
noudattavat ihmisoikeuksia, eivéat edista konflikteja® ja myétavaikuttavat hallintotavan
kehittamiseen kaivannaisteollisuudessa. Due diligence -jarjestelmaa on kuitenkin edistettava
niin, ettel esteta laillista kaivannaistoimintaa ja siithen liittyvaa kauppaa konfliktialueilla ja
korkean riskin alueilla.

1.2  Nykyiset vastuullista hankintaa edistavat kansainvéaliset aloitteet

Vastuullisen hankinnan késitteeseen viitataan OECD:n paivitetyissa toimintaohjeissa
monikansallisille yrityksille'®, ja se on yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n
suuntaviivojen™ mukainen. Molemmilla pyritd&n kannustamaan yrityksid todentamaan
ennalta ja jalkiké&teen jatkuvan nk. due diligence -prosessin avulla, etta niiden harjoittamalla
kaupallisellatoiminnalla e edisteta konfliktejaja aiheuteta haitallisia vaikutuksia.

Korkeimmalla kansainvélisella tasolla YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselma 1952
(2010) kohdistui erityisesti Kongon demokraatti seen tasavaltaan ja sen naapurimaihin Suurten
jarvien alueella, ja siind kehotettiin noudattamaan due diligence -periaatteita toimitusketjun
hallinnassa. G8-maiden johtajat ilmaisivat kesakuussa 2013 sitoumuksensa™ |isité avoimuutta
kaivannaisteollisuudessa ja tukea konfliktialueilta perdisin olevien sellaisten mineraalien

® OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-

Risk Areas: Second Edition, OECD Publishing, OECD, 2013, S. 8.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264185050-en.

10 OECD:n toimintachjeet monikansallisille yrityksille, OECD, 2011.

1 Yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n suuntaviivat, YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto, New
York jaGeneve, 2011.

2 L ough Ernen G8-huippukokous, julkilausuman kohta 40, 18. kesskuuta 2013.
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vastuullista hankintaa, jotka eivét liity konflikteihin. G8-ryhma ilmoitti my6s Burkina Fason,
Kolumbian, Ghanan, Guinean, Mongolian, Myanmarin/Burman, Perun ja Tansanian kanssa
solmittavista kumppanuuksista, joilla pyritéédn lis88madan yhteisty6td luonnonvarojen
hallinnoinnissa poliittisten uudistusten tukemiseksi naissa maissa.

EU on aktiivisesti mukana konfliktialueelta peréisin olevia mineraaleja koskevassa OECD:n
doitteessa (due diligence -ohjeet™) ja sitoutui toukokuussa 2011 pidetyssa OECD:n
ministerikokouksessa edistdméddn aloitteen noudattamista. Ohjeilla pyritéén auttamaan
yrityksia noudattamaan ihmisoikeuksia ja valttamaan konfliktien edistdmista tinan, tantaalin,
volframin ja kullan hankintakaytanndilléan. Ohjeet ovat soveltamisalaltaan globaalit, ja niissa
esitetddn prosessi, jonka mukaisesti yritykset voivat ottaa vapaaehtoisesti kayttoon
jarjestelman mineraalien toimitusketjun valvonnan ja avoimuuden turvaamiseksi keréamalla
ja antamalla tietoja mineraalien ostajille mm. alkuperdkaivoksesta seka kauppareiteista ja -
ehdoista toimitusketjun riskien yksiléimista ja arvioimista ja niihin kohdistuvia toimia varten.
Toimitusketjun tietyissa vaiheissa edellytetdan riippumattoman kolmannen osapuolen tekemia
tarkastuksia. Yritysten on julkaistava vuosikertomus toiminnastaan ja kaytanndistaan
lisdtakseen luottamusta toteuttamiaan toimenpiteita kohtaan.

Y hdysvalloissa hyvéksyttiin vuonna 2010 Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer
Protection Act i nk. Dodd-Frank-laki. Sen 1502 8:ll& otetaan kayttdon toimitusketjun
avoimuutta koskevat sdénnot edellyttdmalld, ettd Yhdysvaltojen porssiin kirjautuneet
yritykset, jotka kayttavat nk. konfliktialueen mineraaleja™ tuotantoprosessissaan, ilmoittavat
téllaisten mineraalien alkuperdstd ja noudattavat asianmukaisia due diligence -periaatteita.
Lain 1502 8n sdannokset tulevat voimaan 31. toukokuuta 2014, johon mennessid sen
soveltamisalaan kuuluvien yritysten on toimitettava ensimmainen konfliktialueen mineraaleja
koskeva vuosiraporttinsa  Yhdysvaltojen arvopaperi- ja porssikomitealle.  Vaikka
lainsd8dannon soveltamisala on muodollisesti rajattu Y hdysvaltojen porssiin kirjautuneisiin
yrityksiin, silla on merkittévia vaikutuksia muuallakin, myos EU:ssa, pddasiassa globaalien
hankintaketjujen vuoksi, koska yhdysvaltalaisten porssiyritysten tavarantoimittgjia pyydetéén
antamaan due diligence -tietoja.

Vuonna 2010 Suurten jérvien alueen valtion- ja hallitusten paémiehet sitoutuivat — Suurten
jarvien alueen kansainvélisen konferenssin (ICGLR) yhteydessa — torjumaan luonnonvarojen
laitonta kayttéa ja hyvéksyiva luonnonvaroja koskevan alueellisen aloitteen ja siihen
kuuluvat kuusi véinettd, jotka ovat alueellisen sertifiointimekanismin hyvaksyminen, eri
maiden lainsd8dannon  yhdenmukaistaminen, mineraalivirtoja koskevan alueellisen
tietokannan laatiminen, pienimuotoisen kaivostoiminnan viralistaminen, EITI-aloitteen
edistaminen ja ilmiantomekanismin kayttéonotto. Alueellisen aoitteen tuloksena Kongon
demokraattinen tasavalta ja Ruanda antoivat vuonna 2012 |lainséadantod, jolla vahvistettiin
due diligence -vaatimukset maiden toimijoille OECD:n due diligence -ohjeiden perusteella.
Muutkin Suurten jarvien alueen maat ovat ryhtyneet soveltamaan ICGLR:ssa hyvaksyttyja
puitteita.

Néilla kolmella aloitteella on kéynnistetty tai edistetty tdsmallisempien julkisten ja yksityisten
aloitteiden kehittamistd edelleen. Téllaisia aoitteita ovat esmerkiksi International Tin

¥ OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-
Risk Areas: Second Edition, OECD Publishing, OECD, 2013. http://dx.doi.org/10.1787/9789264185050-en.

14 Lain mééritelman mukaan Kongon demokraattisesta tasavallasta tai sen naapurimaista peréisin oleva tina,
tantaali, volframi tai kulta.



Research Institute Tin Supply Chain Initiative, Certified Trading Chains Initiative, Conflict-
Free Smelter Program, Analytical Fingerprint, Solutions for Hope, Conflict-Free Tin
Initiative, Public Private Alliance for Responsible Minerals Trade, PROMINES, Trading
Centres Initiative, Conflict-Free Gold Standard of the World Gold Council, the London
Bullion Market Association's Good Delivery List ja the Responsible Jewellery Council's
practices and standards.®

1.3  EU:nyritysten toimintaymparisto

Kaaviossa 1 osoitetaan yksinkertai stetussa muodossa mineraalien ja metallien toimitusketju.
Toimitusketjun alkupdan toimintaan kuuluvat louhinta, kauppa ja sulatus, jotka suoritetaan
tuotantomaassa. Useimmissa maissa, joissa esintyy konfliktga, sulattaminen tapahtuu
kolmannessa maassa. Toimitusketjun loppupaén toimintaan kuuluvat kauppa, jatkojalostus ja
kokoaminen lopputuotteeksi, joka myydaan kuluttajille. Monet tuotannonalat kayvéat kauppaa
tinala, tantadilla, volframilla ja kulladla tai jalostavat niitda, mukaan luettuna auto-,
elektroniikka-, avaruus-, pakkaus-, rakennus-, valaistus-, kone-, tytkalu- ja koruala. Télaisia
yrityksi& saattaa EU:ssa olla noin 880 000, joista suurin osa pienié tai keskisuuria. Asetuksen
yhteydessa tehdyn vaikutustenarvioinnin mukaan EU:ssa on arviolta 300 kauppiasta ja 20
sulattamoa/jal ostamoa, jotka tuovat naista neljasta mineraalista saatuja malmeja ja metallgja,
jayli 100 komponenttien valmistgjaa, jotka tuovat johdettuja metallgja. Koko maailmassa on
noin 140 kullan jalostamoa ja 280 muun kolmen mineraalin sulattamoa.

Kaavio 1

Yksinkertaistettu toimitusketju

Kaivos Kauppias Sulattamo / Kauppias Komponenttien Sopimussuhteinen Loppu-
jalostamo tuottaja valmistaja /kokoonpanija kayttaja

Ketjun Ketjun loppupéaa
alkupaa

Konfliktialueelta perdisin  oleviin  mineradelhin ~ kohdistuu edelleen  kysyntda
sulattamojen/jalostamojen taholta. Nama toimijat ovat sellaisessa asemassa, etta ne pystyvat
saamaan selville ostetun mineraalin akuperén. Ne ovat se toimitusketjun viimeinen vaihe,
jossa on edelleen teknisesti mahdollista jaljittda mineraalien alkuperd, ja ne voivat vaatia
tuottggamaata toimimaan vastuullisesti toimituksissa. Nykyisissa due diligence -aloitteissa
tunnustetaan vastuullisten sulattamoiden kanssa tydskentelyn suuri merkitys. Euroopan
komission oman tutkimuksen mukaan vain 16 prosenttia tinan, tantaalin ja volframin
sulattamoista koko maailmassa ja 18 prosenttia EU:n sulattamoista noudattaa due diligence -
periaatteita. Kullan jalostamoista noin 40 prosenttia koko maailmassa ja 89 prosenttia EU:ssa
on sitoutunut due diligence -jarjestelmiin.*®

> Conflict minerals — an evaluation of the Dodd-Frank Act and other resource-related measures. Oko-Institut
e.V. Freiburg, elokuu 2013, luku 6.

6 Kultaa koskevia tietoja hankitaan London Bullion Market Association -j&rjestdlts, jonka jasenistd suurin osa
noudattaa due diligence -periaatteita. Jarjeston ulkopuolellatoimii arviolta 50 jal ostamoa koko maailmassa.
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OECD:n due diligence -ohjeet tarjoavat kylla puitteet toimille, mutta niiden noudattaminen on
hajanaista ja asiasta kiinnostuneille yrityksille on tarjolla vain niukkoja kannustimia. Julkiseen
kuulemiseen vastanneista toimitusketjun loppupéén toimijoista puolet ilmoitti olevansa
kiinnostuneita — tai oikeudellisesti velvoitettuja pédasiassa Dodd-Frank-lain nojalla —
toimimaan vastuullisina hankkijoina ja noudattamaan due diligence -periaatteita
toimitusketjussaan. Noudattamista edistévia muita kuin sdantelyyn perustuvia tekijoita ovat
yritysten yhtei skuntavastuu, imago ja kuluttgjien kysynta.

Vuonna 2013 tehty tutkimus'’ osoittaa, ettd due diligence -periaatteet eivét ole lagjale
levinneitd EU:ssa. Vain 12 prosenttia sellaisista EU:n porssiyhtidistd, joihin Y hdysvaltojen
lainsdadantod el suoraan sovelleta, viittas konfliktialueen mineraaleihin verkkosivuillaan.
Tama johtuu osittain siitg, ettd OECD:n due diligence -ohjeet, Dodd-Frank-laki ja ICGLR:ss&
hyvaksytyt puitteet ovat kaikki hiljattaisia, mutta myds sitd, etta EU:n yrityksilla on
téytantdonpanoon liittyvia ongelmia (mm. toimitusketjun pituus, useat toimijat, asiaa
koskevan tietoisuuden puute). EU:n yrityksia, enimmakseen toimitusketjun loppupadan
toimijoita, on kuitenkin mukana 150 000—200 000 niiden 6 000 yhdysvaltalaisen porssiyhtion
toimitusketjuissa, joihin asia vaikuttaa.

Suurten jarvien aueen erityistapauksessa on tarpeen parantaa alueen valmiuksia, jotta voidaan
varmistaa | CGLR:ssa hyvaksyttyjen puitteiden onnistunut téytantéonpano. Erityisesti Dodd-
Frank-lain noudattaminen asettaa lisdhaasteita. On viitteitd siitd, ettd laki on haitannut
mineraalien hankintaa Suurten jarvien auedlta, riippumatta siitd, onko mineraalit louhittu
laillisesti vai ei.® Jotkin yritykset, joihin asia vaikuttaa, ovat omaksuneet riskittéman
tulevilla mineraaleilla, jotka eva liity konflikteihin, on kuitenkin vaikeuksia paésta
Y hdysvaltojen tai EU:n markkinoille ja niilla kdydaén usein kauppaa alle markkinahintojen.
Kaupan menettdminen tarkoittaa paikallisen elinkeinon menettamistd paikoissa, joissa
vaihtoehtoiset  tyollistymismahdollisuudet ovat véhédisia etenkin  pienimuotoisen
kaivannai stoi minnan tapauksessa.

Y hdennetyn EU:n ldhestymistavan, jolla edistetéan vastuullista hankintaa, on perustuttava
olemassa oleviin aoitteisiin, ja silla on tuettava OECD:n due diligence -ohjeiden
kayttoonottoa. Silla olisi kannustettava periaatteiden parempaa noudattamista sulattamoissa,
myds EU:n ulkopuolella, ja helpotettava due diligence -tietojen parempaa kulkua
toi mitusketjussa suhteellisen edullisin kustannuksin.*

1.4  Nykyiset EU:n toimet ulko- ja kehitysyhteistyopolitiikan ja muilla politiikan
aloilla

¥ Conflict due diligence by European Companies, Stichting Onderzoek Multinationale Ondernemingen,
lokakuu 2013.

Conflict minerals — an evaluation of the Dodd-Frank Act and other resource-related measures. Oko-Institut
e.V. Freiburg, e okuu 2013, s. 27.

Ks. alaviite 5. Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan liitteessa 111 on ulkoinen tutkimus, jossa arvioidaan
due diligence -periaatteiden noudattamisen kustannuksia, etuja ja niihin liittyvia vaikutuksia tiettyihin
toimijoihin tiettyjen mineraalien (tinan, tantaalin, volframin ja kullan) vastuullisen hankinnan osalta.
Tutkimuksen yhteydessa asiaan liittyviin tuotannonal oihin kohdistetun kyselyn pééhavaintona on, etta suurin
osa vastagjista ilmoitti suhteellisen alhaiset kustannukset due diligence- ja raportointitoimista. Menojen on
arvioitu olevan 13 500 euroa ensimmaisista toimista (74 %) ja 2 700 euroa jatkotoimista (63,8 %).
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Luonnonvarojen louhinnan ja konfliktien valisen yhteyden poistaminen edellyttéd kattavaa
|ahestymistapaa, jossa puututaan ongelman perussyihin: konflikteihin, heikkoon hallintoon ja
puutteelliseen kehitykseen. Naiden ongelmien ratkaiseminen on osa EU:n ulkoista toimintaa
ja erityistavoite EU:n strategiassa, jolla tuetaan kehitysmaiden pyrkimyksia poistaa kdyhyys,
kuten esitetddn kehitysyhteistypolitiikan muutossuunnitelmaa koskevassa tiedonannossa®
vuodelta 2011. Muutossuunnitelmassa nostetaan etusijalle hyva hallintotapa, ihmisoikeudet
seka osallistava talouskasvu. Silla myds edistetdan yhteista toimintaa, eika pelkastédan EU:n
kehitysyhtei stydkumppaneiden — kehitysmaiden hallitusten — vaan myds yksityissektorin ja
YK:n kaltaisten kansainvélisten organisaatioiden kanssa. Pannessaan muutossuunnitelmaa
taytantoon EU kiinnittaa erityistd huomiota kansalai syhtei skunnan rooliin, paikallisyhteisojen
vaikutusmahdollisuuksien liséémiseen seka avoimiin ja vastuullisiin
paatoksentekoprosessei hin.

Toinen asiaan liittyva aloite on EU:n ja YK:n vuodelta 2008 peréisin oleva maa-alueita,
luonnonvaroja ja konfliktien ehkaisemista koskeva yhteistytkumppanuus®, jota EU tukee
vakautusvalineesta ja jonka kautta annetaan kolmansille maille yhteista apua luonnonvaroihin
liittyvien konfliktien estdmiseksi ja ratkaisemiseksi. Y hteistyokumppanuuden kautta EU
edistéd YK:n eri virastojen vélista toimintamallia alala konfliktinjélkeista rauhanrakennusta
koskevan YK:n paasihteerin raportin (Peacebuilding in the Aftermath of Conflict, 2012)
mukai sesti.

EU:lla on yhdenmukainen ja yhdennetty strategia, joka koskee raska-aineiden saantia
Euroopan unionissa  Raaka-ainedloite” ja raskaaineita koskeva eurooppalainen
innovaatiokumppanuus®™ ovat EU:n toimintalinjoja, joissa katetaan raaka-aineiden kestava
saanti ja késitellédn myos hallintotapaa, infrastruktuuria ja patevyyksia kolmansissa maissa.

Komissio edistdé yritysten yhteiskuntavastuuta koskevalla EU-strategialla®® vastuullista
liiketoimintaa, etenkin yritysten yhteiskuntavastuuta koskevien kansainvalisesti sovittujen
periaatteiden ja ohjeiden, kuten monikansallisa yrityksa koskevien OECD:n
toimintaohjeiden ja yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n suuntaviivojen,
noudattamista.

EU julkais vuonna 2013 ohjeita yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n
suuntaviivojen téytantoonpanosta kolmella toimialala, joihin kuuluvat tietotekniikka- seka
6ljy- jakaasuala®.

EU:n ulkopolitiikan puitteissa on kéynnissd muitakin asiaan liittyvia alueellisiatoimia:
Afrikan luonnonvaroihin liittyva ristiriita tunnustettiin vuonna 2007 hyvaksytyssa Afrikan ja

EU:n yhteisessa strategiassa, jossa yksildidadn luonnonvarojen hyva hallinnointi
merkittévaks yhteistyttavoitteeks.

2 KOM(2011) 637 lopull.

2L http://www.un.org/en/land-natural -resources-conflict/index.shtml

22 KOM(2008) 699 lopull.

2 COM(2012) 82 final.

% COM(2011) 681 final.

% http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustai nabl e-busi ness/corporate-social -
responsi bility/humanrights/index_en.htm
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EU tukee Afrikan kaivostoimintaa koskevaa visiota, jonka Afikan unioni vahvisti vuonna
2009, jotta voidaan varmistaa mineraalivarojen avoin, tasapuolinen ja optimaalinen
hyodyntaminen, ja sen taytantdonpanoelintd, African Mineral Developing Centre -keskusta.
EU liséé tukeaan muihin yhteisiin toimiin, kuten African Legal Support Facility -valineeseen,
jolla avustetaan Afrikan maiden hallituksia niiden neuvotellessa monimutkaisia sopimuksia
yksityissektorin kanssa ja vahvistetaan nain taman toiminnan kestavyytta ja osallisuutta.
Geologista yhteisty6ta koskevia toimia tuetaan EU:n uudesta yleisafrikkal ai sesta ohjelmasta.
EU tukee alueella myds globaalgja vastuullista hankintaa koskevia aoitteita, jotka liittyvét
konfliktialueiden timantteihin, avoimuuteen ja metsétal oustuotteisiin (KPCS, EITI, CITES).

Lisékss EU on toteuttanut erityistoimia Suurten jarvien alueen osalta. Kesdkuussa 2013
Euroopan komissio ja korkea edustgja antoivat yhteisen tiedonannon Suurten jérvien aluetta
koskeva strategiakehys?®, jossa esitettiin yhdenmukainen ja kattava keskus-, alue- ja
paikallistasoinen EU:n léhestymistapakriisin eri syihin.

EU on tehnyt téhan liittyvia poliittisia ehdotuksia, joissa kasitelléan luonnon mineraalivarojen
hyodyntamisen ja kaupan seka Suurten jarvien alueen konfliktien ja epévakauden vélisia
yhteyksia. EU tukee my6s luonnonvaroja koskevaa ICGLR:n auedllista aloitetta ja OECD:n
due diligence -ohjeiden taytantdtnpano-ohjelmaa vakautusvalineesta saatavalla rahoituksella.
Jatkossa voitaisiin tarkastella valtioiden ragjat ylittavia hankkeita, esimerkiks raja ja
tullihallintoa.

Aasiassa ja Tyynenmeren aueella EU toimii luonnonvarakysymysten parissa edistamalla
liittymistd EITI-aloitteeseen, jossa onkin havaittavissa myonteinen suuntaus (osallistuvia
maitac Mongolia ja Timor-Leste (It&Timor); ehdokasmaita: Afghanistan, Indonesia ja
Salomonsaaret; Myanmar/Burma ja Papua-Uusi-Guinea ovat ilmoittaneet aikovansa hakea
EITI-jdsenyyttéd ja Filippiinit on hakenut EITI:n ehdokasasemaa). Aasiassa on
maailmanlagjuisesti tiedossa olevista 280:sta tinan, tantaalin ja volframin sulattamosta 65
prosenttia, ja ne sijaitsevat mm. Kiinassa (73), Malesiassa (5) ja Indonesiassa (34). Nama
maat ovat EU-sitoumuksen ensisijaisia kumppaneita, kun otetaan huomioon myds niiden
taloudellinen kehitys ja sitd vastaavat hankintatarpeet.

Latinalaisessa Amerikassa EU ja Andien maat ovat kéynnistaneet kaivannaisteollisuutta ja
vastuullista hankintaa koskevan vuoropuhelun, jossa kartoitetaan mahdollisia yhteisty6alueita,
kuten kaivostoiminnan lagjemmat sosioekonomiset ja ympéristbvaikutukset. Naiden aiheiden
ainoa aloitetta noudattava maa on Peru, mutta kiinnostus sitd kohtaan on kasvamassa,
erityisesti Hondurasissa, Guatemal assa ja K olumbiassa.

2. VASTUULLISTA HANKINTAA KOSKEVA YHDENNETTY EU:N LAHESTYMISTAPA

Edella esitetyn perusteella on tarvetta pyrkia yhdennettyyn EU:n |8hestymistapaan, jolla
edistetddn vastuullista mineraalien hankintaa konfliktialueilta ja korkean riskin aueilta. Tata
varten komissio ehdottaa asetusta ja liitdnnaistoimenpiteitd, joilla pyritéan vahentamaan
aseistettujen ryhmien mahdollisuuksia hyodyntéda tinala, tantaalilla, volframilla ja kullalla
kaytavaa kauppaa konfliktialueilla, parantamaan EU:n toimijoiden — etenkin toimitusketjun
loppupéan toimijoiden — kykya noudattaa nykyisia due diligence -puitteita seka vahentdmaén

% JOIN(2013) 23 final.



vaaristymia konfliktialueilta ja korkean riskin alueilta hankittujen edella mainittujen neljan
mineraalin globaaleilla markkinoilla.

Yleisemmin ottaen EU:n yhdennetty |ahestymistapa ja sen vastuullista hankintaa koskevat
toimintalinjat ja aloitteet sisdltyvét lagjempaan konfliktialueita ja korkean riskin alueita
koskevaan kattavaan |ahestymistapaan. Niill& edistetédn mm. konfliktien ratkaisua, rauhaa ja
turvallisuutta, ihmisoikeuksien kunnioittamista, mukaan luettuna tarve puuttua
ihmiskauppaan, hyvéa hallintotapaa, oikeusvaltion periaatteita sekd kestdvéd kehitysta
Esimerkkgjd ovat Suurten jarvien aluetta koskeva strategiakehys, jossa kasitelldan
luonnonvarojen laitonta hyddyntamistd, mutta myés Afrikan sarven strategiakehys ja EU:n
turvallisuus- ja kehitysstrategia Sahelin alueella.

21 Ehdotus asetukseks vastuullisten tuojien omaehtoiseen vakuutukseen
perustuvan vapaaehtoisen unionin jérjestelman perustamisesta

Komission ehdotuksella, joka koskee tinan, tantaalin, volframin ja niiden malmien seké kullan
vastuullisten tuojien omaehtoiseen vakuutukseen perustuvien due diligence -periaatteiden
unionin jarjestelman perustamista, pyritéan tukemaan EU:n yrityksia harjoittamaan due
diligence -periaatteita, jotta minimoitaisiin aseistettujen ryhmien rahoittamiseen liittyva riski.
Silla pyritédn myos edistamaan naiden mineraalien vastuullista hankintaa konfliktialueilta ja
korkean riskin alueilta, jotta voidaan kasvattaa laillisen kaupan méarda EU:n
lahestymistavassa keskityttaisiin due diligence -periaatteiden soveltamiseen toimitusketjun
alkupé&an toimijoiden parissa ja helpotettaisiin laadukkaiden tietojen ja hyvien toimintatapojen
sirtdmista alaspdin ketjussa. Julkiseen kuulemiseen vastanneiden esittdmien keskeisten
viestien mukaisesti ldhestymistavassa on tarkoitus ottaa huomioon monimutkaisten
toimitusketjujen globaali luonne ja kayttda perustana OECD:n due diligence -ohjeita ja tukea
niiden noudattamista. Tamédn mukaisesti asetuksen ja liitdnnaistoimenpiteiden
maantieteellinen soveltamisala on globaali jatoimet ovat ensisijaisesti prosessikeskeisia.

Asetusluonnoksella perustetaan vapaaehtoinen omaehtoiseen vakuutukseen perustuva
jarjestelma tugjille, jotka haluavat tuoda jotakin kyseisesta neljasta mineraalista tai metallista
EU:hun vastuullisella tavalla. Tugjien, jotka padttavét soveltaa jérjestelmdd, on pantava
taytantoon OECD:n due diligence -ohjeet, tarjottava vakuudet tarkastuksesta ja ilmoitettava
tietoja jasenvatioiden toimivataisille viranomaisille. IImoitettujen tietojen perusteella EU —
kuultuaan OECD:ta — laatii vuosittain luettelon sulattamoista ja jalostamoista, joita pidetdan
vastuullisna tavarantoimittgiina. Tama lisdéd nakyvyytta ja parantaa julkista
vastuuvelvollisuutta. Luettelossa myods yksildidaén erikseen ne sulattamot/jalostamot, jotka
hankkivat vastuullisesti konfliktialueilta, jotta edistetdan laillista kauppaa. Jérjestelmaa
arvioidaan kolmen vuoden kuluttua tai aikaisemmin, jos se on mahdollista kéaytettavissa
olevien tietojen perusteella, ja tuloksia kaytetédn tehtdessd padtoksid EU:n tulevasta
ldhestymistavasta ja muutoksista sdantelypuitteisiin, joista tehddan tarvittaessa pakolliset
uuden vaikutustenarvioinnin perusteel la.

2.2  EU:n liitdnnaistoimenpiteet vastuullisen hankinnan edistamiseksi

Mineraalien vastuullisen hankinnan edistamiseks ehdotetaan seuraavia
liitAnnai stoimenpiteita:

Yritysten kannustimet vastuullisen hankinnan edistamiseksi
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Komissio kehottaa EU:n yrityks & hyddyntéamaan markkina-asemaansa vastuullisen hankinnan
edistamiseksi. Niité kannustetaan siihen seuraavilla toimenpiteill&

e Sulattamojen jajalostamojen vastuullisten kaytantdjen edistdminen

EU on antanut taloudellista tukea OECD:n due diligence -ohjeiden taytantotnpanoon
tammikuusta 2014 |ahtien ja jatkaa tuen antamista vakautusvéalineen kautta. Tuessa
keskitytddn valmiuksien parantamiseen ja tiedotukseen ja toimet kohdennetaan
viranomaisiin, yksityissektoriin ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin, jotka ovat
mukana konfliktialueilta ja korkean riskin alueilta tulevien mineraalien
toimitusketjussa. Komissio arvioi tarkemmin, onko mahdollista antaa taloudellista
tukea OECD:lle ta muille elimille sellaisia ohjelmia varten, joilla edistetdan
avoimuutta ja due diligence -kaytanttja sulattamoissa ja jalostamoissa seka EU:ssa
ettd EU:n ulkopuoléella.

e Pk-yritysten rahoitusmahdollisuudet vapaaehtoista sertifiointijérjestelmaa
varten
Komissio tarkastelee mahdollisuuksia rahoittaa tulevan vapaaehtoisen EU:n tuojien
sertifiointijérjestelméan kayttéonoton edistamista. Rahoitusmahdollisuuksia
tarkastellaan 5. joulukuuta 2013 hyvaksytyn yritysten kilpailukykya ja pienia ja
keskisuuria yrityksia koskevan ohjelman (COSME)?’ puitteissa.

e Julkisiin hankintoihin liittyvat kannustimet
Komissio edistéd sekd vastuullisen tuojan sertifioinnin  ettd vastuullisten
sulattamojen/jalostamojen  luettelon  kayttéonottoa sisdllyttamalla  toteuttamista
koskevat lausekkeet omiin julkisten hankintojen sopimuksiinsa. Julkisen
hankintamenettelyn kautta ostettujen tuotteiden, jotka sisdtévét tinaa, tantaalia,
volframia jalta kultaa, on ndin ollen oltava OECD:n due diligence -ohjeiden tai
vastaavien due diligence -jarjestelmien mukaisia sopimusvel voitteiden tayttamiseksi.

e Hallinnon ja yritysten vélisten verkostojen hyédyntdminen vastuullisen tuojan
EU-sertifikaatin kdyttéonoton edistamisessa
Asetusluonnoksessa vahvistetun, tuojan omaehtoista vakuutusta koskevan menettelyn
edistamiseksi komissio kehottaa monikansalisille yrityksille suunnattujen OECD:n
suuntaviivojen mukaisesti perustettuja kansalisia yhteyspisteitd ja muita
asiaankuuluvia verkostoja auttamaan, jotta tietoisuutta asiasta saataisiin liséttya
Yritys-Eurooppa-verkosto — yritystukiverkosto, joka tarjoaa eurooppalaisia yrityksia
tukevia palveluja — vois lisdta EU:n toimijoiden tietoisuutta EU:n yhdennetysta
ldhestymistavasta, due diligence -periaatteiden merkityksestéd ja konfliktialueilta
tapahtuvan ei-vastuullisen hankinnan seurauksista.

e Aiesopimukset —tuotannonalan sitoumukset
EU:n liiketoimijat ovat ilmaisseet julkisessa kuulemisessa, kirjallisissa kannanotoissa
jatutkimuksissa val miudestaan liséta sitoutumistaan konfliktialueilta ja korkean riskin

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1287/2013, annettu 11. joulukuuta 2013, yritysten
kilpailukykyéa seka pienié ja keskisuuria yrityksia koskevan ohjelman (COSME) (2014-2020) perustamisesta
ja péétoksen N:o 1639/2006/EY kumoamisesta; COSME-ohjelmaan sisdltyy toimia, joilla helpotetaan pk-
yritysten péadsya markkinoille unionissa ja sen ulkopuolella, esimerkiksi tarjotaan tietoa markkinoillepdésyn
ja liiketoimintamahdollisuuksien esteista, julkisista hankintamenettelyista ja tullimenettelyista ja parannetaan
tukipalveluja standardien jateollis- ja tekijanoikeuksien osalta.
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alueilta peréisin olevien mineraalien vastuulliseen hankintaan. EU toteuttaa toimia
antaakseen nakyvyytta sdllaisten yritysten pyrkimyksille, jotka toimittavat
aiesopimuksia asiaan liittyvista sitoumuksi sta.

Paliittinen vuoropuhelu kolmansien maiden ja muiden sidosryhmien kanssa

Kaynnissa olevan poliittisen vuor opuhelun kdyttdminen perustana

EU hyddyntéa poliittista seka kehitysyhteistyohon, kauppaan ja turvallisuuteen
liittyvaa vuoropuhelua ja yhteyksid kaivos-, tuotanto-, jalostus- ja kuluttgjamaiden
hallitusten kanssa saadakseen aikaan yhteisymmarrysta — valtioiden ja alueiden tasolla
— konfliktittomaan ja vastuulliseen mineraalien louhintaan liittyvistéa tarpeista,
haasteista ja mahdollisuuksista. EU kasittelee vastuullista hankintaa ja sen vaikutusta
kestdvadn kehitykseen esimerkiksi Etel&Amerikan ja Karibian maiden kanssa
k&ymé&ssaan vuoropuhelussa ja kiinnittda asiaankuuluvaa huomiota pienimuotoisen ja
epaviralisen kaivostoiminnan kestéavyyden haasteisiin. Erityisesti tuottgjamaissa
pyritddn siihen, ettd yksityissektori ja kansalaisyhteiskunta sitoutuisivat asiaan
rinnakkain ja toisiaan téydentavasti.

Y hteydet maihin, joissa on sulattamoja

EU sitoutuu edistdmaén vastuullista hankintaa koskevaa yhdennettya |ahestymistapaa
sellaisen maiden kanssa, joissa suurin 0sa maailman sulattamoista/jal ostamoista
Sjaitsee, erityisesti Kiinan, Malesian, Indonesian, Thaimaan ja Vengan kanssa, ja
takaamaan, ettd useammat EU:n ulkopuoliset yritykset osallistuvat jarjestelmaan. EU
jarjestéd vuonna 2015 kansainvalisen konferenssin konfliktialueilta ja korkean riskin
alueilta perédisin olevien mineraalien vastuullisesta hankinnasta.

Vastuullisen hankinnan kasitteleminen raaka-aineita koskevissa vuor opuheluissa
EU hyodyntéd esimerkiksi Kiinan, Japanin ja Mongolian kanssa kdaymigan raaka-
aineita koskevia vuoropuheluita edistéékseen vastuullisen hankinnan yhdennettya
l&hestymistapaa.  Komissio on kaynnistényt hiljattain raaka-aineita koskevan
vuoropuhelun Myanmarin/Burman kanssa. Yleisesti ottaen komissio ja korkea
edustga edistavét edelleen EU:n vahvaa ja yhtendista raaka-ainediplomatiaa, jossa
késitell&an turvallisuuden ja kehityksen yhteytté strategisella tavalla.

Kehitysyhteistyd kolmansien maiden kanssa

EU hyddyntaéa nykyisia yhteistyésuhteitaan myos Afrikan, Aasian, Latinalaisen Amerikan ja
Karibian maiden kanssa kasitelldkseen konfliktitonta ja vastuullista mineraalien louhintaa ja
myyntid. EU voi tukea kumppanimaita seuraavien keskeisten toimintalinjojen kautta:

siirretéén OECD:n due diligence -ohjeet osaksi kansallisia due diligence -puitteita ja -
lai nséadantoa

parannetaan valmiuksia kansallisten due diligence -puitteiden téytantdonpanoa varten

tuetaan edunvalvontaa ja poliittista vuoropuhelua asianomaisissa maissa pakallis- ja
keskusviranomaisten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja liiketoimijoiden
kesken

parannetaan tuottajamai ssa toteutettujen toimien ja saavutettujen tulosten nékyvyytta
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Lisdks EU edistéa yhteistytta tuottgja- ja kuluttajamaiden valilla, myos yhteishankkeilla,
jotka liittyvat esmerkiks kestévaan kaivostoimintaan ja hyvaan hallintotapaan ja joissa
otetaan huomioon my®s pienimuotoisen kaivostoiminnan erityispiirteet.

Riippumaton valittdj& — raaka-ainediplomatia

EU on vamiina toimimaan riippumattomana véittgana usean sidosryhman vélisissa
aloittei ssa sekéd tukemaan ja edistamaén vastuullista hankintaa ja kauppaa osallistujien valilla.
Komission yksikot ja Euroopan ulkosuhdehalinto kerdévét ja analysoivat tietoja monen
sidosryhman vélisista aoitteista. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteenliittymét otetaan
asianmukaisesti huomioon.

EU:n jasenvaltiot

Komissio ja korkea edustgja kehottavat EU:n jdsenvaltioita tukemaan omalla
lainkayttdalueellaan toimivien yritysten due diligence -pyrkimyksia asianmukaisilla
kansallisen tason toimilla. Niissa voitaisiin kehittéd kuluttgjille tiedottamista ja tuotteiden
merkintdja koskevia tdydentdvia aloitteita ja luoda yritysten vastuullista kayttaytymista
edistavia lisdkannustimia. Komissio kannustaa lisaksi EU:n jasenvaltioita ottamaan kayttoon
OECD:n due diligence -ohjeet tai vastaavat jarjestelmat sisallyttamalla toteuttamista koskevat
lausekkeet julkisten hankintojen sopimuksiin, jotka maiden viranomaiset ovat allekirjoittaneet
julkisa hankintoja koskevan EU-direktiivin mukaisesti. Tata varten komissio laatii
suosituksia ja tdytéantdonpano-ohjeita jasenvaltioiden viranomaisille, jotka hyvaksyvét
sopimukset.

3. YHTEISTYOLLA EU:N YHDENNETTYYN LAHESTYMISTAPAAN

OECD:n due diligence -ohjeisiin perustuvien selkedmpien EU-puitteiden odotetaan
helpottavan EU:n liiketoimijoiden pyrkimyksia laatia asianmukaiset due diligence -prosessit.
EU muodostaa maailman suurimman mineradlien ja metallien markkina-alueen, ja sen
sisdisen yhtendisyyden parantamisen pitaisi lisdta vastuullisen hankinnan kysyntdd ja ndin
helpottaa kansallisten tai OECD:n due diligence -vaatimusten mukaisesti louhittujen
mineraalien kauppaa.

Aloitteen onnistuminen riippuu suureksi osaksi EU:n yksityissektorin ja etenkin tina,
tantaali- ja volframimamea tai niistd saatuja metallgja ja kultaa tuovien yritysten
osallistumisesta. Komissio ja korkea edustga kehottavat EU:n liiketoimijoita ottamaan
ehdotetun yhdennetyn lahestymistavan myonteisesti vastaan, auttamaan sen saavutusten
lujittamisessa ja kehittdmaéan sita edelleen.

Komissio ja korkea edustgja pyytavdt neuvostoa ja Euroopan parlamenttia vahvistamaan
mineraalien vastuullista hankintaa koskevan EU:n yhdennetyn |ahestymistavan.
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