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" Tarkein tavoitteeni komission puheenjohtajana on parantaa Euroopan kilpailukykya ja edistda
investointeja tydpaikkojen luomiseksi.”

"[EU:n tasolla saatavilla olevien julkisten] varojen kayttssd tarvitaan alykkadmpia investointeja,
tarkempaa kohdentamista, véhemmén sdantelya ja enemméan joustoa.”

"Nain toimimalla julkiset ja yksityiset investoinnit reaalitalouteen saadaan nousemaan jopa 300
miljardiin euroon seuraavien kolmen vuoden aikana.”

" Naiden lisdinvestointien kohteina pitéisi olla infrastruktuuri, varsinkin laajakaista- ja energiaverkot
seka teollisten keskusten liikenneinfrastruktuuri; koulutus, tutkimus ja innovointi; sek& uusiutuva
energia ja energiatehokkuus. Merkittdva osuus rahoituksesta olis kanavoitava hankkeisiin,
joiden avulla nuorille saadaan tyGpaikkoja.”

(Komission puheenjohtajan Jean-Claude Junckerin Euroopan parlamentille 15. heindkuuta 2014
esittamat poliittiset suuntaviivat)



1. Euroopan investointiohjelma

Eurooppa tarvitsee viipymétta investointiohjelman. Talous- ja rahoituskriis on aiheuttanut
sen, ettd investoinnit ovat EU:ssa vahentyneet noin 15 prosenttia® vuoden 2007
hui ppul ukemista, mikéa on merkittéava pudotus.
Investointien nykyinen taso on huomattavasti alle niiden aiemman kehitysuran, ja niiden
ennustetaan elpyvan tulevina vuosina vain osittain. Tama haittaa talouden epymistg,
tydpaikkojen luomista, pitkan aikavalin kasvua ja kilpailukykya.

Ongelmaan e ole yhta yksinkertaista ratkaisua. Talouteen liittyva yleinen epavarmuus sekéa
julkisen ja yksityisen velan suuri méaéra osassa EU:n talouksia ja naiden tekijoiden vaikutus
luottoriskiin vahentavét kaytettéavissa olevaa liikkumavaraa. Samaan aikaan on kuitenkin
merkittdvasti  kertyneitd sd&stbja ja, toisn kuin muutama vuos sitten, runsaasti
rahoitudlikviditeettid, joita voidaan hyodyntdd. Lisdksi Euroopassa on runsaasti
Investointitarpeita ja taloudellisesti kannattavia hankkeita, joille etsitdan rahoitusta. Haasteena
onkin saada sdstét ja rahoitudlikviditeetti hyotykayttéon tukemaan kestéavaa tyollisyytta ja
kasvua Euroopassa.

Toimiatarvitaan useilla osa-alueilla samanaikaisesti, ja niilla on puututtava seka tarjonta- etta
kysyntépuoleen. > Euroopassa tarvitaan luottamusta yleiseen taloustilanteeseen, ennustettavaa
ja selkedd politiikan suunnittelua ja sééntelyd, niukkojen julkisten varojen tehokasta kayttoa,
luottamusta kehitteilla olevien investointihankkeiden taloudelliseen potentiaaliin ja riittéavasti
riskinkantokykya hankkeiden toteuttajien kannustamiseksi, investointien kaynnistdmiseks ja
yksityisten dijoittgjien houkuttelemiseksi. Néiden ongelmien ratkaisemiseks tarvitaan
viranomaisten toimiakaikilla tasoilla.

Jasenvaltioilla ja aueviranomaisilla on selkea tehtava tarvittavien rakenneuudistusten
toteuttajina, finanssipoliittisen vastuun kantgjina, sdantelya koskevan varmuuden varmistgjina
seka tydpaikkoja ja kasvua tukevien investointien vauhdittajina. Niiden jasenvaltioiden, joilla
on finanssipoliittista liikkumavaraa, olisi investoitava enemman. Sellaisten jasenvaltioiden,
joilla julkisen talouden liikkumavaraa on védhemmaén, olisi asetettava talousarvioissaan
etusijalle investointethin ja kasvuun liittyvdt menot, hyodynnettava EU:n rahastoja
tehokkaammin sek& luotava yksityisen sektorin investointeja paremmin tukevat olosuhteet.
Kansallisella ja aluedllisella tasolla voidaan saada aikaan paljon. Komissio ohjaa ja seuraa
yhdessa muiden toimielinten ja jasenvaltioiden kanssa edistymistd osana talouspolitiikan
eurooppal ai sta ohjausjaksoa.

alueeseen: Ensimméinen osa-alue muodostuu seuraavien kolmen vuoden aikana
kdynnistettéavistd vahintéan 315 miljardin euron lisdinvestoinneista, joilla on tarkoitus
maksimoida julkisten varojen vaikutus ja houkutella yksityisié investointeja. Toinen osa-alue
muodostuu kohdennetuista aloitteista, joilla on tarkoitus varmistaa, ettd ndma liséinvestoinnit
vastaavat readlitalouden tarpeita. Kolmantena osa-alueena ovat toimenpiteet, joiden
tarkoituksena on lisdta saantelyn ennustettavuutta ja poistaa investointien esteita
Tarkoituksena on tehda Euroopasta entista houkuttelevampi investointikohde ja néin
moninkertai staa investointiohjelman vaikutukset.

! Joissakin jasenvaltioissa pudotus on ollut huomattavasti suurempi, kuten Italiassa (—25 prosenttia), Portugalissa
(—36 prosenttia), Espanjassa (—38 prosenttia), Irlannissa (-39 prosenttia) ja Kreikassa (—64 prosenttia).

? Kuten EKP:n pasjohtaja Mario Draghi totesi 22. elokuuta 2014 Jackson Holessa pitdmasssén puheessa. Ks.
http://www.ech.europa.eu/presskey/date/2014/html/sp140822.en.html.
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Euroopan investointiohjelman kahden ensimmaisen osa-alueen k&ynnistdjind ovat komissio ja
Euroopan investointipankki (EIP), jotka toimivat yhdessa strategisina kumppaneina.
Molempien selkeéna tavoitteena on sidosryhmien mukaan saaminen kaikilla tasoilla.
Kolmannesta osa-alueesta vastaa komissio, joka esittéd sitd koskevia toimia tulevassa
tydohjelmassaan ja osana talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa yhdessa EU:n muiden
toimielinten jajasenvaltioiden kanssa.

Kuvio 1. Euroopan investointiohjelma

LISARAHAA INVESTOINTEIHIN LISARAHOITUS REAALITALOUDEN KAYTTOON

Vahva piristysruiske strategisiin Hankkeiden valmistelu ja valinta
investointeihin Tekninen tuki kaikilla tasoilla

Pk- ja mid-cap-yritysten Kansallisten kehityspankkien ja EIP:n vahva
rahoitusmahdollisuuksien helpottaminen yhteistyd

EU:n talousarvion strateginen Seuranta globaalilla ja EU:n tasolla seka
hyédyntaminen kansallisella ja aluetasolla, myds

Euroopan rakenne- ja investointirahastojen tiedotustoimet

parempi hyédyntaminen

Saantelyn ennakoitavuus ja laatu
Kansallisten menojen, verojarjestelmien ja

julkishallinnon laatu

Pitkaaikaisen rahoituksen uudet léhteet
Muiden kuin rahoituksellisten saantelyn
esteiden poistaminen avainaloilta
sisamarkkinoilla

Investointiohjelman vaikutukset moninkertaistuvat uusien sidosryhmien mukaantulon myo6ta.
Tallaisiin sidosryhmiin kuuluvat jasenvaltiot, kansalliset kehityspankit, alueviranomaiset ja
yksityiset sijoittajat. Kaikkia sidosryhmié tarvitaan ohjelman toteuttamisessa. Komissio panee
tyytyvéisena merkille ohjelman saaman huomion, josta ovat osoituksena viime viikkoina
Euroopan ja my6s lagjemmin kansainvalisella tasolla esitetyt ohjelmaa tukevat myonteiset
lausunnot®,

Tavoitteena on, etté nykyhetken ja vuoden 2017 lopun valisend aikana saadaan reaalital ouden
kéyttoon vahintddn 315 miljardia euroa uusia julkisa ja yksityisia investointgja.
Investointiohjelma téydentdd jo k&ynnissd olevia toimenpiteitd. Silla varmistetaan, etta
jokainen uusien ja nykyisten valineiden kautta kdyttéon saatava julkinen euro hyddynnetdan
mahdollissmman tehokkaasti. Toimimalla nopeasti ohjelman kaikilla osa-alueilla voimme
yhdessa saavuttaa paljon enemman kuin jos toimintaa el koordinoida ja saada reaalital ouden
k&yttoon jopa enemman kuin edell& mainitut 315 miljardia euroa.

Ohjelmalla on viime kédessa seuraavat kolme toisiinsa liittyvaa tavoitetta:

3 Eurooppa-neuvoston padtelmét, 23. ja 24. lokakuuta 2014, s. 8: " Eurooppa-neuvosto tukee uuden komission
aikomusta kaynnistda aloite, jolla otetaan kayttoon 300 miljardin euron arvosta uusia julkisia ja yksityisia
investointgja wvuosina 20152017 ja G20-maiden 16. marraskuuta 2014 julkaistu Brisbanen
toimintasuunnitelma:  "Lisdks Euroopan unioni ilmoitti lokakuussa merkittavasta aloitteesta, jonka
tarkoituksena on julkisten ja yksityisten investointien lisdéminen vuosina 2015-2017. [Namé&] paketit olisi
pantava taytantéon viipymattd’. Ks. myds aaviitteessd 2 mainittu EKP:n pédjohtgjan Mario Draghin 22.
elokuuta 2014 Jackson Holessa pitdma puhe.



=  kaéntéa investointien laskusuuntaus ja auttaa luomaan tyopaikkoja ja tukemaan
talouden elpymista ilman, ettd samalla rasitetaan jasenvaltioiden julkista taloutta tai
kasvatetaan velkaa;

= ottaa ratkaiseva askel kohti talouden pitkan akavédlin tarpeiden tayttamista ja
kilpailukyvyn parantamista;

= vahvistaa inhimillisen padoman, tuotantokapasiteetin, tietdmyksen ja fyysisen
infrastruktuurin eurooppalaista ulottuvuutta keskittymalla etenkin sisdmarkkinoiden
kannalta ratkaisevan tarkeisiin yhteyksiin.

Meidan on toimittava nopeasti, jotta varmistetaan, ettd kestavia tuloksia saadaan pian.
Euroopan parlamentti on tiiviisti mukana investointiohjelman toteuttamisessa, ja Eurooppa
neuvostoa pyydetddn hyvaksymadan kokonaisldhestymistapa kokouksessaan 18. ja 109.
joulukuuta 2014.

Komissio ja EIP ovat yhteydessa sidosryhmiin kaikilla tasoilla vuoden 2015 alussa. Tiukalla
seurannalla varmistetaan, ettd julkista riskinkantokykya hyodynnetéén tehokkaasti, etta sita
hallinnoidaan moitteettomasti ja ettd kohdennetuilla hankkeilla ssadaan aikaan uusia
tyopaikkoja jatalouskasvua ja etta niilla parannetaan Euroopan kil pailukykyéa.

2. Véahintddn 315 miljardin euron lisdinvestoinnit EU:n tasolla

Ohjelman ensimméisend osa-alueena on vahintddn 315 miljardin euron lisdinvestointien
kdynnistaminen seuraavien kolmen vuoden aikana. Téassa tarkastellaan ainoastaan EU:n
tasolla toteutettavia toimia. Komissio kehottaa jasenvaltioita ja muita talouden toimijoita
mukaan taydentdmaan aloitetta. Jotta tuloksia saataisiin nopeasti, ehdotetut toimet voidaan
rahoittaa nykyisesta vuosiksi 2014-2020 EU:n talousarvioita varten laaditusta monivuotisesta
rahoituskehyksesta.

Tama edellyttéd, ettd osa EU:n talousarviovaroista suunnataan uudelleen seka EU:n etta
jasenvaltioiden tasolla. Keskeisena tavoitteena on lisdta julkisten varojen avulla
riskinkantokykyd, jotta hankkeiden toteuttgjia voitaisiin kannustaa toimimaan ja jotta
yksityissektoria voitaisiin @ houkutella  rahoittamaan  sellaisia  toteuttamiskelpoisia
investointihankkeita, jotka eivét toteutuisi ilman yksityistd rahoitusta. Nan EU:n varat
voidaan kayttéa parhaalla mahdollisellatavalla

EU:n tasolla tdméa toteutetaan perustamalla uusi Euroopan strategisten investointien rahasto
(ESIR). Rahaston avulla on tarkoitus tarjota riskinkantotukea pitkén aikavalin investointeja
varten sekd varmistaa, etta pk-yrityksille ja markkina-arvoltaan keskisuurille yrityksille (mid-
cap-yrityksille)* on tarjolla nykyistd enemman riskirahoitusta. Myds kansallisella tasolla
voidaan saada ailkaan merkittavia tuloksia, jos Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
varat kaytetéén entista strategisemmin.

Eurooppa-neuvostoa kehotetaan hyvaksymadn Euroopan strategisten investointien
rahaston perustaminen ja sitoutumaan Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
tehokkaampaan kayttéon erityisesti siten, etta rahoitusvalineiden kokonaiskaytto
kaksinkertaistetaan. Euroopan parlamentin ja neuvoston oliss EU:n lainsaatgana
kasiteltavd Euroopan  strategisten investointien rahastoa varten tarvittava

* Investointiohjelmassa markkina-arvoltaan keskisuuriksi yrityksiksi katsotaan yritykset, joilla on 250-3 000
tyontekij&a.



lainsaadantdehdotus > nopeutetussa menettelyssa niin, etta kyseinen saados tulee voimaan
vuoden 2015 kesdkuuhun mennessa.

2.1. Uus Euroopan strategisten investointien rahasto

Osana investointiohjelmaa perustetaan komission ja EIP:n yhteistyéna uusi Euroopan
strategisten investointien rahasto (ESIR). Nén voidaan hyddyntdd EIP:n  vankkaa
asiantuntemusta ja sen todistettua kykya tuottaa tuloksia (ks. kuvio 2). Rahastosta tulee osa
EIP-ryhm&&®. Taméa uusi rahasto poikkeaa nykyisistd rakenteista siing, etté sen riskiprofiili on
erilainen ja se tarjoaa liséa riskinkantokykya sellaisten hankkeiden toteuttamiseksi, jotka
tuottavat keskimaaraista enemman yhteiskunnallista ja taloudellista arvoa ja jotka téydentavét
EIP:n tai EU:n ohjelmista nykyisin rahoitettavia hankkeita. Rahaston tuotevalikoimaa e ole
rajoitettu, jotta sen toiminnassa voitaisiin ottaa huomioon markkinoiden muuttuvat tarpeet.

EU:n talousarviosta myonnetédn 16 miljardin euron takaus Euroopan strategisten
investointien rahaston perustamista ja sen toiminnan tukemista varten. EIP sitoo rahastoon 5
miljardia euroa. Rahastolla on ndin merkittava alkupddoma, ja se voi lagentaa toimintaansa
gan mittaan. Jasenvaltiot voivat osallistua rahaston rahoittamiseen paéoman muodossa joko
suoraan tai kansallisten kehityspankkiensa tai muiden vastaavien laitosten vaélityksella.
Liséks on térkedd huomata, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisessa julkisen talouden
arvioinnissa komissio suhtautuu myonteisesti talaisiin rahastoon maksettuihin kansallisiin
rahoitusosuuksiin. My6s yksityiset sijoittajat voivat osallistua toimintaan rahaston tasolla.

® S&d0s on todennakoisesti asetus, joka annetaan SEUT-sopimuksen 172 ja 182 artiklan, 175 artiklan 3 kohdan
jamahdollisesti 173 artiklan nojalla.

® Komissio ja EIP ovat yhta mielta siits, ettd rahasto olisi perustettava EIP:n yhteyteen erityisrahastona. N&in
rahasto saadaan perustettua nopeasti ja sen toiminnassa voidaan hyédyntéd EIP.n nykyisten rakenteiden
tarjoamaa rahoitusta ja lainanantoon jariskinhallintaan liittyva ElP:n asiantuntemusta.
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Kuvio 2. Uusi Euroopan strategisten i nvestointien rahasto — perustaminen (vain EU)

European
Investment
Bank

5 mrd. euroa

Euroopan strategisten investointien

7
rahasto W

21 mrd. euroa

16 mrd. euroa 5 mrd. euroa

Pitkan aikavalin investoinnit Pk- ja mid-cap-yritykset
n. 240 mrd. euroa n. 75 mrd. euroa

Lisdys yhteensd v. 2015-2017:
n. 315 mrd. euroa**

* 50 %:n takaus = 8 mrd. euroa Verkkojen Eurooppa -vdlineesta (3,3), Horisontti 2020 -ohjelmasta (2,7) ja
talousarvion liikkkumavarasta (2)
** Nettona ilman takauksena kaytettya EU:n alustavaa rahoitusosuutta: 307 mrd. euroa

EU:n takaus katetaan nykyisilla EU:n varoilla, jotka saadaan EU:n talousarviossa olevasta
joustovarasta, Verkkojen Eurooppa -valineestd ja Horisontti 2020 -ohjelmasta. Rahaston
ansiosta naiden kaytettavissa olevien EU:n varojen reaalitalouteen kohdistuvat vaikutukset
monikertaistuvat siitd, mita niilla olis muutoin saavutettu. Kaikkiin rahaston toteuttamiin
toimiin  sovelletaan valtiontukisééntjen noudattamisen varmistamisessa  kaytettyja
vakiintuneita menettelyja’.

Rahaston tavoitteena on varmistaa nykyistéd parempi riskinkantokyky ja lisété etenkin
yksityisista mutta myos julkisista ldhteista peréisin olevia investointegja tietyilla aloilla, joita
on kuvattu j&ljempana.

Rahastolla arvioidaan voitavan saavuttaa yhteenlaskettu kerroinvaikutus, joka on 1:15
talouden readi-investointeina mitattuna. Tama on mahdollista, koska rahastolla on

7 Jotta voitaisiin varmistaa, ettd taman aoitteen mukaiset infrastruktuuri- ja hankeinvestoinnit ovat
valtiontukisdanttjen mukaisia, tuettavilla hankkeilla olisi vastattava viela tayttdmaétta oleviin tarpeisiin (niilla el
ndin esimerkiks saisi tukea padllekkédisten infrastruktuurien perustamista), niiden olis houkuteltava
mahdollismman paljon yksityistd rahoitusta eivdtkd ne sais johtaa yksityisrahoitteisten hankkeiden
syrjdytymiseen. Tukea saavien hankkeiden tulosten olis yleisesti ottaen oltava kaikkien kayttgjien, myos
kilpailevien operaattorien, saatavilla, tasapuolisin, kohtuullisin ja asianmukaisin ehdoin, jotta valtettéisiin niiden
kayttoa haittaavien esteiden luominen. Maksimoidakseen tallaisten investointien vaikutuksen komissio ladtii
valtiotuen arviointia varten perusperiaatteet, jotka hankkeen on taytettéva, jotta sille voidaan myontda tukea
Euroopan strategisten investointien rahastosta. Jos hanke tayttdé asetetut kriteerit ja sille mydnnetéén tukea
rahastosta, kaikki hankkeelle myénnetty kansallinen tdydentéva tuki arvioidaan kdyttdmalla yksinkertaistettua ja
nopeutettua valtiontuen arviointimenettelyd, jossa komissio varmistaa ainoastaan sen, etté julkinen tuki on
oikeasuhteista (ts. ettel se johdaliiallisiin korvauksiin).



|ahtokohtaisesti riskinkantokykyd, jonka ansiosta se voi myontda lisdrahoitusta ja saada
mukaan useampia sijoittgjia, kuten kuviosta 3 kdy ilmi. Kaytdnndssa tama tarkoittaa, etté
rahaston tarjoamalla yhden euron riskisuojalla voidaan saada reaalitaloudessa kéyttoon
keskiméddrin 15 euroa investointgja, jotka elvat muutoin olisi toteutuneet. Tama 1:15
kerroinvaikutus on varovainen keskimaaréinen arvio, joka perustuu EU:n ohjelmista ja EIP:n
toiminnasta saatuihin aikaisempiin kokemuksiin. Lopullinen kerroinvaikutus luonnollisesti
riippuu toimenpiteiden ja kunkin hankkeen erityispiirteiden muodostamasta kokonai suudesta.

Kuvio 3. Rahaston kerroinvaikutus (aiempiin kokemuksiin perustuva keskiarvo)

TAMA
RAHOITUS

SAA MUKAAN
MUITA

TAMAN
RAHASTOSSA RISKIN- SHOLTTAJIA KOKONAIS-

OLEVAT JULKISET KANTOKYVYN KASVATTAA INVESTOINTI
VARAT ANSIOSTA VAIKU- HANKKEESEEN

RAHOITUSTA TUKSEN 5-

3 EUROA KERTAISEKSI

x5

x3

——)

Vertailun vuoks voidaan mainita, ettd EIP:n vuonna 2012 toteutetun pédomankorotuksen
kerroinvaikutukseksi arvioitiin 1:18, ja tdma vaikutus on toteutumassa odotetusti. Samoin
COSME-ohjelmaan kuuluvassa nykyisessd pk-yritysten lainatakausérjestelyssa jokaista 1
miljardin euron rahoituserda kohti saadaan vahintééan 20 miljardia euroa pddomaa pk-yrityksia
varten, joten jarjestelyn kerroinvaikutus on 1:20.

Rahastolla on oma hallintorakenne, ja sen toimintaa johdetaan yhdessd sovittujen
investointisuuntaviivojen mukai sesti. Rahaston halintoelin ~ varmistaa, etta
investointisuuntaviivoja noudatetaan ja ettd rahaston painopisteet ja toiminnot ovat niiden
mukaisia. Riippumaton investointikomitea validoi konkreettiset hankkeet niiden
kannattavuuden perusteella ja varmistaa samalla, ettei julkisella tuella suljeta pois tai
syrjayteta yksityisia investointeja. Hankkeiden toteuttgjat ja sijoittajat voivat luottaa EIP-
ryhman tarjoamaan asiantuntijatukeen ja kokemukseen. EIP-ryhma tarjoaa rahaston kéyttoon
henkil 6st6a hoitamaan seuraavia tehtavaalueita: hankesuunnittelu, hankejatkumon alullepano
ja lainaehtojen méarittely, tekninen tuki, rahoituskapasiteetti, kassanhallinta, varojen ja
velkojen hoito, takaukset, salkunhoito seké kirjanpito jaraportointi.

Jos rahasto perustetaan nopeasti ja sille osoitetaan 21 miljardin euron akurahoitus EU:n
tasolla, sen avulla on mahdollista saada kolmen vuoden aikana kayttoon 315 miljardia euroa
lisdrahoitusta. Vaikutus kasvaa luonnollisesti sitd mukaa kuin jasenvaltiot ja kansalliset
kehityspankit tulevat mukaan rahaston toimintaan.



2.2. Uudesta rahastosta tuetaan pitkan aikavalin investointihankkeita

Euroopan strategisten investointien rahastosta tuetaan Euroopan kannalta merkittévia
strategisia  infrastruktuuri-investointeja,  jotka  liittyvét  etenkin  lagakaistas  ja
energiaverkkoihin, liikenneinfrastruktuureihin erityisesti teollisuuskeskuksissa, koulutukseen,
tutkimukseen ja innovaatioihin seké uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen. Rahaston
varoja e pitdis etukéteen jakaa temaattisin tai maantieteellisin perustein, jotta voitaisiin
varmistaa, ettd hankkeet valitaan niiden paremmuuden perusteella, ja jotta voitaisiin
maksimoida rahaston tuottama lisdarvo. Rahaston toiminta on joustavaa, koska eri alueilla
tarvitaan erityyppisia toimiainvestointien kaynnistamiseksi.

Rahaston toiminta edella mainituilla aoilla taydentdd EIP:n perinteisempaa toimintaa ja
k&ynnissd olevia EU:n ohjelmia, kuten Verkkojen Eurooppa -vélinettd (infrastruktuuri-
investoinnit) ja Horisontti 2020 -ohjelmaa (innovointi ja T&K). Rahastolla tarjotaan
hankkeille nykyistd kattavampaa riskisuojaa, milla edistetédn merkittavasti yksityisia
investointgja hankkeiden riskittomampiin osiin. Lisdksi voidaan todeta, ettéa silla aikaa kun
rahastoa perustetaan, kaytettavissa on merkittévia rahoitus hteité osana V erkkojen Eurooppa
-vélinetta ja Horisontti 2020 -ohjelmaa jo hyvéaksyttyja tydohjelmia. Tama rahoitus saadaan
vuonna 2015 kéayttoon hankkeiden rahoitusta varten.

Lisdks EIP-ryhma kaynnistéa toimia jo vuoden 2015 alkupuolella kayttamalla omia varojaan
jaantaa néin investointiohjelmalle erittdin hyvéan alkusysayksen.

Euroopan strategisten investointien rahaston toiminta-alasta voidaan todeta, etta rahastosta
pitéisi olla mahdollista paits rahoittaa yksittéisa hankkeita myds myontda tukea yksityisten
gjoittajien tai kansalisten kehityspankkien perustamille yksityisille rahastoille, kuten
eurooppalaisille pitkéaikaissijoitusrahastoille (ELTIF)®.. N&in voidaan edelleen lisita
kerroinvaikutusta ja maksimoida vaikutukset kentalla.

Kuten kuviosta 2 kay ilmi, rahaston varoista kolme neljésosaa on tarkoitus kayttaa télaisiin
toimiin (mink& ansiosta saadaan 240 miljardin euron investoinnit).

2.3. Uusi rahasto tukee myos investointegja pk-yrityksiin ja markkina-arvoltaan keskisuuriin
yrityksiin

Euroopan strategisten investointien rahastosta tuetaan lisaksi riskirahoituksen tarjoamista pk-
yrityksille ja mid-cap-yrityksille kaikkialla Euroopassa.’ N&iden toimenpiteiden kéytannon
toteutus annetaan tehtdvaks Euroopan investointirahastolle (EIR, joka on osa EIP-ryhmag).
Toimenpiteilla on tarkoitus tarjota edella mainituille yrityksille lisd8 suoraa oman pddoman
ehtoista rahoitusta ja lisdvakuuksia pk-yrityslainojen korkealaatuista arvopaperistamista
varten ja ndin auttaa niité kattamaan pddomavajeet. Néin saadaan samalla tehokkaasti kayntiin
tyOpaikkojen luominen ja kasvu sek& myds nuorten tydllistaminen.

8 COM(2013) 462 final, josta Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio kayvét parhaillaan ns.
kolmikantaneuvotteluja. Voimaan tultuaan kyseinen asetus tarjoaa EU:n lagjuisen yhteisen sdantelykehyksen,
jonka nojalla rahastot, jotka ovat erikoistuneet pitkdn aikavélin investointeihin, kuten infrastruktuurihankkeisiin
tai pk-yrityksiin tehtaviin investointeihin, voivat toimia kaikkialla EU:ssa. Asetuksen tarkoituksena on helpottaa
etenkin pitkén aikavélin investointeja tekevien yhteissijoittajien toimintaa.

® Tama tuki on riskirahoitusta koskevien komission valtiontukisuuntaviivojen mukaista ja markkinaehtoi sesti
hinnoiteltua.
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EIR:II& on runsaasti kokemusta tdménkaltaisesta toiminnasta. Euroopan strategisten
investointien rahastolla on tarkoitus lisdta EIR:n toimintaa ja néin luoda uusia kanavia, joiden
kautta kansalliset kehityspankit voivat kaynnistéa toimintaa télla osa-alueella. Nama toimet
toteutetaan COSME- ja Horisontti 2020 -ohjelmien yhteydessa kdynnistettyjen pk-yrityksille
suunnattujen toimien liséksi. Kyseiset ohjelmat tarjoavat merkittavan rahoitusldhteen jo
vuonna 2015.

Kuten kuviosta 2 kdy ilmi, rahaston varoista yksi neljasosa on tarkoitus kayttda télaisiin
toimiin (mink& ansiosta saadaan 75 miljardin euron investoinnit).

2.4. Euroopan strategisten investointien rahaston ansiosta kayttoon saatavan 315 euron
lisdksi Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vaikutuksia voidaan tehostaa

Osana Euroopan rakenne- ja investointirahastoja saadaan vuosina 2014-2020 investointeja
varten kayttéon yhteensd 450 miljardia euroa (630 miljardia euroa, jos huomioon otetaan
kansallinen osarahoitus). On olennaisen tarkedd, etta jasenvaltiot ja aueviranomaiset
maksimoivat EU:n varojen vaikutukset keskittamall& toimet avainaloille ja varmistamalla, etta
jokainen investoitu euro hyddynnetdan mahdollisimman tehokkaasti.

Erityisen tehokas tapa lisdtd rahastojen varoilla aikaan saatavia vaikutuksia on kayttéa
lainojen, paédoman ja vakuuksien muodossa olevia rahoitusvalineita perinteisten avustusten
sijaan. Tallaiset vélineet ovat monille viranomaisille melko uusia, mutta ne tarjoavat runsaasti
mahdollisuuksia ja niilld on saatu aikaan hyvia tuloksia. Investointiohjelman yhteydessa
jasenvaltioiden olis sitouduttava lisédmaan merkittévasti innovatiivisten rahoitusvalineiden
kayttoa investointien kannalta keskeisilla aloilla, joihin kuuluvat mm. pk-yrityksille
suunnattu tuki, energiatehokkuus, tieto- ja viestintétekniikka, liikenne seka T& K-tuki. N&in
voitaisiin  vahintédnkin yleisesti ottaen kaksinkertaistaa Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen rahoitusvalineiden kayttd ohjelmakaudella 20142020,

Yhdistamalla ndiden vdineiden ansiosta kéyttbon saatavat varat muilta sijoittgjilta ja
tuensagjilta perasin oleviin varoihin saadaan taloudessa akaan lisdinvestointeja
kerroinvaikutuksen kautta. Askettdin kaynnistetyn pk-yrityksia koskevan aloitteen™ lissks
voidaan hyodyntdd myods muita EU:n tason rahoitusvalineitd seka heti kayttovalmiita
yhdenmukaistetun mallin mukaisia vélineitd, jotta hallintoviranomaisten saatavilla olevien
rahoitusvalineiden kayttoa voitaisiin edistéa. Komissio keskustel ee kunkin jasenvaltion kanssa
kdytannon toimenpiteista ja antaa niille tarvittavaa ohjeistusta. Tulosten seurantaa varten
otetaan kayttoon erikseen téta tarkoitusta varten suunniteltu seurantaj arjestel ma.

Ohjelmakaudella 2014-2020 tdma uusi lahestymistapa johtais tilanteeseen, jossa
innovatiivisiin rahoitusvdineisiin sidottujen varojen maard olis lahes 30 miljardia euroa.

10 Jotta taméa tavoite saavutettaisiin, jasenvaltioille suositellaan, ettd ne osoittavat tietyn prosenttiosuuden
kumppanuussopi musten mukaisista maérarahoista innovatiivisten rahoitusvalineiden kautta kullekin avainalalle
seuraavasti: 50 prosenttia pk-yritysten tukemiseen, 20 prosenttia hiilidioksidin vahentamistoimenpiteisiin, 10
prosenttia tieto- ja viestintdtekniikkaan, 10 prosenttia kestévadn liikenteeseen, 5 prosenttia tutkimukseen,
kehittdmiseen ja innovointin ja 5 prosenttia ympéristé- ja resurssitehokkuuteen. Kayttdamalla
yrittdjyytta ja kehittdd mikroyrityksia.

1 Pk-yrityksiéa koskeva aloite on rahoitusvéine, jossa on yhdistetty rakenne- ja investointirahastojen, COSME-
ohjelman, Horisontti 2020 -ohjelman, EIR:n ja EIP:n resurssgja. Se tarjoaa pk-yritysten rahoittamista varten
kahdentyyppisia vélineité& rahoituksen vélittgjille tarkoitettuja rajaamattomia vakuuksia ja olemassa olevien
lainsalkkujen arvopaperistamista.
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Talla puolestaan olisi suora vipuvaikutus, jonka ansiosta investoinnit lisdantyisivat 40—70
miljardia euroa, ja tétékin suurempi kerroinvaikutus reaalitalouteen. Kaudella 2015-2017
Saataisiin ndin varovaisen arvion mukaan 20 miljardin euron arvosta liséinvestointeja.

Lisiks jasenvaltiot ja alueet voivat lisdta EU:n varojen kerroinvaikutusta kasvattamalla
kansallista yhteisrahoitusosuutta yli lakisadteisen vahimmaisosuuden. Koska julkisia varoja
on kuitenkin niukasti, osuuden kasvattamiseen voitaisiin kdyttéa yksityisa varoja, kuten
eréissé jasenvaltioissajo tehdaan. 12

Jasenvaltioita kehotetaan kayttamaan ohjelmakauteen 2007—2013 liittyvét jaljella olevat EU:n
varat parhaalla mahdollisella tavalla ja varmistamaan, etta niilla tuetaan kaikin tavoin tété
investointiohjelmaa. Komissio avustaa tassa jasenvaltioita antamalla niille tukea ja
ohjeistusta.

Koska EIP:n on tarkoitus lisétéa lainanantoaan samaan aikaan investointiohjelman toteutuksen

kanssa, jasenvaltioita kehotetaan tekemaan yhteistyta EIP:n kanssa kaytettavissaan olevien
kansallisten varojen vipuvaikutuksen tehostamiseksi.

3. Investointirahoitus r eaalitalouden kayttdon

Ohjelman toisen osa-alueen tarkoituksena on toteuttaa kohdennettuja aloitteita sen
varmistamiseksi, etta kayttoon saatava investointien lisérahoitus tayttaa reaalital ouden tarpeet.
Tama merkitsee ylimédraisten julkisten ja yksityisten varojen ohjaamista sellaisiin
kannattaviin hankkeisiin, joilla on todellista lisdarvoa Euroopan sosiaalisen markkinatal ouden
kannalta. Tama koskee uutta Euroopan strategisten investointien rahastoa seka Euroopan
rakenne- jainvestointirahastoja, mutta se on myds lagjempi haaste koko Euroopalle.

Ohjelman toisen osa-alueen péadtarkoituksena on luoda tdysin uusi toimintamalli, jolla
investointihankkeita yksil6idéan ja valmistellaan kaikkialla Euroopassa, kehittamalla kanavia,
joiden kautta yksityiset sijoittgjat ja viranomaiset saavat ja hankkivat investointihankkeisiin
liittyvaa tietoa. Tama tavoite liittyy kiintedsti tavoitteeseen yksiléida 300 miljardin euron
arvosta hankkeita, jotka voisivat hyodtya investointiohjelman ensmmaisen osa-alueen
yhteydessé tarkastel luista lisérahoitusl @htei st, mutta menee sitéd huomattavasti pidemmélle.

Eurooppa-neuvostoa kehotetaan hyvaksymdan ehdotus EU:n tason hankeatkumon
perustamisesta ja teknisen tuen tehostamisesta perustamalla ” investointineuvontakeskus’,
jonka on tarkoitus aloittaa toimintansa kesakuuhun 2015 mennessa.

3.1. EU:n tasolla perustetaan hankejatkumo

Useiden sidosryhmien suurimpana ongelmana e ole rahoituksen puute, vaan oletettu
kannattavien hankkeiden puute. Investointitydoryhman austava tyd (jota komissio ja EIP
tekevét yhdessa jasenvaltioiden kanssa ja josta on tarkoitus julkaista kertomus ennen vuoden
loppua) kuitenkin osoittaa, ettd EU:n tasolla on runsaasti mahdollisesti kannattavia
investointivalmiita hankkeita. Tastd huolimatta yksityiset sijoittgjat eivat useinkaan tieda
nédiden hankkeiden tarjoamista mahdollisuuksista ja ovat usein myds haluttomia investoimaan

12 Tassd on arvioitu, etté ohjelmakaudella 2014-2020 voitaisiin saada kéyttdéon 26 miljardia euroa uutta
investointirahoitusta ilman, etté tdma haittaa parhaillaan k&ynnissé olevaa rahastojen ohjelmasuunnittelua,. Tama
summa saadaan rahoitusvalineiden kéyton kaksinkertaistamisen liséks eiké sité ole otettu huomioon liitteessi 1.
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yksin hankkeille tyypillisen monimutkaisuuden ja riskien asianmukaiseksi arvioimiseksi
tarvittavan tiedon puutteen vuoksi. Tama péatee erityisesti lagjamittaisiin ja pitkdaikaisiin
infrastruktuurialan investointihankkeisiin.

Investointien toteuttamiseks tarvitaan riippumattomia ja |gpindkyvia arvioita, joiden avulla
voidaan selvittéd, onko hanke taloudellisesti kannattava ja etenkin tayttééko se kaikki asiaa
koskevat sdantelylliset ja hallinnolliset vaatimukset. Suurempi [8pindkyvyys ja parempi
riskitietous auttavat houkuttel emaan ja toteuttamaan yksityisid investointegja.

Investointityoryhma seuloo yhdessa jasenvaltioiden kanssa ensmmaéisia sellaisia
mahdollisesti kannattavia hankkeita, joilla on Euroopan lagjuista merkitystd. Komissio katsoo,
etta tata tyota olis jatkettava pysyvammalta pohjalta EU:n tasolla, jotta voitaisiin tunnistaa ja
ottaa kayttoon téllaisia keskeisia investointihankkeita seké tiedottaa sijoittajille sédnndllisesti
hankkeiden valmiusasteesta. Kansallisista kehityspankeista voisi olla paljonkin hyotya tassa
tyossa.

Tassa yhteydessa voitaisiin luoda sellaisten investointikelpoisten hankkeiden jatkumo, joilla
on Euroopan lagjuista merkitysta ** Hankeluettelo olis dynaaminen, ja se perustuisi
yksinkertaisiin ja yleisesti hyvéksyttyihin taloudellisiin kriteereihin. Hankkeita liséttéisiin
jatkuvasti luetteloon ja niitd poistettaisiin siité ajan mittaan. Tama e kuitenkaan tarkoita sité,
ettd jokaista tassd luettelossa olevaa hanketta pitdisi rahoittaa tai ettd sitd rahoitettaisiin
investointiohjelman tai uuden rahaston puitteissa, mutta luettelon avulla julkisten ja
yksityisten dsjoittgien saatavilla oliss asianmukaista ja |&pindkyvéd tietoa Luettelo
arvioiduista ja arvioimattomista hankkeista olisi asetettava julkisesti saataville
verkkosivustolla, joka puolestaan voitaisiin yhdistédd vastaaviin kansallisen ja a ueellisen tason
luettel oihin.

Tama tyo voisi gjan mittaan johtaa sellaisten toteuttamiskelpoisten investointihankkeiden
eurooppalaiseen sertifiointijarjestelmaan, jotka téyttavét tietyt kriteerit. EIP ja kansalliset
kehityspankit  voisivat my6hemmin kayttéd sertifiointia  yksityisten  gijoittgjien
houkuttelemiseksi. Tasta voisi olla hy6tyda, jotta eurooppalaisille investointihankkeille
voidaan antaa selked “uskottavuusleima’. Tama vastaa myds G20:n puitteissa
maai | manl agj ui sesti toteutettavia  toimia  parhaiden kaytantjen  jakamiseksi
investointihankkeita varten.

3.2. Keskitetty investointineuvontakeskus perustetaan asiantuntija-avun yhdistamiseks ja
teknisen tuen lisdamiseks kaikilla tasoilla

Monet hankkeet ja hankkeiden toteuttajat Euroopassa etsivét edelleen omiin tarpeisiinsa
parhaiten sopivia rahoitusahteitd. Liséks tarvitaan ohjeistusta sdantelyn vaatimusten
tayttamisesta. Investointiohjelman ensisijaisena tavoitteena on antaa tehostettua tukea
hankkeiden suunnitteluun EU:ssa hyodyntédméala komission, EIP:n, kansalisten
kehityspankkien sek&a Euroopan rakenne- ja investointirahastojen hallintoviranomaisten
asiantuntemusta.

13 | okakuun 23.-24. pédivana 2014 kokoontunut Eurooppa-neuvosto "pani tyytyvaisena merkille komission ja
Euroopan investointipankin johtaman erityistydryhman perustamisen. Tyéryhman on tarkoitus maaritella
konkreettisia toimia investointien lisdAmiseksi, muun muassa joukko lyhyen ja keskipitkan aikavalin
toteuttamiskelpoisia, Euroopan kannalta merkittévia hankkeita”.
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Tahan sisdltyy tekninen tuki  hankkeiden suunnittelua varten, innovatiivisten
rahoitusvalineiden kaytto kansallisella ja Euroopan tasolla seka julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudet. Tééa varten perustetaan keskitetty neuvontapiste, johon ohjataan kaikki
teknista tukea koskevat kysymykset. Neuvontapiste perustetaan
" investointineuvontakeskuksena’” kolmea kohderyhméa varten: hankkeiden toteuttajat,
gjoittajat ja julkiset hallintoviranomaiset. Neuvontakeskus antaa ohjeita sijoittgjalle siita,
mika olis tdman kannalta asianmukaisin neuvontatukipiste: EIP-ryhmé&, kansallinen
kehityspankki tai muu kansainvalinen rahoituslaitos.

Uusi neuvontakeskus hyddyntdis jo olemassa olevia, hyvin toimivia vélineitd, kuten
JASPERS-ohjelmaa, jota parannetaan ja lagjennetaan, ja innovatiivisten rahoitusvalineiden
kayton uutta neuvoa-antavaa foorumia (Fi-Compass). EIP-ryhma kehittéd neuvontakeskusta
tiiviissa yhtei sty6ssi kansallisten kehityspankkien ja muiden eri puolilla Eurooppaa toimivien
vastaavanlaisten yhteisjen kanssa, ja se tarjoaa néille tahoille mahdollisuuden verkostossa
tehtavan yhteistyohon |iséémiseen.

3.3. Vuorovaikutus sidosryhmien kanssa Euroopan, kansallisella ja alueellisella tasolla

Komissio ja EIP tekevda kansallisten ja auedllisten viranomaisten tuella yhteistyota
gijoittajien, hankkeiden toteuttgjien ja institutionaalisten sidosryhmien kanssa hel pottaakseen
keskeisia investointihankkeita ja varmistaakseen, ettd oikeat hankkeet saavat rahoitusta
asianmukaisista lahteistd. Y hdessa EIP:.n kanssa jarjestetddn kansallisella, kansainvélisella ja
aluedllisella tasolla myds "Investoinnit Eurooppaan” -seminaargja erityisiin haasteisiin
vastaamiseksi. Néill&a toimilla on etenkin tarkoitus houkutella yksityisia ja julkisia hankkeiden
toteuttgjia ja yksityisia sijoittgjia, tiedottaa EU:n rahoitusvalineista ja Euroopan strategisten
investointien rahaston tarjoamasta lisdriskinkantokyvystd sekd maksimoida kansallisten ja
EU:n ohjelmien valinen synergia.

4. I nvestointiympaériston kehittdminen

Ohjelman kolmannen osa-alueen tarkoituksena on parantaa sdantelyn ennustettavuutta,
poistaa investointien esteet Euroopassa ja Iujittaa sisdmarkkinoita edelleen luomalla parhaat
mahdolliset olosuhteet investoinneille Euroopassa. Sisdmarkkinat ovat merkittévin
Euroopassa toteutettu rakenneuudistus.

Kansallisella tasolla voidaan tehda paljon. Komissio ohjaa ja seuraa edistymistd yhdessa
muiden EU:n toimielinten kanssa osana talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa. EU:n
tasolla komissio esittéa piakkoin ensisijaiset aoitteensa vuoden 2015 tydohjelmassaan, ja
ensimmai set toimet on tarkoitus kaynnistéé tulevina viikkoina.

Eurooppa-neuvostoa kehotetaan hyvaksymaan kokonaisléhestymistapa, ja Euroopan
parlamentin  ja neuvoston olis EU:n lainsdatgdn asemassa varmistettava, etté
investointien sadntely-ympariston parantamiseks tarvittavat tulevat lainsaadantdaloitteet
hyvéksytaan ripeasti.

4.1. Yksinkertaisempi, parempi ja ennustettavampi saantely kaikilla tasoilla

On ratkaisevan térkeda, etta yrityksilla on kaikkialla sisdmarkkinoilla parhaat mahdolliset
toimintaedellytykset, jotta investointien koko potentiaali voitaisiin hyddyntéa Euroopassa.
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Seké kansallisen ettd Euroopan tason sdantelyjérjestelman on oltava yksinkertainen, selked,
ennustettava ja vakaa investointeihin kannustamiseksi pidemmalla aikavalilla. Hallinnollisten
rasitteiden vahentdmiseksi ja sdantelyn yksinkertaistamiseksi toteutettavat toimet ovat unionin
ja jasenvaltioiden huomattavista pyrkimyksista huolimatta edelleen hitaita ja epétasaisia.
Tama on erityinen ongelma pk-yrityksille, jotka muodostavat tydpaikkojen luojina Euroopan
talouden perustan. Kasvuedellytysten parantaminen on tdman vuoksi olennaisen tarkeda, jotta
varmistetaan, ettd investointihankkeet voival menestya ja ettd varoja, jotka kéytetéaén
ohjelman puitteissa — ja myos lagiemmin — strategisiin investointeihin, hyodynnetéan
tehokkaasti.

Jasenvaltiot ja EU:n toimielimet vastaavat yhdessi sééntelyn parantamisesta. Kyse e ole
séantelyn purkamisesta vaan alykkaasta saantelystd, josta on hydtya niin kansaaisille kuin
yrityksillekin.  Tahan liittyy tarpeettoman sdantelyn vahentdminen ja liiketoiminnan
edellytysten parantaminen erityisesti pk-yritysten osalta sen varmistamiseksi, etta tarpeellinen
séantely on yksinkertaista, selkeda ja tarkoituksenmukaista. Samalla olis parannettava
kansallisten menojen vaikuttavuutta, verojarjestelmien tehokkuutta ja julkisen hallinnon
laatua kaikilla tasoilla. Jasenvaltiot vastaavat my6s EU:n lainsdéddannon oikea-aikaisesta ja
tdysimadraisesta soveltamisesta. Niiden on varmistettava, ettd taytantéonpanotoimenpiteet
ovat mahdollismman yksinkertaisia, selkeitd ja keveitq jotta vétetddn turhia rasitteita
aiheuttava ylisdantely, kun jasenvaltiot saattavat EU:n lainsdadant6d osaksi kansallista
|ai nsé&danto&an.

Komissio on ottanut sdantelyn parantamisen yhdeksi toimikautensa tarkeimmista tavoitteista.
Tama otetaan jo huomioon komission vuoden 2015 tydohjelmassa. Komissio kehittda
séantelyn parantamiseksi noudattamaansa kokonaisldhestymistapaa edelleen vuonna 2015 ja
tehostaa siihen liittyvaa toimintaa. Sdantelylla olisi poistettava kasvun esteitd, tarjottava uusia
mahdollisuuksia, vahennettava kustannuksia mahdollisimman paljon ja taattava sosiaalinen ja
ymparistokestéavyys. Komissio aikoo etenkin tehostaa sééntelyn toimivuutta ja tuloksel lisuutta
koskevaan ohjelmaan (REFIT) sisdityvid toimiaan ja tehdd yhteistyota EU:n lainsdétg én
kanssa varmistaakseen, etta kaikki ehdotetut lainsd&dannén yksinkertaistamistoimet
toteutetaan kaytannossa.

4.2. Pitkdn aikavdlin rahoituksen uudet lahteet, mukaan lukien kehitys kohti
paaomamarkkinaunionia

EU:n varainhoitoasetuksen viimeaikaiset uudistukset ja pankkiunionin toteuttaminen auttavat
kehittamaan |apindkyvan, turvallisen, vastuullisen ja kestdvan rahoitusalan, milla tuetaan
vakautta ja luottamusta. Investoinnit ovat kuitenkin edelleen hyvin riippuvaisia pankkien
vdlitystoiminnasta, ja pitkén aikavalin infrastruktuurirahoitusta on edelleen vahan. Lisdks
monilla pk-yrityksilla on yha rajalliset mahdollisuudet hankkia rahoitusta, eika pddomien
vapaa liikkuvuus viela toteudu taydel lisesti.

Pa&domamarkkinaunionin luominen véhentdd gan mittaan EU:n rahoitusmarkkinoiden
hajanaisuutta. Sen avulla voidaan myds monipuolistaa pk-yrityksille ja pitkan aikavdlin
hankkeille suunnattua rahoitustarjontaa taydentamalla pankkirahoitusta syvemmilla ja
pidemmalle kehitetyilla padomamarkkinoilla. Aidosti yhtendiset pddomamarkkinat auttavat
vahentamaan muun talouden rahoituskustannuksia. Pé&domamarkkinaunioni on siksi térked
keskipitkan ja pitk&n aikavalin osa investointiohjelmaa.
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Vuoden 2015 alussa jérjestettavd lagja kuuleminen auttaa kehittdmaén niita keskeisa
toiminta-alueita, joiden tarkoituksena on poistaa esteet investointien rahoitukselta ja
kehitykseltéa kohti pd&omamarkkinaunionia, ja asettamaan ne térkeys &rjestykseen.

Tarkeimpialyhyen aikavélin toimia ovat muun muassa seuraavat:

Ehdotetun eurooppalaisia pitkaaikaissijoitusrahastoja koskevan asetuksen
hyvaksyminen ennen vuoden 2014 loppua. Tavoitteena on, ettd eurooppalaiset
pitkdaikaissijoitusrahastot olisivat kaytdssa vuoden 2015 puolivdliin  mennessa
hyodyllisnd vélineind hankkeisiin tehtavia pitkdn akavalin investointga varten.
Eurooppalaiset pitkaaikaissijoitusrahastot voivat myds toimia tdydentévana valineena
julkisten tai yksityisten investointien tekemiseksi muuhun talouteen.

K orkealaatuisten arvopaperistamismarkkinoiden* elvyttaminen toistamatta ennen
finanssikriisia tehtyja virheitd. Komissio ailkoo pohtia parhaita tapoja esittééa perusteet
yksinkertaista, |apindkyvaa ja johdonmukaista arvopaperistamista varten, kayttden
perustana vakuutus- ja pankkialalla viime aikoina toteutettuja toimenpiteita ja tdman
alan kansainvdalista yhteisty6ta. Taman omaisuusiuokan elvyttédminen auttaa luomaan
syvé ja likvidit jalkimarkkinat, lagjentamaan sijoittajakuntaa ja parantaa rahoituksen
kohdentamista sinne, missa sitéa kipeimmin tarvitaan.

Tarkastellaan, miten voidaan ratkaista pk-yrityksid koskevien luottotietojen
standardoinnin puute télla alallajo aoitetun tyon pohjalta seka parantaa tiedottamista
infrastruktuurihankkei den suunnittel usta seka niiden luottotiedoista.

Tutkitaan yksityisen sektorin kanssa, miten suunnattua antia koskevat jarjestelmaét,
jotka ovat menestyneet hyvin joillain eurooppalaisilla markkinoilla, voidaan parhaiten
toteuttaa lagjemmin koko EU:ssa yhté onnistuneesti.

Tarkistetaan voimassa olevia toimenpiteitd, kuten esitedirektiivia, pk-yritysten
hallinnollisen taakan keventdmiseksi, jolloin ne voivat helpommin tayttda
listautumisvel voitteensa.

4.3. Tasapuolisten toimintaedellytysten vahvistaminen ja investointien esteiden poistaminen
sisamarkkinoilla

Tarvitaan méardtietoisia toimia, jotta sisdmarkkinoita voitaisiin hyédyntéa mahdollismman
tehokkaasti ja jotta niista saataisiin tehokas ponnahduslauta yritysten investoinneille. Vaikka
jotkin toimenpiteet voivat olla pitkdaikaisempia kuin toiset, tyopaikkojen, kasvun ja
investointien perusedellytysten parantaminen on olennainen osa tdta ohjelmaa. Erityisen
tarkeita lyhyellatai keskipitkalla aikavalilla ovat muun muassa seuraavat osa-al ueet:

Energia- ja liikennesektorit ovat sissamarkkinoiden térkeitd ulottuvuuksia, ja siksi
viimeaikaisten uudistusten taytantdtnpanoa on nopeutettava. Euroopan energiaunioni
on keskeinen tekija téssa yhteydessd. Kolmannen energiapaketin taysimaardinen
taytantdonpano on varmistettava. Energian ragjatylittavéa kauppaa koskevat séannot
ovat edelleen erittain hajanaiset. Markkinoita vaaristava hintasdantely jatkuu edelleen
joissakin jésenvaltioissa, ja se on pyrittava poistamaan. Komissio ryhtyy myo6s

14 Arvopaperistaminen on usein pankkien kéyttama rahoituskéytdntd, joka muodostuu erityyppisten
sopimusperusteisten velkojen, esimerkiksi asuntolainojen, yhdistdmisesta ja uudelleen paketoimisesta. Sita
voidaan kayttd4 omai suuserien rahoittamiseen tai keinona siirtéé ja hajauttaa riskeja.
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5.

tarvittaviin jatkotoimiin vuoden 2030 ilmasto- ja energiapolitiikan puitteita koskevien
viimeaikaisten pdatdsten johdosta.

Lisékss on toteutettava nopeasti rakenneuudistuksia, jotta voidaan poistaa
liikenneinfrastruktuuriin ja -jarjestelmiin tehtévia investointgja haittaavat esteet,
erityisesti kun on kyse rajatylittévista investoinneista. Jotta sisémarkkinoista saadaan
tédys hyoty, on varmistettava, ettd yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan tavoitteet
saavutetaan ja ettd neljas rautatiepaketti hyvaksytédn ja pannaan taytantoon nopeasti.

Euroopan on kehitettava todelliset digitaaliset sisimarkkinat. Tata varten tarvitaan
muun muassa nopeita ja kauaskantoisia lainsdddantGtoimia tietosuojan ja
televiestinnan sdantelyn aloilla seka sahkdisiin ja digitaalisiin ostoihin sovellettavien
tekijanoikeus- ja kuluttgjansuojasdantdjen uudistamista ja yksinkertaistamista.
Digitaalisilla sisamarkkinoilla on tarkoitus varmistaa verkkokaupan luotettavuus ja
turvallisuus, erilaisten teknisten ratkaisujen yhteentoimivuus ja digitaalisten resurssien
ja infrastruktuurien kéyttoon saaminen (erityisesti tagjuuksien myontamispolitiikka).
Sisdmarkkinoiden olisi oltava avoimet uusilie liiketoimintamalleille, mutta samalla
olis varmistettava, ettd keskeiset yleisen edun mukaiset tavoitteet saavutetaan.
Kuluttgjille olis annettava esteettn pédsy verkkosisaltoon ja -palveluihin kaikkialla
Euroopassa ilman heldan kansalaisuuteensa tai asuinpaikkaansa perustuvaa syrjintaa.

Palvelu- ja tuotemarkkinat ovat yhd enemman sidoksissa toisiinsa. Uudistuksia on
lisdttavd suhteettomien oikeudellista muotoa, osakepd@doman omistamista ja
auktorisointia koskevien vaatimusten lieventamiseks ja vastavuoroisen tunnustamisen
parantamiseks erityisesti niilla aoilla ja ammateissa, jotka tarjoavat paljon
mahdollisuuksia rajatylittdvaan kauppaan. Julkisia hankintoja koskevien sééntgjen
tehokas taytantdtnpano olis varmistettava ja sahkoisten hankintavdlineiden kayttoa
edistettava kaikilla tasoilla.

Tutkimusta ja innovointia olis tuettava, jotta EU:n Kkilpailukyky hydtyisi
tietdmyksen siirtoon liittyvien esteiden poistamisesta, tieteellisen tutkimuksen
avoimesta saatavuudesta ja tutkijoiden liikkuvuuden i séémisesta.

Yhteistyd kansainvalisten kumppanien kanssa auttaa edistdmdan avoimia
investointivirtoja. Eurooppalaisten yritysten kansainvdistyminen [lis84 niiden
kilpailukykya. EU:n ulkopuolisissa maissa olevat sijoittgjat voivat olla merkittavassa
asemassa Euroopan talouden tukemisessa.

Seur aavat vaiheet

Tama investointiohjelma ei ole kertaluonteinen toimenpide, vaan se on investointialoite, joka
toteutetaan tulevien kolmen vuoden aikana. Se muuttaa perusteellisesti julkista politiikkaa ja
rahoitusvalineitd, jotka ovat perustana Euroopassa tehtéville investoinneille, ja sen tavoitteena
on mahdollismman suuren taloudellisen ja yhteiskunnallisen tuoton saaminen jokaisesta
kéaytetysta eurosta.

Nyt esitetty ohjelma on ensmméinen askel uuteen suuntaan. Jasenvaltioita pyydetdan
osallistumaan tdhan aloitteeseen esimerkiksi antamalla lisérahoitusta Euroopan strategisten
investointien rahastolle ja siten tehostamaan ohjelman vaikutusta reaalitalouteen. Toimet on
kaynnistettéva nopeasti ja tehokkaasti kaikillatasoilla, jotta konkreettisia tuloksia saataisiin jo
vuonna 2015.
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Komissio kehottaa 18.-19. joulukuuta 2014 kokoontuvaa Eurooppa-neuvostoa
hyvéksymaan investointiohjelman kaikkine osa-alueineen. Se kehottaa lisdks, ettd EU:n
lainsaatgja, eli Euroopan parlamentti ja neuvosto, kasittelee tarvittavan lainsdddannon
nopeutetussa menettelyssa, jotta Euroopan strategisten investointien rahasto voisi aloittaa
toimintansa vuoden 2015 kesakuuhun mennessa, ja etta se toteuttaa viipymatta jatkotoimia
investointiohjelman muiden nakokohtien osalta.

Edistymisen sdanndllisella tarkastelulla Euroopan parlamentissa, valtion- ja hallitusten
padmiesten kokouksissa, asiaankuuluvissa neuvoston kokoonpanoissa ja yhdessd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean ja alueiden komitean kanssa varmistetaan poliittinen sitoutuminen,
joka on vdttamatonts, jotta néilla aloitteilla saataisiin aikaan tuloksia. Komissio ja EIP
lahestyvdt keskeisid sidosryhmia kansallisella ja auedllisdlla tasolla jatkotoimien
toteuttamiseksi, jotta voidaan keskustella ja kehittda yksilollisia ratkaisuja.

Ohjelma perustuu ol ettamukseen, etté& monivuotiseen rahoituskehykseen eiké EIP:n padomaan
tehdd muutoksia tassd vaiheessa. Saavutetusta edistyksesta riippuen uusia toimia harkitaan
vuoden 2016 puolivdliin mennessd, joka on myds monivuotisen rahoituskehyksen
vdiarvioinnin valmistelun mééréaika.
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LIITE 1. MITKA OVAT INVESTOINTIOHJELMAN TODENNAKOISET VAIKUTUKSET?

Kolmen vuoden aikana

//4//////// /////// < /

“koko'taloudessa =

Kansallisen ja alueellisen tason
painopisteet (esim. pk-yritykset,
tutkimus, liikkenne, ymparisto)

Jasenvaltioiden rahoitusosuuksien

vaikutus rahastoon 315 mrd. euroa

Pk-yritykset ja mid-cap-yritykset

Paremmat
investointiolosuhteet EU:n
ja jasenvaltioiden tasolla

Euroopan rakenne- ja

investointirahastojen Euroopan kannalta tarkeat

tehokkaampi

hySdyntéminen strategiset investoinnit energiaan,

lilkenteeseen, laajakaistaan,

MaHhdolliset’ jasenvaltioiden koulutukseen, tutkimukseen ja
rahoitdsosuudet/rahastoon innovaatioihin

Euroopan strategisten
investointien rahasto:
21 mrd. euroa
(alkupaaoma)
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LIITE 2. MITEN UUSI RAHASTO TOIMII PITKAN AIKAVALIN INVESTOINTIEN TAPAUK SESSA?
EIP = Euroopan investointipankki

RAHOITUSLAHTEET

TARJOTTAVAT TUENSAAJAT JA
TUOTTEET HANKETYYPIT
Rahasto Pitkaaikaiset Muut szﬁftﬂ!‘
tarjoaa etuoikeutetut lainat sijoittajat Liikenne- rahastot
luottoriski- suuririskisille osallis- infrastruk-
i hankkeille tuuri
suojaa EIP:n tuvat ERer
uusille hanke- Laajakaista- B infrastruk-
toimille tasolla infrastruk- tuuri

tuuri

Euroopan
strategisten
investointien

rahasto x3

- -

Toissijaiset lainat

Energia- ja

resurssi-
x5 Innovaatiot tehokkuus

Uusiutuva
hankkeet

1 euron julkinen rahoitusosuus => noin 3 euron rahoitus => noin 15 euron kokonaisinvestointi

Oman paaoman
ehtoinen ja luonteinen
rahoitus
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LIITE 3. MITEN UUDELLA RAHASTOLLA TUETAAN PK-YRITYKSIA JA MID-CAP-YRITYKSIA?
EIR = Euroopan investointirahasto

RAHOITUSLAHTEET TARJOTTAVAT ESIMERKKEJA
TUOTTEET TUENSAAJISTA JA
HANKKEISTA
oman
Rahasto Muut padoman
tarjoaa Riskipaddoma sijoittajat ehEOi_fgen
. . . ranoitus
|UOttO!‘ISkI- osallis- aloittele-
suojaa tuvat Pk-yritykset valle
uusille EIR:n hanke- yritykselle
toimille tasolla -
mikroluotot
Euroopan Takaukset pk-
strategisten > > yritykselle
investointien
(ELES ) x 3 x5

lainat T&K-
hankkee-
seen

Arvopaperistaminen

Mid-cap-
yritykset

riski-
paaoma
proto-
tyypille

Kasvurahoitus

1 euron julkinen rahoitusosuus => noin 3 euron rahoitus => noin 15 euron kokonaisinvestointi
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LIITE 4. AIKATAULU JA VALITAVOITTEET

joulukuu 2014 / tammikuu 2015

= Eurooppa-neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvaksyvat Euroopan investointiohjelman ja paatéksen Euroopan
strategisten investointien rahaston perustamisesta ja sopivat kiirehtivénsa tarvittavien sddddsehdotusten hyvaksymista.

= Komissio esittaa asiaa koskevan asetusehdotuksen tammikuussa 2015.

= Euroopan parlamentti ja neuvosto pyrkivat varmistamaan asetuksen voimaantulon kesdkuuhun 2015 mennessa.

= Euroopan investointipankkiryhma kaynnistaa toimet kayttden omia resurssejaan.

= Jasenvaltioiden olisi ohjelmasuunnittelussaan maksimoitava Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vipuvaikutus.

= Hankkeiden méarittamista EU:n tasolla nopeutetaan komission ja EIP:n tyéryhmén raportin pohjalta.

= EIP ja keskeiset sidosryhmat ryhtyvat perustamaan investointineuvontakeskusta.

vuoden 2015 puolivaliin
mennessa

vuoden 2016 puolivaliin mennessa

= Edistymista tarkastellaan mm. valtion- ja hallitusten paamiesten tasolla.
= Lisavaihtoehtoja voidaan harkita jo ennen monivuotisen rahoituskehyksen
puolivaliarviointia.
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