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Tavoitteena kulttuuriperintéa koskeva yhdennetty |ahestymistapa Eur oopassa

1. JOHDANTO: KULTTUURIPERINTO EU:N ASIALISTALLA
1.1. Kaikkien etu, kaikkien vastuu

Euroopan kulttuuriperintd, niin aineellinen kuin aineeton, on yhteinen rikkautemme, jonka
olemme perineet aiemmilta sukupolvilta ja jonka jaéamme tuleville sukupolville. Se on
korvaamaton tiedon léhde ja arvokas voimavara talouskasvun, tydllisyyden ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden lisdamiseksi. Se rikastaa satojen miljoonien ihmisten elamaa, toimii
ingpiraation lahteend gjattelijoille ja taiteilijoille ja vie eteenpain kulttuurin ja luovan
toiminnan aloja. Kulttuuriperintdbmme ja tapa, jolla sdilytamme ja hyddynndamme sitd,
méadrittelee merkittavalla tavalla Euroopan asemaa maailmassa ja houkuttelevuutta asuin-,
tydskentely- ja vierailupaikkana.

Kulttuuriperint6 on jaettu voimavara ja yhteinen etu. Muiden voimavarojen lailla se voi kérsia
lilallisesta hyodyntdmisesta ja puutteellisesta rahoituksesta, jotka voivat johtaa sen
laiminlyontiin, rappeutumiseen ja joissakin tapauksissa unohdukseen vaipumiseen.
Perinndstémme huolehtiminen on siksi yhteinen vastuumme. Vaikka kulttuuriperinnén
suojeleminen kuuluu ensisijaisesti kansallisille, auedllisille ja paikallisille viranomaisille,
Euroopan unionilla on siind oma roolinsa EU:n perussopimusten mukaisesti ja
toissijai suusperiaatetta kunnioittaen.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen johdanto-osassa todetaan, ettd sopimuksen
alekirjoittajat  "hakevat innoituksensa Euroopan kulttuurisesta, uskonnollisesta ja
humanistisesta perinteestd’. Sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa edellytetéén, ettd EU
"huolehtii Euroopan kulttuuriperinndn vaalimisesta ja kehittamisestd”. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 167 artiklassa todetaan seuraavaa: ” Unioni
myotavaikuttaa sithen, ettd jasenvaltioiden kulttuurit kehittyvét kukoistaviks pitéen arvossa
niiden kansallista ja alueellista monimuotoisuutta ja korostaen samalla niiden yhteista
Kulttuuriperintéd’. SEUT-sopimuksessa tunnustetaan my6s kulttuuriperinndn  erityisyys
kulttuurisen monimuotoisuuden séilyttamisen kannalta sekd tarve varmistaa sen suojelu
sisamarkkinoilla.*

Siita lahtien, kun Euroopan unionin kulttuuria koskeva asialista® hyvaksyttiin vuonna 2007,
kulttuuriperintd on asetettu etusijalle neuvoston kulttuurialan tydsuunnitelmissa ja yhteisty6

! SEUT-sopimuksen 36 artiklassa sdlitaan tuontia, vientia tai kauttakuljetusta koskevat kiellot tai
rgjoitukset taitedllisten, historialisten tai arkeologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi. Jasenvaltion
aluedlta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palauttamista koskeva direktiivi 93/7/ETY annettiin
SEUT-sopimuksen 114 artiklan nojalla, jotta voidaan taata SEUT-sopimuksen 36 artiklassa
tarkoitettujen kansallisaarteiksi luokiteltujen kulttuuriesineiden palauttaminen. Kyseinen direktiivi on
sittemmin laadittu uudelleen direktiivilla 2014/60/EU. Kulttuuriesineiden viennisti annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:0116/2009 vahvistetaan sdannokset, joiden tarkoituksena on varmistaa
kulttuuriesineiden viennin yhtenéinen valvonta unionin ulkorajoilla. SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3
kohdan d aakohdan mukaan tukea kulttuurin tai kulttuuriperinndn edistdmiseen voidaan pitééa
sisdmarkkinoille soveltuvana, jos tuki e muuta kaupank&ynnin ja kilpailun edellytyksid unionissa
yhteisen edun kanssarigtiriitaisellatavalla

2 COM(2007) 242 lopullinen ja 16. marraskuuta 2007 annettu neuvoston padtdslauselma Euroopan
unionin kulttuuria koskevasta asidistasta.
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Euroopan tasolla on edennyt avoimen koordinointimenetelman® avulla  Poliittinen
mielenkiinto EU:n tasolla on lisééntynyt tasaisesti — kulttuurialan ja kulttuuriperintdalan
sidosryhmét painottivat hiljattain annetussa julistuksessa "Uusi kertomus Euroopasta’®, etta
"Euroopan on poliittisena toimijana tunnustettava kulttuuriperinnén arvo. Kulttuuriperintod
paljastaa, mita eurooppalaisuus on kunakin aikana tarkoittanut. Se on voimallinen véline, joka
antaa Euroopan kansalaisille yhteisollisyyden tunteen”.

Kansallisen vastuun ja EU:n toimien vélilla e ole ristiriitaa: kulttuuriperintd on aina seka
paikallista etté4 eurooppalaista. Se on muotoutunut gjan mydéta rajojen yli ja eri yhteisoissa.
Perint0 koostuu paikallista kertomuksista, joista yhdessé syntyy Euroopan historia.

Téata tiedonantoa laadittaessa on hyddynnetty EU:n puheenjohtajavaltioiden ja sidosryhmien
kanssa usean vuoden ajan kaytya vuoropuhelua® Silla vastataan neuvoston tand vuonna
esittamadn pyyntoon analysoida edelleen kulttuuriperinnén taloudellisa ja sosiaalisia
vailkutuksa EU:ssa ja edistéd kulttuuriperintda koskevan strategisen |éhestymistavan
kehittamista.® Siina tarkastellaan kulttuuriperinnén taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista
saatavissa olevia tietoja ja esitetdan suunnitelma tietopohjan parantamiseksi (kohta 1.2) ja
kartoitetaan kulttuuriperintdalan haasteita ja mahdollisuuksia (kohta 1.3).

Kulttuuria koskevan Euroopan toimintasuunnitelman tavoitteiden mukaisesti tassa
tiedonannossa esitetéan kulttuuriperintda koskeva EU:n |ahestymistapa, jota sovelletaan eri
alojen politiikassa (kohta 2). Sen jalkeen siind esitelld8n EU:n tasolla kaytettévissi olevat
valinest, joilla voidaan tédydentéé kansallisia ja alueellisia ohjelmia ja auttaa kulttuuri perinnon
luontaisen ja yhteiskunnallisen arvon suojelemista ja liséamistd (kohta 2.1), tehostaa sen
vaikutuksia taloudelliseen kasvuun ja tyopaikkojen syntymiseen (kohta 2.2) ja kehittda sen
potentiaalia EU:n diplomaattisissa suhteissa (kohta 2.3).

Lopuksi tiedonannossa kuvaillaan kaytettavissa olevia keinoja vahvistaa poliittista yhteisty6ta
eri tasoilla sekd hankkeita, joita kehitetéan kulttuuriperintda koskevien uusien hallintomallien
tueksi (kohdat 3 ja4).

Y leisena tavoitteena on auttaa jasenvaltioita ja sidosryhmia hyodyntéamaan mahdollisimman
hyvin EU:n vdlineista saatavissa olevaa merkittavda tukea kulttuuriperinndlle, siirtya
yhtenédisempéén lahestymistapaan kansallisella ja EU:n tasolla seka lopulta tehda EU:sta
kul ttuuri perintd6n pohjautuvien innovaatioiden kehittamislaboratorio.”

1.2. Aliarvioitu vaikutus talouskasvuun ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen

Kulttuuriperinnolld on monia ulottuvuuksia: kulttuurinen, fyysinen, digitaalinen, ympéristoon
liittyva, ihmisia koskeva ja yhteisdllinen. Sen arvoon — luontaiseen ja taloudelliseen —
valkuttavat ndma eri osaulottuvuudet ja niihin liittyvét erilaiset palvelut. Kulttuuriperinnon

ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework/european-coop en.htm
ec.europa.eu/debate-future-europe/new-narrative/pdf/declaration fi.pdf

Taman tiedonannon laadinnassa on voitu hyddyntda EU:n kulttuuri perintda kasittel evan mietintaryhman
ty6ta, joka alkoi Belgian puheenjohtajakaudella vuonna 2010 annetusta Bruggen julkilausumasta
(www.culture-dev.eu/pdf/fr/Declarationof BrugesEN.pdf) ja on jatkunut 18pi useiden Euroopan unionin
puheenjohtajakausien aina vuoden 2013 Liettuan kauteen javuoden 2014 Kreikan
puheenjohtajakauteen asti. Merkittédvan panoksensa ovat antaneet my6s European Heritage Heads
Forum ja European Heritage Legal Forum samoin kuin European Heritage Alliance 3.3.

Neuvoston pagtelmét kulttuuriperinndsté Euroopan kestévan kehityksen strategisena voimavarana,
annettu 21. toukokuuta 2014:

register.consilium.europa.eu/doc/srv2AI=EN& f=ST%209129%202014%20INIT
ec.europa.eu/culture/policy/culture-policies/cultural-heritage en.htm



http://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework/european-coop_en.htm
http://ec.europa.eu/debate-future-europe/new-narrative/pdf/declaration_fi.pdf
http://www.culture-dev.eu/pdf/fr/DeclarationofBrugesEN.pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%25209129%25202014%2520INIT
http://ec.europa.eu/culture/policy/culture-policies/cultural-heritage_en.htm
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taloudellista arvoa on viime aikoina alettu tutkia®, mutta sen merkityksesta on saatavissa vain
osittaisiaarvioita.

Erityisesti puuttuu koko EU:n kattavia tietoja, mutta ala- ja maakohtaisten tutkimusten
perusteella voidaan todeta, ettd kulttuuriperintbalan vaikutus talouteen on merkittava
Euroopan rakennusteollisuusgliiton mukaan kunnostamisen ja kunnossapidon osuus EU:n
rakennusteollisuuden arvosta vuonna 2013 oli 27,5 prosenttia® Ranskassa kulttuuriperintd
tuotti vuonna 2011 81 miljardia euroal®, ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa tehdyt
tutkimukset ovat osoittaneet, etta historiallinen ympéristo voi tarjota investoinneille hyvan
tuoton: jokainen investoitu Englannin punta on tuottanut 1,60 punnan arvosta liséa
tal oudel lista toimintaa kymmenen vuoden aikana'™.

Kulttuuriperinnolld on heijastusvaikutuksia muihin talouden aloihin. Esimerkiks matkailun
on arvioitu kasvattavan EU:n BKT:ta 415 miljardia euroa’?, ja 3,4 miljoonaa matkailualan
yritysta tarjoaa 15,2 miljoonaa tydpaikkaa™, joista monet liittyvat suoraan tai vélillisesti
kulttuuriperintéon. EU:n matkailijoista 27 prosenttia ilmoittaa kulttuuriperinnén olevan
keskeinen tekija matkakohteen valinnassa. Vuonna 2013 EU:n kansalaisista 52 prosenttia
tutustui  vahintdan yhteen historialliseen muistomerkkiin tai kohteeseen ja 37 prosenttia
museoon tai galeriaan omassa maassaan, ja 19 prosenttia tutustui historialliseen
muistomerkkiin tai kohteeseen toisessa EU-maassa.’* Tasta syysta kulttuuriperinnén avulla
voidaan luoda kaupungeille jaaueille bréandi, joka houkuttel ee osagjia ja matkailijoita.

Teknologia tuo lisdarvoa kulttuuriperintdalalle: digitoitua kulttuuriaineistoa hyddyntamalla
voidaan tarjota vieralijoille voimakkaampia eldmyksia laatia opetussisdtojd,
dokumenttiohjelmia, matkailuun liittyvia sovelluksiaja pelga

Kulttuuriperintd tarjoaa paljon mahdollisuuksia sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja
yhdentymisen edistamiseen, silla sen avulla voidaan elvyttéd laiminlyétyja alueita, luoda
tyOpaikkoja, joiden juuret ovat paikallisyhteisossd, ja edistéd keskindistd ymmarrysta ja
yhteisdhenked. Ala tarjoaa merkittavia koulutus- ja vapaaehtoistydmahdollisuuksia™ seké
nuorille ettd vanhemmille henkilGille ja edistéd eri kulttuurien ja sukupolvien valista
vuoropuhelua.

On kuitenkin tarkeda parantaa jarjestelmallista tiedonsaantia kulttuuriperinnon taloudellisista
ja sosiaalisista vaikutuksista, jotta saataisiin parempi kasitys kulttuuriperinndn nykyisesta ja
mahdollisesta asemasta osana politiikan kehittdmistd. Siihen saadaan tukea EU:n Kulttuuri-
ohjelmasta rahoitettavasta, vuonna 2013 ké&ynnistyneestd hankkeesta Cultural Heritage
Counts for Europe: Towards an European Index for Valuing Cultural Heritage
(eurooppalaisen indeksin kehittdminen kulttuuriperinndn arvottamista varten). Sen puitteissa
kootaan ja analysoidaan kaikkialta EU:sta saatavissa olevia tutkimuksia ja tietoja
kulttuuriperinndn vaikutuksista yhteiskuntaan ja talouteen. Tuloksia odotetaan vuoden 2015

www.eenc.info/news/the-social -and-economi c-val ue-of -cul tural -heritage-literature-review
www.fiec.eu/en/library-619/key-figures.aspx

www.economie.gouv.fr/files/03-rapport-igf -igac-cul ture-economie.pdf
hc.english-heritage.org.uk/content/pub/HC-Eng-2010
www.witc.org/site_media/uploads/downloads/european_union2014.pdf; EKP:n viitevaluuttakurssi,
euron ja Y hdysvaltain dollarin suhde vuonna 2013 oli 1,3281.

epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Tourism_industries - economic_analysis
Eurobarometri-tutkimus eurooppalaisten asenteista matkailuun:
ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 328 en.pdf EUROBAROMETER
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www.europanostra.org/UPLOADS/FILS/Amsterdam _declaration as%20adopted%20by%20GA 11062
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http://www.eenc.info/news/the-social-and-economic-value-of-cultural-heritage-literature-review
http://www.fiec.eu/en/library-619/key-figures.aspx
http://www.economie.gouv.fr/files/03-rapport-igf-igac-culture-economie.pdf
http://hc.english-heritage.org.uk/content/pub/HC-Eng-2010
http://www.wttc.org/site_media/uploads/downloads/european_union2014.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Tourism_industries_-_economic_analysis
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_328_en.pdfEUROBAROMETER
http://www.europanostra.org/UPLOADS/FILS/Amsterdam_declaration_as%20adopted%20by%20GA_11062011.pdf
http://www.europanostra.org/UPLOADS/FILS/Amsterdam_declaration_as%20adopted%20by%20GA_11062011.pdf
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puolivaliin mennessa. Eurostat on akanut laatia kulttuuritiedoista yleisemmin sdannollisia
Euroopan tilastoja. My0s niisté odotetaan saatavan tuloksia vuonna 2015.

13 Muuttuva ala: kulttuuriperinté sosiaalisen innovoinnin lahteend edistdmassa
alykasta, kestavaa ja osallistavaa kasvua

Haasteet
Kulttuuriperintdala on tienhaarassa.
Julkiset taloudet kutistuvat, ja osallistuminen perinteiseen kulttuuritoimintaan vahenee™.

Kaupungistuminen, globaalistuminen ja tekninen kehitys lisédvéat mahdollisten kohderyhmien
moni muotoi suutta.

Suuriin matkailijavirtoihin liittyy seka hyvia ettd huonoja puolia — ne tuovat lisatuloja mutta
my®s enemman ymparisté- jafyysisia paineita.

Kulttuurisisdltojen digitointi ja séhkéinen saatavuus horjuttavat perinteisia mallgja, muuttavat
arvoketjujaja edellyttévéat uusialdhestymistapoja Euroopan kulttuuri- ja tai deperintéon.

Kulttuuriesineiden laiton kauppa on edelleen vaikea kysymys, joka edellyttdad toimia
Euroopan tasolla ja kansainvalisesti.

Maapallon 1dmpeneminen ja ilmastonmuutos, erityisesti merenpinnan nousu ja 8arimmaisten
sadilmi6iden yleistyminen, voivat vaarantaa kulttuuriperinnon.

Kaikkiin ndihin haasteisiin on puututtava, jotta voidaan varmistaa Euroopan kulttuuriperinnon
sdilyminen.

Kulttuuriperintdalalla on myds mukautettava hallinto- ja liiketoimintamallgja ja kehitettava
uusia ammatillisia taitoja. Viranomaisten kanssa on tehtava yhteisty6ta, joka el saa perustua
yksittéisiin toimenpiteisiin, vaan kulttuuriperinndn séilyttamisestd ja hyodyntémisesta on
tehtéava osa lagjempia, pitkan aikavalin kehityssuunnitelmia. My6s yksityisten toimijoiden
osallistumista julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kautta olisi tarkasteltava
l&hemmin.

On selvdd, ettd monien alojen julkiset toimet vakuttavat kulttuuriperintéon, ja
kulttuuriperinndlla on puolestaan monia vaikutuksia muiden alojen politiikkaan. Sen vuoksi
tarvitaan yhtenaisempi lahestymistapa kulttuuriperinndn suojelemiseen, esille tuomiseen ja
sen mahdollisuuksien hyddyntamiseen, jotta sen moninaiset vaikutukset yhteiskunnallisiin ja
taloustavoitteisiin sekd muiden alojen politiikkaan voidaan ottaa huomioon.

Mahdollisuuksien hyédyntaminen
Kulttuuriperintéalalla tehddan jo uudistuksia, jotta uusiin haasteisiin voidaan vastata.

Suojelussa keskitytéédn yhd enemman kokonaisten kulttuurimaisemien eikd yksittéisten
kohteiden séilyttdmiseen ja parantamiseen, ja siitd on tulossa ihmiskeskeisempda. Aiemmin
tekemaan perinndsta kiinted osa paikallisyhteistd. Kulttuurikohteille annetaan uus eldma ja
tarkoitus, jossa otetaan huomioon nykyajan tarpeet ja huol enai heet.

Digitointi ja sahkoinen saatavuus mahdollistavat aivan uudenlaisia osallistumismuotoja ja
avaavat uusia tulonhankintakanavia. Verkko-oppimisvalineet edistavat kulttuurisisdltojen

16 Kulttuurimahdollisuuksia ja niihin  osallistumista koskeva erityiseurobarometri 399, 2013:

ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 399 en.pdf
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lagjempia kayttdmahdollisuuksia kodeissa, kouluissa ja yliopistoissa ja antavat ihmisille
tilaisuuden luoda sisdltod, kayttdd sitd uudelleen ja lisdtda sen arvoa, mika nostaa
kulttuurikokoelmien arvoa.

Kun perintokohteista tulee julkisia tiloja, jotka tuottavat sekd& sosiadista etta
ymparistbpddomaa, niiden sijaintikaupungeista ja -alueista tulee talouskasvun vauhdittajia,
osaamiskeskuksia, luovuus- ja kulttuurikeskittymida ja yhteisollisen vuorovaikutuksen ja
sosiaalisen integraation paikkoja. Lyhyesti sanottuna ne luovat innovointia ja edistévét
osaltaan alykastd, kestdvéd ja osdlistavaa kasvua Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
mukai sesti.

Myds museot ja arkistot kehittyvét: niiden kokoelmia digitoidaan ja yhdistetéddn avoimiin
verkkoihin ja asetetaan lagjemmin kansalaisten saataville (verkossa saatavilla olevan

tekij&anoikeuksien selvittamisen, edellyttamien voimavarojen vuoksi)*’.

Museot ovat yha enemmén yhteisdihin suuntautuvia, ja niiden lahtokohtana ovat ihmiset ja
tarinat. Ne muun muassa esittelevat kulttuuriperintoon pohjautuvia kertomuksia, joissa
yhteisbn jasenten henkilokohtaiset tarinat kutoutuvat osaksi lagjempien historiallisten
tapahtumien tulkintaa. Ne asettavat yleison samalle tasolle kokoelmien kanssa, niiden
toiminnan ytimeen, eivdt kaihda arkaluonteisten ja vaikeiden kysymysten tarkastelua ja
kasittelevét ajankohtaisia aiheita, jotka puhuttelevat useampia eri kohderyhmia.

Historiallisten kaupunkien, kuntien ja kylien ongelmat ovat monimutkaisia, kun niiden olisi
yhtd aikaa sdilytettédva eurooppalaisen identiteetin rakenteita ja saatava aikaan kestavda
kasvua ja tyollisyyttd. Toisadta ne ovat myods osoittaneet, etta jarkeva kulttuuriperinnén
hallinnointi voi olla menestyksekasta ja kestavda. Esimerkkega tésté ovat energiatehokas
historialisten rakennusten uudelleenkéyttd ja ympéaristoystavéllisen liikenteen ja
kulttuurimatkailun edistaminen. Kulttuuriperintokohteissa ~ on kaupunki-  ja
luonnonympaéristénsa houkuttelevuuden ansiosta usein kulttuuriteollisuuden ja luovan alan
teollisuuden Kklustereita.  Pajon eurooppalaista  kulttuuriperintéd Sjaitsee  myos
maaseutualueilla ja syrjaseuduilla, ja se on usein Kiintedsti sidoksissa luonnonymparistoon;
ndissa tapauksissa innovatiivinen, yhteisoléhtinen hallinnointi voi parantaa merkittévasti
kohteiden taloudellista ja sosiaalista potentiaalia.

2. TAVOITTEENA KULTTUURIPERINTOA KOSKEVA YHDENNETTY LAHESTYMISTAPA

Kulttuuriperintd on keskeisella  gjalla  kulttuuria  koskevassa ~ Euroopan
toimintasuunnitelmassa, ja silla on huomattava vaikutus suunnitelman kaikkiin kolmeen
tavoitteeseen, jotka ovat

o kulttuurisen monimuotoisuuden ja kulttuurienvélisen vuoropuhelun edistéaminen —
kulttuuriperintd on siina keskeinen tekija luontaisen ja yhteiskunnallisen arvonsa
vuoksi

o kulttuurin tukeminen luovuuden edistdjana — kulttuuriperintd vaikuttaa siihen

tarfjoamansa vdittoman ja vdlillisen taloudellisten potentiaalin kautta ja pystyy
ponkittamdan EU:n kulttuuri- ja luovan aan teollisuutta ja antamaan innoitusta
luovan tyon tekijoille jagjattelijoille

1 www.enumerate.eu/fileadmin/ENUM ERA TE/documentss ENUM ERA T E-Di giti sati on-Survey-2014.pdf

o


http://www.enumerate.eu/fileadmin/ENUMERATE/documents/ENUMERATE-Digitisation-Survey-2014.pdf
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o kulttuurin edistdminen unionin kansainvalisiin suhteisiin olennaisesti kuuluvana
tekijand — kulttuuriperintéalan eurooppalainen asiantuntemus on hyvin arvostettua
kansainvalisesti.

Vaikka kulttuuriperinnon yll8pitamists, entistamisté, saatavuutta ja hyodyntamista koskevat

toimet kuuluvat ensisijaisesti kansallisten tai paikallisten toimijoiden vastuulle,

kulttuuriperintda késitelld8n suoraan myds EU:n politiikassa monilla aloilla, joita ovat muun
muassa kulttuuriasiat, ympéristbasiat, tutkimus ja innovointi, koulutus, aluepolitiikka ja
tulliyhtei styo.

Kulttuuria koskevan Euroopan toimintasuunnitelman tueks on kehitetty uuden sukupolven
EU-vélineitd — muun muassa Luova Eurooppa- ja Horisontti 2020 -ohjelmat — joiden
tuntemista ja hyoddyntamistd on parannettava. EU tukee mittavia yhteisid suojelutoimia
(esimerkiksi Parthenonissa ja Pompeijissa)’®, rahoittaa huippututkimusta ja osallistuu uusien,
entistd avoimempien kertomusten laadintaan Euroopan Kkulttuuriperinnosta. EU osallistuu
my0s tietoisuuden lisd8miseen kilpailujen ja muiden aloitteiden avulla, usein yhteisty6ssa
kansalai syhtei skunnan kanssa.

Euroopan aseman vahvistamiseks kulttuuriperinnén suojelun, restauroinnin ja hyédyntémisen
alallaon tarpeen

o edistéd kulttuuriperintdalan nykyaikaistamista, tietoisuuden liséamistd aasta ja
uusien yleisgjen |0ytamista

o soveltaa strategista lahestymistapaa tutkimukseen ja innovointiin, tietdmyksen
jakamiseen ja @ykka&aseen erikoistumiseen

o tarttua digitoinnin tarjoamiin mahdollisuuksiin tavoitella uutta yleisba ja saada
mukaan erityisesti nuoria

o kartoittaa osaamistarpeet ja parantaa kulttuuri perintdalan ammattilaisten koulutusta

o kehittéd edelleen entistd osallistavampia, nykyajan Eurooppaan paremmin sopivia

tulkinta- ja hallintomallgja yksityisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan lagjemman
osallistumisen avulla.

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan Kkulttuuriperintbala tarvitsee enemman
tilaisuuksia lagjamittaiseen verkottumiseen seké vertaisoppimiseen jasenvaltioiden sisdlla ja
niiden valilla

2.1. Kulttuuriperinnén luontaisen ja yhteiskunnallisen arvon lisdaminen
kulttuurisen  monimuotoisuuden ja  kulttuurienvalisen  vuoropuhelun
edistamiseksi

Tutkimus ja innovointi

Voimavarojen yhdistéaminen, jonka avulla voidaan soveltaa uusinta teknologiaa ja luoda uusia
tieteellisia |18hestymistapoja, voi merkittévasti parantaa kulttuuriperinnén tuntemusta, suojelua
ja sen tunnetuksi tekemistéd. EU:n tutkimuksen puiteohjelmien kautta on jo pitk&an tuettu
kulttuuriperinndn tutkimusta ja edistetty EU:n huippuosaamista kulttuuriperintéalalla.

Seitsemannessa tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen puiteohjelmassa investoitiin
noin 100 miljoonaa euroa hankkeisiin, jotka liittyvét kulttuuriperinndn suojelun, séilyttamisen

18 Euroopan investointipankki yhdessd Europa Nostra -kulttuuriperintdpalkinnon kanssa tukee lisdksi

vuosittain  valittavien seitsemén  uhanalaissmman  eurooppalaisen  kohteen  suojelemista:
WWW.europanostra.org/7-most-endangered

o


http://www.europanostra.org/7-most-endangered

F

ja vahvistamisen térkeimpiin ndkokohtiin ja joissa kéasitellédn my6s kulttuurien
vuorovaikutusta, museoita, identiteetteja ja kielellista monimuotoisuutta, kulttuurimaisemia ja
alan tutkimusinfrastruktuureja.

Kulttuuriperintéa ja globaalimuutosta kasitteleva yhteinen ohjelma-aloite on innovatiivinen,
yhteistyohon perustuva tutkimusaloite, jonka tavoitteena on sujuvoittaa ja koordinoida
kansallisia tutkimusohjelmia, jotta voidaan kéayttda tehokkaammin ja vaikuttavammin
niukkoja taloudellisia resursseja, hyddyntaé synergiaetuja ja valttaa paallekkéaisyyksia '

Horisontti 2020 on EU:n uus tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma, jonka budjetti on
l&hes 80 miljardia euroa vuosina 2014-2020. Se vahvistaa entisestdéan EU:n asemaa
kulttuuriperinndn séilyttamisen, restauroinnin ja hyddyntéamisen alalla ja tukee monia erilaisia
aiheita kasittelevien tutkijoiden valista yhteistyotd. Ohjelman kaikkien kolmen pddteeman —
huipputason tiede, teollisuuden johtoasema ja yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaaminen —
puitteissa on tarjolla kulttuuriperintdéon liittyvia yhteistyo- ja innovointimahdollisuuksia. EU
tukee huipputieteen soveltamista kulttuuriperinndn suojeluun, kattavampien tulkintojen
tekemistd historiasta seka perinnon valittdmisen ja tietdmyksen jakamisen uusia menetelmié.
Eurooppalaisessa  etenemissuunnitelmassa  tutkimusinfrastruktuurgja varten  pidetdan
ensisijaisen tarkednd, ettd perustetaan uus eurooppalainen taide- ja humanistisen alan
digitaalinen tutkimusinfrastruktuuri (Digital Research Infrastructure for the Art and
Humanities, DARIAH).?

Tutkimus- ja innovointitoimissa tarkastellaan — digitaaliaikakauden mukanaan tuomia
teknologisia mahdollisuuksia hyoddyntéen — eurooppalaisen kulttuuriperinndn siirtémista,
identiteetin muotoutumisessa tapahtuvia muutoksia, toisinaan kiistanalaista Euroopan sotien
perint6a, Euroopan dlyllista perustaa ja kulttuurista roolia maailmassa seka eurooppalaisten
arkistojen, museoiden ja kirjastojen runsaita kokoelmia. Lisdks tehdaén tutkimusta ja
toteutetaan innovaetioita, jotka liittyvét sellaisiin strategioihin, menetelmiin ja vélineisin,
joiden avulla voidaan varmistaa Euroopan kulttuuriperinndn dynaamisuus ja kestavyys
Ilmaston muuttuessa ja luonnononnettomuuksien ja katastrofien sattuessa. Erityistéd huomiota
Kiinnitetddn toisiaan lahentyviin teknologioihin ja monitieteelliseen tutkimukseen seké
menetelmé-, tuote- ja palveluinnovointiin kulttuuriperintéalalla®

Lisékss on tarkoitus ottaa kayttoon kulttuuriperintéd koskevat EU:n tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan puitteet ja toimintasuunnitelma, jotka perustuvat kulttuuriperintdalan
innovatiivisia ja kestavia investointgja, rahoitusta ja hallintoa kasittelevén korkean tason
asiantuntijaryhman tyohon. Toimintatapa on sidosryhmid osallistava, ja keskeisa teemoja
ovat yhteiskunta ja yrittgyys. Tuloksia voidaan kayttda politiikan laadinnan tukena niin EU:n
kuin jasenvaltioiden tasolla.

Sen lisdks pohtivia yhteiskuntia kasittelevd sosiaalinen foorumi (Social Platform on
Reflective Societies) kokoaa yhteen tutkijoita, sidosryhmid ja paéttgjia, jotta politiikkaa
koskevia kysymyksia voidaan tarkastella kokonaisvaltai sesti. Foorumi tukee komissiota muun
muassa Euroopan kulttuuriperintéd ja kulttuuri-ilmaisuja koskevan innovatiivisen ja
kohdennetun tutkimusohjel man maérittel emisessa
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www.jpi-cultural heritage.eu/ ja www.heritageportal .eu
ec.europa.eu/research/infrastructures/pdf/esfri-strategy report_and roadmap.pdf

Neuvoston pédtés 2013/743/EU tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman "Horisontti 2020”
téyténtbonpanoa koskevasta erityi sohjelmasta.
ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topi cs/2102-ref | ective-9-
2014.html
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Kulttuuriperinndn yhteen kokoaminen ja sen asettaminen yleisesti saataville digitaaliaikana

Kulttuuriperinndn digitointi edistdd kulttuuria koskevan Euroopan toimintasuunnitelman
toteuttamista parantamalla yleison mahdollisuuksia tutustua erilaisiin  kulttuurisen ja
kiglellisen ilmaisun muotoihin. Kulttuuriperinnbn digitointi, sen asettaminen saataville
tietoverkkoon ja sen taloudellisen hyoddyntémisen tukeminen ovat keskeisid toimia myds
Euroopan digitaalistrategiassa.  Digitointi  moninkertaistaa mahdollisuudet  tutustua
kulttuuriperintoon ja saada yleisd kiinnostumaan siitd. Digitaaliset vélineet, kuten 3D-
skannaus, voivat olla avuksi fyysisen kulttuuriperinnén séilyttami sessa ja restauroinnissa.

Kulttuurisisitdalusta Europeana (www.europeana.eu) tarjoaa nykyisin mahdollisuuden
tutustua noin 30 miljoonaan kulttuuriesineeseen yli 2 500 organisaatiosta: Euroopan kulttuuri-
instituutioiden kokoelmat ovat aiempaa paremmin internetiin sopivassa muodossa, ja niiden
uudelleenkayttomahdollisuudet ovat lagjemmat. Europeanan avulla kehitetdan ja toteutetaan
standardegja ja yhteentoimivuutta talla alalla, ja kulttuurialan ammattilaiset voivat jakaa sen
kautta digitaalista asiantuntemusta. Se antaa eurooppalaisille mahdollisuuden olla yhteydessa
kulttuuriperintoonsa ja tuoda esiin omia henkilokohtaisia kokemuksiaan esimerkiksi
merkittavista historiallisista tapahtumista, kuten ensimmai sestd maail mansodasta.

Viela on kuitenkin jaljella haasteitar digitaalista kulttuurisiséitod on hallinnoitava,
yllapidettéava ja sdilytettéva asianmukaisesti, verkko-oikeudet on selvitettdva ja aineisto on
asetettava saataville konedllisesti |uettavassa muodossa, avointen standardien mukaisesti, ja
on tarjottava vahimmai sresoluutio, yhteentoimivuus ja rikkaat metatiedot.

Joitakin néista haasteista kasitellaén EU:n tasolla julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkaytosta annetussa dir ektiivissa 2003/98/EY %, ja kulttuuriaineiston digitoinnista
ja sdhkoisestéd saatavuudesta seka digitaalisesta sdilyttdmisestd annetussa suosituksessa
2011/711/EU* puolestaan kehotetaan jasenvaltioita edistamaan EU:n tasolla yhteen liitettyjen
oikeuksia koskevien tietokantojen (esimerkikss ARROW) kaytettavyyttd ja luomaan
oikeudelliset puite-ehdot lisensointijarjestelyjen tukemiseksi, jotta myynnista poistuneita
teoksia voidaan digitoida lagjamittaisesti ja kdyttda valtioiden rgjojen yli.

Monilla EU:n hankkeilla on mahdollistettu harvinaisen aineiston saatavuus verkossa.
Europeana Regia -hankkeessa on digitoitu yli 1 000 harvinaisista ja arvokasta kasikirjoitusta
keskigjalta ja renessanssigata. Toisissa hankkeissa (esimerkiks Europeana Creative ja
Europeana Space) keskitytddn digitaalisen kulttuuriaineiston luovan uudelleenkdyton
mahdollisuuksiin.

EU on tunnustanut elokuvan olevan olennainen osa eurooppalaista kulttuuriperintod; sen
vuoks parlamentti ja neuvosto ovat suositelleet, ettd j&senvaltiot jarjestelmallisesti kerdisivat,
sdilyttaisivét ja restauroisivat Euroopan elokuvaperintoa ja edistéisivat sen kayttoa kulttuuri-
ja opetustarkoituksiin.®> Komissio seuraa ndiden suositusten soveltamista®™ ja helpottaa
parhaiden kéytantdjen vaihtoa Cinema Expert -ryhman eokuvaperintod késittelevan
aaryhman®’ puitteissa. Elokuvaperintd on keskeisella sijalla myos tuoreessa komission
tiedonannossa ” Eurooppalainen elokuva digitaaligjalla — Kulttuurien monimuotoisuuden ja
kil pailukyvyn yhdistaminen?®,

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY, annettu 17 péivana marraskuuta 2003,

julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytosta.

Komission suositus 2011/711/EY, annettu 27 paivana lokakuuta 2011, kulttuuriaineiston digitoinnistaja
sdhkdi sesta saatavuudesta seka digitaalisesta séilyttami sesta.

Suositus 2005/865/EY el okuvaperinndstd ja siihen liittyvén teollisen toiminnan kilpailukyvysta

2% Vuosien 2008, 2010 ja 2012 raportit ovat saatavilla osoitteessa ec.europaeu/digital-
agenda/en/protection-film-heritage

ec.europa.eu/digital -agenda/en/cinema-expert-group-subgroup-film-heritage
ec.europa.eu/culture/library/reports/com272 _en.pdf
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Yhteistyon tiivistaminen, tietoisuuden lisadminen, huippuosaamisen palkitseminen, EU:n
lippul ai vahankkeiden edistaminen ja muistiperinndn vaaliminen

Uudella Luova Eurooppa -ohjelmalla, joka pohjautuu EU:n aikaisempaan Kulttuuri-
ohjelmaan, tuetaan kulttuuriperintbalan nykyaikaistamiseen téhtéavdd maiden vadista
yhteisty6td. Sen avulla parannetaan myods kansalaisyhteiskunnan valmiuksia kansainvaliseen
toimintaan antamalla tukea verkostoille ja foorumeille. Koska yleisopohjan kehittdminen on
yksi ohjelman ensisijaisista tavoitteista, kulttuuriperintdalaa kannustetaan kokeilemaan uusia
tapoja tavoittaa erilaisia kohderyhmid, nuoret ja maahanmuuttajat mukaan lukien.

Euroopan kansalaiset on aihedllista saada paremmin tietoisiksi Euroopan kulttuuriperinnon
rikkaudesta ja sen suojelemiseksi tehtavasta tyostd. Se kuuluu ensisijaisesti kansallisten ja
paikallisten viranomaisten ja kulttuuriperintdéalan vastuualueeseen, mutta myés EU toteuttaa
useita siithen tahtddvia Euroopan lagjuisia aloitteita.

Vuosittain syyskuussa jarjestetéén Euroopan kulttuuriperintdpéivat 50 maassa eri puolilla
Eurooppaa. Silloin yli 20 miljoonaa ihmistéa paasee tutustumaan tuhansiin yleisolta tavallisesti
suljettuihin  kohteisiin ja ainutkertaisiin tapahtumiin. Euroopan komissio ja Euroopan
neuvosto tukevat yhdessa téta paikallisesti johdettua al oitetta.

EU auttaa kulttuuriperintétietoisuuden liséamista jarjestamala Euroopan unionin Europa
Nostra -kulttuuriperintokilpailun, jossa palkitaan alan esimerkillisid saavutuksia. Téhan
mennessa 387 kohdetta tai hanketta on saanut taman arvostetun palkinnon.

Toinen kulttuurialan lippulaiva-aloite, joka osoittaa kulttuuriperintdéon investoimisen olevan
potentiaalisesti hyvin kannattavaa yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti, on Euroopan
kulttuuripddkaupunkialoite. Joissakin Euroopan kulttuuripd8kaupunkeja koskevissa
arvioinneissa on kaynyt ilmi, etta tuotto jokaista kaytettya euroa kohden on ollut enimmill&an
8 euroa. Myds Euroopan kulttuuripé&kaupunki -tittelilla voi olla merkittévia yhteiskunnallisia
jataloudellisia vaikutuksia etenkin, jos se sisallytetdan kulttuuriin ja luovuuteen pohjautuvaan
pitkan ailkavalin kehittamisstrategiaan (kuten Essenissi, Lillessaja Genovassa).

EU:n toimilla pyritéén ennen kaikkea vaalimaan Euroopan yhdentymisen historian keskeisten
tapahtumien muistoa, erityisesti niiden traagisten — esimerkiksi maailmansotiin liittyvien —
tapahtumien, joiden vaikutukset ovat ulottuneet lagjemmalle kuin yksittéisten Euroopan
valtioiden  historiaan.  Hallitusten  vdlisella tasolla  kaynnistetylla  Euroopan
kulttuuriperintétunnuksella tuodaan esille Euroopan yhdentymistd, ihanteita ja historiaa
symboloivia ja esittelevid kulttuuriperintokohteita. Se on nyt taysimittaisesti toimiva EU:n
aloite: enssmmaiset tunnukset myonnettiin huhtikuussa 2014.

Kansalaisten Eurooppa -ohjelmaan kuuluvan Euroopan muistiperintda koskevan
ohjelmalohkon tavoitteena on kannustaa pohtimaan Euroopan nykyhistorian totalitaaristen
jarjestelmien syitd. Sen eri toimissa kasitellédn myds muita Euroopan l&hihistorian ratkaisevia
hetkia ja viitekohtia. Kyseisen ohjelmalohkon tarkoituksena on edistdd suvaitsevaisuutta,
keskinaistd ymmarrystd, kulttuurien vaistd vuoropuhelua ja sovintoa keinona paasta
eteenpén menneisyydesté ja rakentaa tulevai suutta.
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2.2. Luovuuden ja kasvun ldhde — EU:n kulttuuriperinnon tarjoamien taloudellisten
mahdollisuuksien parempi hyddyntaminen

Kulttuuriperinnon potentiaalin hyddyntaminen paikallisessa ja alueellisessa kehittamisessa

EU:n koheesiopolitiikka ja maaseudun kehittamispolitiikka voivat olla avuks
kulttuuriperintokohteiden restauroinnin edistamisessa, kulttuuriteollisuuden ja luovan alan
teollisuuden tukemisessa ja alan ammattilaisten koulutuksen ja taitojen kehittdmisen
rahoittamisessa.

EU:n rakenne- ja investointirahastoista (ERI-rahastot) tuetaan nykyisin hyvin
kulttuuriperinndn séilyttamistd, esiin tuomista ja hallinnointia. Vuosina 2007—2013 Euroopan
aluekehitysrahastosta osoitettiin @ 3,2 miljardia euroa kulttuuriperinndn suojeluun ja
sdilyttamiseen, 2,2 miljardia euroa kulttuuri-infrastruktuurien kehittamiseen ja 553 miljoonaa
euroa kulttuuripal veluihin, josta my6s kulttuuriperintéala hytyi.

Vuosina 2014-2020 ERI-rahastoista voidaan edelleen tehda investointeja kulttuuriperintéon
tietyin edellytyksin suorana rahoituksena mutta myds kaupunkialueiden elvyttémiseen,
kestdvaan kehitykseen sekd pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) tukemiseen
tehtavien investointien kautta.

Euroopan aluekehitysrahaston periaatteiden mukaan kulttuuriin ja kulttuuriperintéon
investoinnin olisi oltava osa yhdennettyja ja kestévia talouden kehitysstrategioita. Se voi
kattaa useita erilaisia julkisen, voittoa tavoittelemattoman ja yksityisen sektorin (erityisesti
pk-yritysten) toimia, joihin sjoittaminen vaikuttaa suoraan rahaston tavoitteiden ja
investointiprioriteettien  toteutumiseen.  Investoinneilla  pienimuotoiseen  kulttuuri-
infrastruktuuriin osana alueellista strategiaa olis osaltaan seka kehitettavd alueen omia
mahdollisuuksia etta parannettava sosiadlista osalisuutta ja elédmanlaatua erityisesti
marginalisoituneiden véestoryhmien keskuudessa parantamala heidén mahdollisuuksiaan
saada kulttuuri- ja vapaa-gjan palveluja niin kaupunki- kuin maaseutual ueilla.

Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta tuetaan edelleen maaseudun
kulttuuriperinndn séilyttamistd ja kunnostamista (siihen investoitiin 1,2 miljardia euroa
vuosina 2007-2013), ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta rahoitetaan
paikallisyhteisdjen omia kehittamishankkeita, joilla edistetdan kulttuuriperintda — merellinen
kulttuuriperinté mukaan lukien — kalastusalueilla.

Liséks kaupunkialueiden elvyttamishankkeet, myos kulttuuriperintokohteita koskevat, saavat
jatkossakin ohjelmakaudella 2014-2020 tukea rahoitugjérjestelymekanismeista (esimerkiksi
osakkuudlainat ja takuut). Suunnitteilla on my6s uusi rahoitusvélineitda koskeva tekninen
neuvoa-antava foorumi (Financial Instruments — Technical Advisory Platform, FI-TAP), joka
korvaa JESSICA-aloitteen (Euroopan yhteinen tuki kaupunkialueiden kestavia investointeja
varten). Foorumia kehittdvdt yhdessd Euroopan komissio ja Euroopan investointipankki
yhtei stydssa Euroopan neuvoston kehityspankin kanssa.

Euroopan kulttuuri- ja teollisuusperintoon liittyvan matkailun edistaminen

Komissio edistdd kestavan, vastuullisen ja laadukkaan matkailun sek& kulttuuri- ja
teollisuusperintoon  liittyvien tuotteiden kehittdmista. Sen lisdks, ettda EU tukee
kulttuurireitteja koskevaa Euroopan neuvoston ohjelmaa, se myontéa avustuksia, jollaluodaan
ta parannetaan useiden maiden kautta kulkevia ja ne yhteiseen teemaan nivovia
eurooppaaisia kulttuurireittejd. Téallaisia reittejd ovat esmerkiks EU sky route, jonka
tavoitteena on saada Eurooppa téhtitieteen harrastajien maailmankartalle, seké vuosien 1944—
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1945 tapahtumista kertova Liberation Route Europe. Nama reitit yhdistavéat usein toisiinsa
vahemman tunnettuja kohteita, mikd monipuolistaa matkailutarjontaa ja vahentéa painetta
muissa paikoissa.

Euroopan rikas vedenalainen kulttuuriperintd — hylyt ja merenpinnan nousun vuoksi veden
alle jééneet arkeologiset kohteet — on suurelta osin tuntematon. Se on vaarassa tuhoutua
ihmisten lisdtessd toimintaansa merialueilla, ja sen taloudellinen potentiaali on
hyodyntamatta Komissio on esittdnyt suunnitelmia, joiden avulla saataisiin kayttoon karttoja
kyseisistd alueista ja voitaisiin suojella niitd huolehtimalla siitd, ettd ne ovat mukana
aluesuunnitelmissa. Tarkoituksena on myds hyodyntéd niiden mahdollisuuksia synnyttéa
rannikkomatkailuteollisuutta, joka tarjoaisi turvatumpia typaikkoja.®®

Vanhojen taitojen elvyttaminen ja uusien kehittdminen

Perinteisten taitojen ja ammattien asteittainen katoaminen on suuri ongelma Euroopan
kulttuuriperintalalla. Véaestorakenteen kehityksen myd6ta tilanne voi pian olla se, ettéa
ammattitaitoisista tyontekijoista on pula. Uusilla taidoilla, esimerkiks tietotekniikkaan
liittyvill&, on kova kysyntd, mutta usein niitéd on vahan tarjolla

Kulttuuriperintéon liittyvien ammattien houkuttelevuutta on saatava liséttyd, ja on tarjottava
enemman mahdollisuuksia jatkokoulutukseen. Siind voidaan hyodyntéa esimerkiksi
Euroopan sosiaalirahaston tarjoamia mahdollisuuksia.

Elinikéisen oppimisen ohjelman pohjalta jatkava Erasmus+ -ohjelma tarjoaa liséa
mahdollisuuksia oppimiseen liittyvaan liikkuvuuteen ja osaamisvajeiden paikkaamiseen
tukemalla yritysten, korkea-asteen oppilaitosten ja ammattioppilaitosten kansainvalisia
kumppanuuksia. Korkea-asteen koulutuksen osaamisyhteenliittymien ja ammatillisen
koulutuksen aakohtaisten taitoyhteenliittymien avulla voidaan laatia ja toteuttaa
opetussuunnitelmia, jotka vastaavat paremmin eri alojen uusia tarpeita ja parantavat niiden ja
tyomarkkinoiden valista yhteyttd. Kulttuuriperintdalalla on hyva mahdollisuudet hyddyntda

My06s kulttuuriperintdon liittyvien ammattiprofiilien kehittamistyd eurooppalaisen taito-,
osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokittelun (ESCO) puitteissa lisda tutkintojen selkeytta ja
hel pottaa erikoistuneiden tyontekijoiden liikkumista maiden vélilla

2.3. Kulttuuriperinté EU:n ulkosuhteissa

Kulttuuri on merkittava valtti EU:n virallisessa diplomatiassa — Euroopan kulttuuristen
arvojen ja rahoitusohjelmien tarjoaminen kumppaneille avaa mahdollisuuksia yksilGiden ja
organisaatioiden valisille tiiviimmille yhteyksille.

EU ja sen jasenvaltiot toimivat aktiivisesti monenvdlisilla foorumeilla ja jérjestdisss, jotka
kasittelevat kulttuuriperintda koskevaa politiikkaa, kuten Euroopan neuvostossa™ ja
Unescossa™, ja kayvét kahdenvalista vuoropuhelua niiden EU:n ulkopuolisten maiden ja
alueiden kanssa, joissa kulttuuriperinnélla on tarked asema.
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COM(2014) 254 (innovointi siniseen talouteen); COM(2013) 133 (merten aluesuunnittelu).

Euroopan neuvoston kulttuuriperinnén puitesopimuksessa vuodelta 2011 (Faron sopimus) yhdistetéan
uudella tavalla Euroopan yhteinen kulttuuriperintd ihmisoikeuksiin ja perusvapauksiin. Siihen sisdltyy
my6s kulttuuriperinndn mééritelmé, joka on osoittautunut varsin merkitykselliseksi.

Hangzhoun julistuksessa, joka annettiin 15-17.5.2013 pidetyssd Unescon kansainvalisessi
kongressissa Culture: Key to Sustainable Development, vaaditaan kulttuurin  siséllyttédmista
kokonaisvaltaisesti kestéavan kehityksen strategioihin kaikkialla maailmassa ja eri maiden politiikan ja
ohjelmien tehostamista, jotta kulttuuriperinndn suojelu ja edistéminen voidaan turvata.
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EU:n ulkopolitiikassa tiedostetaan myos entistd paremmin kulttuuriperintdon kohdistuvat
riskit seké asianmukaisesti suunnitellusta ja toteutetusta kulttuuriperintdpolitiikasta saatava
hyoty kestédvan kehityksen, koyhia hyodyttavan kasvun ja rauhanomaisten suhteiden
edi stamisessa.

Tama tarjoaa EU:Ile mahdollisuuden toimia unionin rajojen ulkopuolella. Kulttuuriperintdalan
eurooppalaiselle asiantuntemukselle on kasvavaa kysyntdd maailmanlaajuisesti®’, ja monet
EU:n jasenvaltiot ovat halukkaita jakamaan asiantuntemustaan voidakseen suojella kohteita ja
auttaa kumppani maita kehittémaén kestavia ja yhtei soldhtoisia strategioita.

Ainedllisen ja aineettoman kulttuuriperinnon edistaminen ja laittoman kaupan torjunta ovat
ensisijaisia tavoitteita EU:n ja Afrikan valisessa yhteistyossa. Kulttuuriperintéon liittyvia
kysymyksia kasitellédn myos Aasia—Eurooppa-kokouksessa (ASEM) ja poliittisessa
vuoropuhelussa, jota komissio kdy strategisten kumppanien kuten Kiinan, Intian ja Brasilian
seka Euroopan naapuruuspolitiikkaan osallistuvien maiden kanssa. EU:n kehitysapu
kulttuuriperintdsektorille Valimeren alueella® viimeisten kolmen vuoden aikana on ollut yli
70 miljoonaa euroa. Kaakkois-Euroopassa Euroopan neuvosto ja Euroopan komissio ovat
yhdessd toteuttaneet Ljubljanan prosessin®, joka peruslahtokohtana on se, ettd
kulttuuriperintdohjelmat edistavédt vakautta ja demokraattisten, rauhanomaisten ja vapaiden
yhteiskuntien kehittymista Myds Kiovan aloitteessa®™, jossa ovat mukana itdisen

kumppanuuden maat, kulttuuriperinndn hallinnointi on yksi painopisteista.

EU:n tulevassa kehitysyhteistyopolitiikassa arvioidaan vuoden 2011 muutossuunnitelman
perusteella kulttuuriperintéon liittyvid toimia sen mukaan, miten ne vaikuttavat ensisijaisiin
kehitystavoitteisiin, kuten kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksien liséémiseen
paikallishallinnossa, konfliktien ratkaisemiseen jaihmisoikeuksien edistamiseen.

3. TULEVAT TOIMET: YHTEISTYON TEHOSTAMINEN KAIKILLA TASOILLA

EU:n tason yhteistydsta voi olla — ja onkin — ratkaisevasti apua kulttuuriperintopolitiikassa ja
perinndn hallinnoinnissa kansallisella ja paikallisella tasolla. Yhteistyd perustuu SEUT-
sopimuksen 167 artiklan ("korostaen ... yhteista kulttuuriperintéd’), ja sitd toteutetaan
monitasoisen, useita sidosryhmia kasittavan kehyksen puitteissa.

Lainsdadantétoimia EU:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla on jo toteutettu; yksi esimerkiksi on
ympaéristovaikutusten arviointia koskeva direktiivi 2014/52/EU, johon hiljattain tehdylla
tarkistuksella vahvistettiin jasenvaltioiden velvollisuutta arvioida tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden vaikutukset aineelliseen omaisuuteen ja kulttuuriperintoon. Lisdks
valtiontukien uudistamisohjelman yhteydessa tuki  kulttuurin ja  Kkulttuuriperinnon
edistamiseen on sisdllytetty uutena tukimuotona uuteen yleiseen
ryhmépoikkeusasetukseen®®.  Yleisella  ryhmapoikkeusasetuksella  lagjennetaan
huomattavasti jasenvaltioiden mahdollisuuksia myontda yrityksille "hyvia tukia’, joihin ei
tarvita komission ennakkotarkastelua, joko investointeinatai toimintatukena.

% Esimerkiksi yhteistyd kulttuuriesineiden laittoman kaupan torjumiseks ja kansallisarkistojen

suojelemiseks  mainitaan nimenomaisesti  2-3.4.2014 jarjestetyn neljdnnen  EU-Afrikka

huippukokouksen péétos ulistuksessa.

www.euromedheritage.net/

ec.europa.eu/culture/documents/ce precatalogue ljubljana_e.pdf

www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/cooperation/Kyiv/default_en.asp

% Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 péivana kesakuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen
toteami sesta sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti.
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Seuraava neuvoston kulttuurialan tydsuunnitelma, jota toteutetaan vuodesta 2015 alkaen,
tajoaa mahdollisuuden  lisdtd  jasenvaltioiden valista yhteistyétda avoimen
koordinointimenetelmén puitteissa. EU-maiden kulttuuriministerit sopivat hiljattain, etta
kulttuuri olisi asetettava etusijalle tulevissa avoimen koordinointimenetelman mukaisissa
toimissa.®’ Tarkeita kysymyksia ovat tassa suhteessa politiikan perustana olevan tietopohjan
parantaminen, kulttuuriperinndn hallinnointia koskeva innovointi sekd rakennerahastojen ja
muiden EU:n ohjelmien hyodyntdminen parhaalla mahdollisella tavalla. Kulttuuriperintd on
esilla myds komission jasennellyssa vuor opuhelussa kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Varmistaakseen tiedonkulun jasenvaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan kanssa ja lujittaakseen
kansallisen ja EU-politiikan vélista vuorovaikutusta komissio pyrkii parantamaan
kulttuuriperintdalan mahdollisuuksia saada tietoa EU:n politiikasta ja ohjelmatukitoimista.
Sita varten komission eri yksikdiden toimista on tehty yksityiskohtainen kartoitus, joka
julkaistaan yht4 aikaa tdman tiedonannon kanssa verkossa™ ja jota tarkistetaan ja péivitetasn
sdanndllisesti.

Luova Eurooppa -ohjelman yhteydessd suunnitellaan pilottihanketta, jolla edistetdan
kaupunkien ja alueiden valista vertaisoppimista, jonka avulla halutaan levittéa kulttuuri- ja
luovan alan — kulttuuriperintd mukaan lukien — hyvia kaytantja Komissio edistéd
yhteistydssa Euroopan neuvoston kanssa myos  kulttuuriperintéon — pohjautuvaa,
paikallislahtoista kehitystd unionin alueella. Sita varten méaritetddn uusia malleja useiden
sidosryhmien yhdessa toteuttamaa hallintoa varten ja toteutetaan kokeiluja suoraan
kohteissa.

Kulttuuriperintd on ollut my6s kahdesti vuodessa jérjestettavdn eurooppalaisen
kulttuurifoorumin yksi merkittava painopistealue, ja sen kasittely jatkuu myés tulevien
vuosien foorumeissa.

4, PAATELMAT

Téassa tiedonannossa tarkastellaan, mitd EU voi tehdd kulttuuriperinndn luontaisen arvon
lissdmiseks ja sen tarjoamien taloudellisten ja yhteiskunnallisten mahdollisuuksien
hyodyntamiseksi. Euroopan yhdentymisen historia osoittaa, etta kun ymmaértéd oman
kulttuuriperinndn ainutlaatuisuuden, voi Kiinnostua toisten kulttuuriperinnésté ja kunnioittaa
Sita.

Komissio pyytda nyt kaikkia sidosryhmié pohtimaan yhdessd, miten kaikkien tasojen — myos
EU:n tason — julkisia toimia voitaisiin jarjestella niin, ettd Euroopan kulttuuriperinnon
kestdva, pitkan aikavalin arvo saataisiin hyddynnettya paremmin ja pystyttéisiin laatimaan
yhtenéi sempi |8hestymistapa kulttuuriperinnon séilyttamisté ja sen arvon lisaamista varten.

3 Neuvoston padtelmét kulttuuriperinndstd Euroopan kestdvan kehityksen strategisena voimavarana,

21.5.2014.

8 ec.europa.eu/culture/policy/culture-policies/cultural-heritage en.htm
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