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1. JOHDANTO

Tama raportti on vastaus monivuotisen radiotagjuuspoliittisen ohjelman perustamisesta
tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston padtéksen 243/2012/EU' 15 artiklan
vaatimuksiin, joiden mukaan komissio raportoi radiotagjuuspoliittisen ohjelman nojalla
kaynnistetysta toiminnasta ja toteutetuista toimenpiteista viimeistéén huhtikuussa 2014.
Radiotagjuuksien yhdenmukaistettuun kayttéon liittyvia raportointivelvoitteita sisdtyy
my®s Euroopan yhteison radiotaajuuspolitiikan sdantelyjarjestelmasta tehdyn Euroopan
parlamentin ja neuvoston pastoksen 676/2002/EY? (radiotagjuuspastés) 9 artiklaan.
Kaikki nama velvoitteet taytetadn téssa yhdessa ja samassa raportissa.

Radiotagjuudet ovat perusta langattomalle viestinndlle, kuten Wi-Fi-yhteyksille ja
matkaviestinndlle, ja keskeinen resurss muille doille, kuten radio- ja
televisiotoiminnalle, valmistusteollisuudelle ja liikenteelle, samoin kuin ei-kaupalisille
keskeisille paveluille, joita ovat puolustus, héatépalvelut ja ympéristonsuojelu.
Radiotagjuudet ovat rajallinen uudelleen kaytettéva luonnonvara, jolle on suurta
kysyntdd. Sita kayttavét laitteet ylittavat helposti maiden rgjat. Tagjuuksien kayttod
mahdollismman tehokkaasti kaikkialla sisamarkkinoilla, muun muassa niiden
yhteiskaytto eri sovellusten ja kayttgjien kesken, edellyttéd koordinointia kansainvélisella
ja Euroopan tasolla, kun otetaan huomioon sen vaikutus EU:n politiikan aoilla.

2. EU:N RADIOTAAJUUSPOLIITTINEN OHJELMA

Radiotagjuuspoliittisessa ohjelmassa méadritelldan tarkeimmaét poliittiset tavoitteet ja
yleiset periaatteet taguuksien kadytbn strategista suunnittelua ja yhdenmukaistamista
varten, jotta voidaan taata sisdmarkkinoiden toiminta. N&diden periaatteiden pohjata
radiotagjuuspoliittisessa ohjelmassa yksiléidéan toiminnan painopisteita langattoman
lagjakaistaviestinnan ja audiovisuaalisen viestinnan aloille sekd muille EU:n politiikan
doille, joita ovat Galileo-ohjelma, Euroopan Maanseurantachjelma (Copernicus),
liikkenne, terveys, tutkimus, vaestonsuojelu ja pelastuspalvelu, ympéristd ja energiaa
sdastavét sovellukset.

Komissio on radiotaguuspaatoksen ja radiotagjuuspoliittisen ohjelman nojala
hyvaksynyt taytantdonpanopddtoksid muun muassa Seuraavien yksittéisten EU:n
politiikan alojen tueksi:

Euroopan digitaalistrategia: Radiotagjuuksien yhdenmukaistaminen langattoman
lagjakaistan kéayttoon sek& lyhyen kantaman laitteita varten esineiden internetin
sovellusten hel pottamiseksi.

Yhtenainen eurooppalainen ilmatila: Radiotagjuuksien yhdenmukaistaminen ilma-
alusten matkaviestintgpal veluja varten.

Meri- ja maaliikenne: Taguuksien kayton yhdenmukaistaminen muun muassa
alykkaille liikenngjarjestelmille, kuten séhkadisille tietullijérjestelmille ja autojen lyhyen
kantaman tutkajarjestelmille.

1 EUVLL 81,21.3.2012, s. 7-17.
2 EYVL L 108, 24.4.2002, s. 1-6.
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Euroopan komissio jatkaa taajuuspolitiikkaan liittyvaa yhteistytta radiotaajuuskomitean
(RSC), radiotagjuuspolitiikkaa kasittelevan ryhman (RSPG)°® ja Euroopan radio-, tele- ja
postihallintojen yhteistyokonferenssin (CEPT)* kanssa.

Komissio keskittdd toimensa seuraavassa esitettyihin  radiotagjuuspolitiikan
prioriteetteihin.

2.1. Taajuuskartoitus

Radiotagjuuspoliittisen ohjelman 9 artiklassa séadetddn tagjuuksien kartoituksesta, jotta
voidaan anaysoida tagjuuksien eri kayttotyyppega seka yksityisella etta julkisella
sektorilla ja saada néin parempaa tietoa tamanhetkisesté tagjuuksien kaytosta. Komissio
voi sen avulla ehdottaa toimenpiteita tagjuuksien kdytén tehostamiseksi, jotta voidaan
taata langattomien yhteyksien kestava kehitys. Téhan voivat sisdltya mahdollisuudet
kdyttéd tagjuusalueita yhdessd niiden nykyisten kéayttdien kanssa tai yksilGida
tagjuuskaistoja, joita voitaisiin jakaa tai osoittaa uudelleen toiseen kayttétarkoitukseen
niiden kdytén tehostamiseksi, innovoinnin edistamiseksi ja kilpailun lisd8miseksi. Tama
tyo auttaa komissiota yksil6imaan riittavan maadran soveltuvia tagjuuksia langattomalle
lagjakaistalle. Pa@maarana on saada kayttoon viela tarvittavat 210 MHz, jotta voidaan
paastaa radiotagjuuspoliittisen ohjelman tavoitteeseen i osoittaa langatonta | agjakaistaa
varten 1200 MHz yhdenmukai stettuja tagjuuksia.

Radiotagjuuspoliittisen ohjelman 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio hyvéksyi
huhtikuussa 2013 taytantdonpanopaatoksen 2013/195/EU°, jossa méaritell4én kaytannon
menettelytavat, yhdenmukaiset mallit ja menetelmét radiotagjuuksien kartoitusta varten.
Paatos velvoittaa jasenvaltiot toimittamaan tietoja EFIS-jarjestelméén (European
Frequency Information System)® ja kaikki muut saatavilla olevat (EFIS-jarjestelman
ulkopuoliset) tiedot komissiolle konekielisessa muodossa vuosien 2013—2015 aikana.

Radiotagjuuspoliittisen ohjelman 9 artiklan 4 kohdan mukaan komissio raportoi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle teknologian kehityssuuntauksia sekd tulevia
tagjuuksien tarpeita ja kysyntéé koskevan tutkimuksen tuloksista erillisessa selvityksessa
kartoitukseen liittyen (kaavailtu gjankohta on vuoden 2014 puolivél).

2.2. L angattomat laaj akaistapalvelut

Radiotagjuuspoliittisen ohjelman 3 artiklan b alakohdan mukaan jasenvaltiot ja komissio
tekevdt yhteisty6td, jotta vuoteen 2015 mennessd voidaan osoittaa vahintéddn 1200
MHz:n verran tagjuuksia langattoman dataliikenteen kasvavaan kysyntaan vastaamiseksi.
Tahan mennessa langattomalle lagjakaistalle on yhdenmukaistettu yhteensd 990 MHz
tagjuuksia radiotagjuuspddtokseen nojautuvilla komission paétoksilla Jasenvaltiot ovat
myontaneet keskimaarin noin 600 MHz kyseisten taytantdonpanosaadosten perusteella.

Jasenvaltioiden kanssa tehddan parakaa selvityksid 1200 MHz:n tavoitteen
saavuttamiseksi. Erityistd poliittista merkitysta liittyy UHF-tagjuusalueen tulevaan
hyodyntamiseen, josta kilpailevat monet erilaiset palvelut: audiovisuaaiset ja
|agj akaistapalvel ut, langattomat mikrofonit, vaestonsuojelun ja katastrofiavun verkot seka

¥ Radiotaajuuspolitiikkaa kasitteleva ryhméa on paétéksen 2002/622/EY mukaisesti perustettu komissiota

avustava neuvoa-antava ryhma.

CEPT on teknisen yhteistydn foorumi, jolla 48:aa Euroopan maata edustavat jésenet tekevét
yhteisty6té posti-, radiotagjuus- ja tietoliikenneverkkojen alalla.

®  EUVL L 113, 25.4.2013, s. 18-21.

EFIS-jarjestelma on verkkotietokanta, joka tayttaa tagjuuksien kayttéa Euroopassa koskevien tietojen

yhdenmukaisesta saatavuudesta tehdyn paétoksen 2007/344/EY vaatimukset. Sita hallinnoi Euroopan
radioviestintdtoimisto (ECO) Kdopenhaminassa.



ns. valkoisia aueita kayttavét laitteet. Komissio on pyytanyt strategista neuvontaa
radiotagjuuspolitiikkaa kasittelevalta ryhmalta” ja perustanut intressitahoja edustavan
korkean tason tydryhman® kasittelemasn UHF-taajuusal ueen mahdollista tulevaa kéyttoa
Komissio hauaa l|6ytéd kakkia osapuolia tyydyttavan ratkaisun radio- ja
televisiotoimintaa ja langatonta | agjakai staa varten.

Paraikaa pyritéan kestéavaan ratkaisuun myo6s audioalan ohjelma- ja tapahtumatuotannon
laitteistoja (esim. langattomia mikrofongja) varten radiotagjuuspoliittisen ohjelman 6
artiklan 6 kohdan mukaisesti ja ennakoiden UHF-kaistan tehokkaampaa kayttod. Tassa
yhteydessa on asianmukaista antaa ohjelma- ja tapahtumatuotannon yhteisolle varmuus
Siité, ettd langattomia mikrofonegja varten on jatkossakin kaytdssa tagjuuksia. Komissio
on kdynnistényt radiotagjuuskomiteassa keskustelut jasenvaltioiden kanssa luonnoksesta
komission paatokseks tagjuuksien yhdenmukaistamisesta audioalan ohjelma- ja
tapahtumatuotantoa varten. Paatds on maara hyvaksya vuoden 2014 toisella puoliskolla.

Osana kartoitusprosessia on kdynnissa teknisia selvityksid ja analyyseja siitg, voitaisiinko
langattoman lagjakaistan rinnakkaiseloa nykyisten palvelujen kanssa harkita muilla
tagjuusalueilla.

Radiotagjuuspoliittisen ohjelman 6 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden oli
viimeistddn vuonna 2012 myonnettdva kayttboikeudet EU:n tasolla jo
yhdenmukai stettujen tagjuusal ueiden kayttoon®. Varmistaakseen, etté 6 artiklan 2 kohdan
mukaiset jasenvaltioiden velvoitteet pannaan gjoissa taytantdon, komissio on
tyoskennellyt kaikin  k&yttssédn olevin keinoin, muun muassa |dhettdmalla
tiedustel ukirjeet 23 jasenvaltiolle ja kdynnistédmalla yhden rikkomusmenettelyn.

2.2.1. 800 MHz n taajuusal ueen kayttéon saaminen

Radiotagjuuspolitiikkaa koskevan ohjelman 6 artiklan 4 kohdan mukaan j&senvaltioiden
oli 1. tammikuuta 2013 mennessa toteutettava valtuutusprosessi, jotta ns.
digitaaliylijggmaan kuuluva 800 MHz:n taguusalue saadaan sdhkdisen viestinnan
palvelujen kdyttéon. Komissio on asianmukaisesti perustelluista pyynndista myontanyt
erityisida poikkeuksia jasenvaltioille, joissa poikkeukselliset kansalliset tai paikalliset
olosuhteet tai rgjat ylittévaan tagjuuskoordinointiin liittyvat ongelmat muodostavat esteen
taman tagjuusal ueen saatavuudelle (Taulukko 1).

Poikkeuksia haki neljatoista jasenvaltiota. Kaks hakemusta hyléttiin, koska ne eivét
tayttaneet 6 artiklan 4 kohdan ehtoja. Komissio rgjoitti muille 12 maalle myonnettévien
poikkeusten keston Ilyhimpdan tarvittavaan ottaen huomioon  kulloisetkin
erityisolosuhteet. Kaks poikkeuspyyntéd hyvaksyttiin vain osittain, ja nelja muuta
myonnettiin - pyydettyd lyhyemméksi agaksi. Naapurimaille aiheutuvia kielteisa
seurauksia vélttéen poikkeuksia voitiin perustella ennen muuta vaikeuksilla, joita liittyy
analogisten TV-lahetysten lopettamiseen erityisistd maantieteellisista tai taloudellisista
syistd, seka jasenvatioiden vdiseen ja kolmansien maiden kanssa harjoitettavaan
koordinointiin liittyvilla ongelmilla. Taguuksien kadyttéon saanti viivastyy Bulgariassa,
joka ilmoitti radiotagjuuspoliittisen ohjelman 1 artiklan 3 kohdan mukaisesti 800 MHz:n
tagjuusalueen kayton jatkamisesta armeijan tarkoituksiin, kunnes nykyinen kalusto
poistetaan asteittain kaytostd. Radiotagjuuspolitiikkaa kasitteleva ryhma on viimeks
kuluneiden kahden vuoden aikana tarjonnut palveluksiaan auttaakseen jasenvaltioita,

" AsiakirjaRSPG13-543 (Annex 1): Work Programme public consultation 2014, s. 2.
8 Korkean tason tyéryhméa koskeva lehdistotiedote, 1P/14/14, 13.1.2014.

®  EUVL L 144, 4.6.2008, s. 77-81. EUVL L 163, 24.6.2008, s. 37-41. EUVL L 274, 20.10.2009, s. 32—
35.



http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/11/RSPG13-543-Annex1-RSPG-Draft-WorkProgramme-public-consultation.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-14_en.htm

joillaon rgjat ylittavaan koordinointiin liittyvia ongelmia unionin sisdlla. Tété arvokasta
vélitysty6ta on kuitenkin haitannut selkeiden taytantoonpanoval tuuksien puuttuminen.



Taulukko 1 — 800 MHz yhdenmukaistettu taajuusalue: myonnetyt kayttdoikeudet
japoikkeukset

Tilanne Jasenvaltiot Jasenvaltioiden
maar a

K &yttdoikeudet mydnnetty | ES*, DK, DE, IE, FR, IT, LU, NL, | 11
vuonna 2012 tai sitdennen | PT, SE, HR

K ayttGoikeudet myonnetty | LT, AT, SK, FI, CZ, BE, UK, EE*** | 8
2013**

Poikkeus 1.1.2014 asti ES 1
Poikkeus 5.4.2014 asti RO 1
Poikkeus 30.6.2014 asti HU 1
Poikkeus 30.10.2014 asti | EL 1
Poikkeus 30.12.2014 asti | MT 1
Poikkeus 30.6.2015 asti LV 1
Poikkeus vuoden 2015 | CY 1
loppuun asti

Kéyttdoikeuksia el | BG (1 artiklan 3 kohdan mukaisesti | 3
toistaiseksi ilmoitettu sotilaskayttod; PL (poikkeus

voimassa vuoden 2013 loppuun,
mutta viivastynyt), Sl.

* K&yttooikeudet myonnetty vuonna 2011, mutta poikkeus 1.1.2014 saakka.
*x MI. poikkeukset 1.1.2014 saakka.
*kk Vain 40 MHz myonnetty (20 MHz tammikuussa 2014).

Sahkdisten viestintdpalvelujen osalta radiotagjuuspoliittinen ohjelma edellyttas, etta
komissio yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa ryhtyy toimiin estédkseen mahdollisen
sisamarkkinoiden pirstoutumisen, johon yhdenmukaistettuihin tagjuuksiin sovellettavat
erilaiset valintaperusteet ja menettelyt voivat johtaa. Tama tapahtuu edistamalla
valtuutusehtoihin ja -menettelyihin liittyvien parhaiden kéytantdjen méarittelemista ja
levittamista ja kannustamalla tiedonvaihtoon johdonmukaisuuden lisddmiseksi koko
unionissa. Langatonta lagjakaistaa koskevien radiotagjuuspoliittisen ohjelman
vaatimusten tdytantdonpanosta ja kansallisten valtuutusehtojen ja -menettelyjen
seurannasta viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana saatu kokemus osoittaa
kuitenkin, ettei radiotagjuuspoliittinen ohjelma ole vienyt kehitysta riittavasti kohti
sisamarkkinoita, jotka johtaisivat lupaehtojen |ahentymiseen, verkkojen yhdentymiseen
tal langattoman lagjakaistan investointeihin ja kayttdonottoon vastaavaan tahtiin kuin
muilla aueilla ta siten, ettd Euroopan digitaalistrategiassa asetettu 30 Mbit/s saataisiin
kaikille vuoteen 2020 mennessa.

23.  Yhteiskéyttd

Radiotagjuuspoliittisen ohjelman 4 artiklan mukaan komissio ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin tagjuuksien kdyton tehostamiseks ja joustavoittamiseks erityisesti niiden
yhteiskdayton ja muunlaisen rinnakkaisen hyddyntamisen avulla, jotta edistetdan
innovointia ja investointgja. Komissio julkaisi syyskuussa 2012 kantansa
radiotagjuusresurssien yhteiskayton edistamiseen EU:ssa'’. Tassa tiedonannossa, joka
muodostaa radiotagjuuspoliittisessa ohjelmassa asetettujen painopisteiden ensimmaisen
seuranta-asiakirjan, painotetaan eri teknologioiden kesken tapahtuvan radiotaajuuksien

10 Radiotaajuusresurssien yhteiskayton edistaminen EU:ssa
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yhteiskayton merkitysta seké tarvetta luoda kannusteita ja oikeusvarmuutta innovaijille.
Siin& ehdotetaan tapoja edistda tehokkaampaa tagj uusspektrin yhtei skdyttda langattomien
innovaatioiden avulla

Mita tulee tagjuuksien yhteiskayttod edistaviin konkreettisiin toimenpiteisiin, komissio
tukee innovointia yhdenmukaistamalla yleisvaltuutusten (lupavapaat tagjuudet) ja
yksittéaisten kayttooikeuksien (luvanvarainen yhteiskayttd) alaisia tagjuusalueita siten
kuin seuraavissa jaksoissa esitetddn ja antamalla eurooppalaisille standardointielimille
toimeksi |aatia tahan liittyvia standardeja’™.

2.3.1. Lupavapaat taajuusal ueet

Lyhyen kantaman laitteet edellyttavét yleensd vain yleisvaltuutuksia sovelluksille, joita
ovat radiotagjuustunnistuslaitteet (RFID), jotka tukevat toimitusketjun automatisointia ja
laitteiden vélisen viestinnan (M2M) sovelluksia, uudet alykkaat liikenngérjestelmét
(ITS), kuten sdhkdiset tietullijarjestelmét ja autojen lyhyen kantaman tutkajarjestelmét,
sekd kansalaisten kayttamét sovellukset, kuten halyttimet, |&8ketieteelliset laitteet ja
WiFi-reitittimet.  Lyhyen kantaman laitteiden  kéyttdmien  radiotagjuuksien
yhdenmukaistamisesta tehdyssd Euroopan komission paatoksessa 2007/771/EY™?
vahvistetaan yhdenmukaistetut tagjuuskaistat ja tekniset kayttoehdot, joiden mukaisesti
lyhyen kantaman laitteita voidaan kayttda kaikkialla Euroopassa. Lupavapaita lyhyen
kantaman laitteiden tagjuuskaistoja kayttaville sovelluksille saadaan helposti
radiotaguuksia, koska tagjuusupia e vaadita Euroopan unionissa. Lyhyen kantaman
laitteiden tagjuusalueiden yhdenmukaistaminen koko sisdmarkkinoilla tuo myds
mittakaavaetuja laitevalmistgjille.

Koska lyhyen kantaman laitteiden yhdenmukai stettujen tagjuuskaistojen kysynta kasvaa
eri sovelluksia varten, Euroopan komissio paéivittéd sdannollisesti tagjuuksien
yhdenmukaistamista koskevat edellytykset lyhyen kantaman laitteita varten. Tassd
yhteydessa komission paétoksen 2006/771/EY tekninen liite on péivitetty viis kertaa sen
jalkeen, kun se ensmmaista kertaa hyvaksyttiin vuonna 2006, viimeksi vuonna 2013
(komission padtoksella 2013/752/EU). Tuoreimmassa péivityksessa otettiin kayttéon
lagjemmat |lyhyen kantaman laitteiden luokat pohjaks yhdenmukaistetuille
yhteiskayttoympéristoille, tavoitteena helpottaa kdyttomahdollisuuksia, innovointia ja
teknologia- ja paveluneutraaliutta — jotka ovat kaikki térkeita radiotagjuuspoliittisen
padtokseen sisaltyvia periaatteita.

Koko Euroopan yhteen liittdmiseen téhtdavan ehdotuksen (Connected Continent)
yhteydessa komissio ehdotti otollisen ympariston ja hallinnollisen jarjestelman luomista
piensolujen kaytdlle, jotta voidaan vastata tulevaan lagjakaistayhteyksien
kapasiteettikysyntdan, seka langattomien lahiverkkojen (RLAN ja WiFi) tarjoamiselle ja
eri kayttdjien RLAN-resurssien yhdistémiselle.

CEPT:lle on annettu toimeksianto koskien RLAN-viestinnan mahdollista |agjentamista 5
GHz:n alueella edellyttéen, ettei tdma haittaa teknisia mahdollisuuksia sdilyttéa muut
tarkedt palvelut (GMES ja aykkéadt liikenngéarjestelmét), jotka niin ikdan ovat
radiotaajuuspoliittisen ohjelman painopisteitd. Komissio valmistelee myds toimenpidetta
tueks erittéin lagjan tagjuuskaistan (UWB) teknologialle, joka |dhettéad matalatehoisia

M 512 standardointitoimeksianto CENille, CENELECilleja ETSIIle uudelleenkonfiguroitavista
radiojarjestel mista (Reconfigurable Radio Systems, RRS).

12 EyVL L 312, 11.11.2006, s. 66-70.
¥ EUVL L 334, 13.12.2013, s. 17-36.
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radiosignaaleja monilla eri tagjuuksilla ja tukee lyhyen kantaman sovelluksia, kuten
nopean tiedonsiirron palveluja, paikannusta ja maaperétutkia.

2.3.2.  Luvanvarainen yhtei skaytto

Luvanvaraista yhteiskayttoa koskevan periaatteen mukaan luvansagjille myonnetéan
tagjuuksien yhteiskayttooikeuksia saantelyviranomaisen maarittelemin ehdoin, jolloin
voidaan varmistaa ennakoitava palvelunlaatu. Kullakin kayttgalla on kayttgjékohtainen
(mutta e yksinomainen) oikeus kayttéa tiettya tagjuuskaistaa, ja lupaehtojen
aseftamisesta vastaa tagjuuksia hallinnoiva viranomainen, joka méérittelee kayton
parametrit sééntelyn ja lupaehtojen kautta.

Radiotagjuuspolitiikkaa kasittelevan ryhman yhteiskayttooikeudesta antamaa hiljattaista
lausuntoa voidaan pitéa lahtokohtana periaatteen yleisemmaélle soveltamiselle. Seka
CEPT etta radiotagjuuspolitiikkaa kasitteleva ryhmé ovat yksildineet 2,3 GHz:n aueen
mahdolliseksi ehdokkaaksi langattomien lagjakaistapal velujen kéyttéon EU:ssa. Tdlaista
kayttoa harkitaan tagjuuksien yhteiskéyttdoikeuksien yhteydess, koska se takaisi tdman
tagjuusal ueen vakiintuneiden toimijoiden pitkan aikavalin kéyttéon niissa jasenvaltioissa,
jotka haluavat jatkaa nykyistd kéyttod, ja tarjoaisi samalla oikeusvarmuuden uusille
luvansagjille.

24. EU:n muut politiikat

Radiotagjuuspoliittisen ohjelman 8 artiklan 2 kohdan mukaan komissio selvittéa
yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa mahdollisuuksia tagjuuksien kayttoon vahahiilisen
talouden tukemiseksi. Komission ja jasenvaltioiden on myo6s harkittava tagjuuksien
asettamista sellaisten langattomien teknologioiden kayttoon, joilla voidaan auttaa
sddstamadn  energiaa ja tehostaa dykkata energiaverkkoja ja  aykkaita
kulutusmittarijarjestelmid. Komissio jarjesti huhtikuussa 2012 julkisen kuulemisen
tagjuuksien kaytdstd energian tuotannon ja jakelun tehostamiseen. Sen tulokset
osoittavat, ettel ole olemassa yhteistd ndkemystd tieto- ja viestintétekniikan

yhtel sesté tagjuuksien kdytosta téhan tarkoitukseen, joko luvanvaraisesti ja lupavapaasti.

Ei liioin ole yhteista kantaa sitd, miten toiminnan kannalta vattamattomia (mission-
critical) paveluja olis tarjottava. Komissio on tétéa varten kaynnistanyt selvityksen
kaupallisten mobiiliverkkojen ja -laitteiden kaytosta toiminnan kannalta vattamattomia
nopeita | agj akai staviestintgpal veluja varten yksittéisil|a sektoreilla. Sen tarkoituksena on
selvittdd kaupallisten matkaviestintdverkkojen potentiaadlista roolia varmistettaessa
toiminnan kannalta véalttaméattomien viestintgpalvelujen tarjoaminen, muun muassa
alykkéissa sahkoverkoissa. Selvityksessd on médra antaa suosituksia infrastruktuurin ja

3. RADIOTAAJUUSPAATOS

Radiotagjuuspéatoksessa sdadetddn saantelyllisista vélineistd, jotta voidaan varmistaa
poliittisten  toimintavaihtoehtojen  koordinointi  ja  yhdenmukaistetut  ehdot
radiotaguuksien saatavuudelle ja tehokkaalle kaytolle sisamarkkinoiden toiminnan
edellyttamalla tavalla. Silla perustettiin  radiotagjuuskomitea (RSC) avustamaan
komissiota sen kayttéessd taytantdonpanovataa, joka perustuu CEPT:lle annettaviin
toimeksiantoihin  edella mainittujen  poliittisten  tavoitteiden  saavuttamiseksi.
Radiotagjuuspdédtoksen  onnistuneella  taytantdonpanolla ovat olleet  tukenaan
radiotagjuuskomiteassa edustettuina olevien komission ja jasenvatioiden hyvét
tyOsuhteet.  Yhteistyd  jatkuu  nykyisessd  radiotagjuuspoliittisen  ohjelman
taytantoonpanovaiheessa. Radiotaajuuskomitea on antanut puoltavan lausunnon kaikista
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toimenpiteists, joista sitd on pyydetty danestdmadn. Vuosina 20062013 tehdyista
paadtoksista on luettelo liitteessa 1.

Radiotagjuuspaatoksella on pystytty tuomaan kéyttdon yhdenmukaistettuja tagjuuksia
strategisille aoille sisamarkkinoilla. Tama on myonteinen esimerkki yhteistyosta
jasenvaltioiden kanssa. Radiotaajuuspoliittinen ohjelma muodostaa térkeén strategisen
kehyksen unionin tagjuuspolitiikan taytantéonpanolle kayttéen radiotaajuuspadtoksessa
vahvistettuja mekanismeja.

4, PAATELMAT

Radiotagjuuspoliittinen ohjelma on tehostanut tagjuuksien kayttoa edistamalla
tagjuuksien yhteiskayttotapoja, esimerkiks asettamala 1200 MHz:n tavoitteen
langattomalle lagjakaistalle, ja kaynnistdmalla tagjuuskartoituksen, joka tarjoaa
komissiolle ja jasenvaltioille valineen méaritella politiikkaa paremmin tosiasioiden
pohjalta. Se on auttanut edistdmaan innovointia ja kilpailua tehostamalla tagjuusspektrin
kayttoa ja sitd kautta vapauttamalla tagjuuksia innovatiivisille palveluille. Tagjuuksien
yhdenmukaistaminen luo mahdollisuuksia mittakaavaetuihin, ja tarjotessaan
mahdollismman sallivat taguuksien kayttéehdot se antaa mahdollissmman monille
uusille sovelluksille paasyn tagjuuksiin haittaamatta nykyista kayttoa.

Toisaalta radiotagjuuspoliittinen ohjelma on osoittanut raoituksensa johtuen joidenkin
sen sisdltémien sdantelyllisten periaatteiden yleisesta luonteesta. Niita pitdisi tdsmentda
tehokasta téytantdonpanoa varten. Kukin jasenvaltio vahvistaa edelleen tagjuuksien
valtuutusehdot ja -menettelyt, mutta huomattavat erot naissi ehdoissa ja menettelyissa
luovat hganaisuutta sisamarkkinoillaa. Tamé& vaikuttaa haitallisesti  verkkojen
yhdentymiseen rajojen yli ja kaytettévissa oleviin paételaitteiden valmiuksiin ja johtaa
muihin haittoihin kuluttajille'®. Pelkka tiedon ja parhaiden kaytantdjen vaihto nykyisen
esteitd sisamarkkinoilta. Vattamatta naytettaisiin tarvittavan vahintéddn oikeusvarmuus,
joka perustuu jasenvatioiden koordinoidusti kaikkialla unionissa soveltamiin
vakiintuneisiin yhteisiin periaatteisiin jakriteereihin.

Viiveet 800 MHz:n tagjuusalueen kayttdoikeuksien myontamisessa ovat tuoneet esiin
tarpeen nopeammille ja joustavammille mekanismeille, jotka mahdollistavat yhteisen
aikataulun kayttooikeuksien myontamiselle koko unionissa tai jasenvaltioiden ryhmille
riippuen langattoman lagjakaistan markkinoiden ominaisuuksista, sekd tagjuuksien
kayttooikeuksien keston yhdenmukaistamisen. Téassa yhteydessa on tarkeda varmistaa,
etta nykyiset yhdenmukaistetut tagjuudet myonnetdan tehokkaasti ja viivytteleméttd, jotta
voidaan  kerryttdd  potentiaalisa  sosioekonomisia  hyétyja  langattomissa
| agj akai staverkoissa tarjottavien digitaalisten palvelujen kautta.

Nailla osa-aueille tarvitaan kiireellisesti tdsmallisempia séannoksia. Naiden puutteiden
korjaamiseksi komissio on ehdottanut konkreettisia lainséddantétoimia koko Euroopan
yhteen liittamista koskevan paketin (Connected Continent) yhteydessa™. Tavoitteena on
vahvistaa joukko yhteisia tagjuuksien lupaperiaatteita ja -kriteergjd sekd muodollinen
gjallisesti rgoitettu mekanismi  kansallisten suunnitelmien vertaisarviointia varten
parhaiden kaytantojen varmistamiseksi.

1 Vaikutusten arviointi: oheisasiakirja ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

eurooppalaisia sahkdisen viestinnan sisamarkkinoita ja koko Euroopan yhteen liittamista koskevista
toimenpiteistd, SWD(2013) 331 final.

> Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle televiestinnan sisémarkkinoista, COM(2013) 634.
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Oikeusvarmuus siitd, ettd langattomalle lagjakaistalle myodnnettdvissa taajuuksissa
noudatetaan yhteista aikataulua ja kestoa, hyddyttdd myos alan yrityksia niiden laatiessa
kannattavuuslaskelmiaan ja ragjat ylittdvia strategioitaan ja lisda ennakoitavuutta
tagjuuksien saannissa ja investointiedel lytyksissa.

Jotta varmistettaisiin radiotagjuuspolitiikan tehokas myoétavaikutus EU:n politiikan
aoihin, on tarpeen tehostaa meneilld8n olevia  koordinointipyrkimyksia
radiotagjuuspoliittisen ohjelman strategisissa puitteissa ja radiotaajuuspagtokseen
perustuvaa teknistéa taytantéonpanoa tehostamalla lupien koordinointia Euroopassa.
Loppuraporttia radiotaagjuuspoliittisesta ohjelmasta ja sen tavoitteiden saavuttamisesta
suunnitellaan vuoden 2015 loppupuoléelle.
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Liite 1 — Luettel o tagjuuksia koskevista paatoksi sté 2006-2013
Paliittinen ohjelma ja maaritelma

Tekopéiva | Paatos Sisalto
16.12.2009 Komission paétos | radiotagjuuspolitiikkaa kasittelevan ryhmén
2009/978/EY perustamisesta tehdyn padtoksen
2002/622/EY muuttamisesta
14.3.2012 Euroopan parlamentin | monivuotisen radiotaajuuspoliittisen

ja neuvoston pa&dtds | ohjelman perustamisesta
243/2012/EU
L angaton laajakaista
Tekopaiva Unionin sdados Sisalto
12.2.2007 Komission p&étos | radiotagjuuksien yhdenmukaisesta kaytosta
2007/90/EY 5 GHzn taguusaueella langattomien
liityntgarjestelmien, kuten langattomien
lahiverkkojen (WAS/RLAN) toteuttamista
varten tehdyn pé&dtoksen 2005/513/EY
muuttami sesta
14.2.2007 Komission p&étos | radiotagjuuksien yhdenmukai stetusta
2007/98/EY kaytosta 2 GHz satelliittivalitteisia
mobiilipalveluja tarjoavissa jarjestelmissé
21.5.2008 Komission paatos | tagjuusalueen 3400-3800 MHz kéyton
2008/411/EY yhdenmukai stami sesta sahkoisia
viestintgpalveluja varten
13.6.2008 Komission paatos | tagjuusalueen 25002690 MHz ké&yton
2008/477IEY yhdenmukai stami sesta sahkoisia
viestintapal veluja varten
5.8.2008 Komission paatos | radiotagjuuksien 5875-5905 MHz
2008/671/EY yhdenmukaistetusta kaytosta aykkaiden
liikenngjarjestelmien
turvallisuussovelluksissa
16.9.2009 Euroopan parlamentin | GSM-direktiivin muuttamisesta 900 MHz
ja neuvoston direktiivi | tagjuusalueen  osoittamiseks  sdhkdisten
2009/114/EY viestintgpalveluiden tarjontaan pystyvien
sellaisten maanpadlisten  jarjestelmien
kéyttoon, jotka voivat toimia GSM-
jarjestelmien rinnalla
16.10.2009 Komission paétos | tagjuusalueiden 900 MHz ja 1800 MHz
2009/766/EY kéyton yhdenmukaistamisesta sahkoéisia

viestintgpal veluja varten
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6.5.2010 Komission paatos | tagjuusalueen 790862 MHz  kéaytdn
2010/267/EU teknisten ehtojen  yhdenmukaistamisesta
sahkadisia viestintépal veluja varten
18.4.2011 Komission taguusalueiden 900 MHz ja 1800 MHz
taytantoonpanopéddtos | kayton  yhdenmukaistamisesta sdhkoisia
2011/251/EU viestintgpalveluja varten tehdyn péaétoksen
2009/766/EY muuttamisesta
5.11.2012 Komission taguusalueiden 1920-1980 MHz ja 2110-
taytantoonpanopéddtdos | 2170 MHz kayton yhdenmukaistamisesta
2012/688/EU sdhkoisia viestintapalveluja varten

Taajuuksien kayttoa koskevat tiedot

Paivamaara | Komission paatos Sisalto

16.5.2007 2007/344/EY tagjuuksien kayttdba yhteisossd koskevien
tietojen yhdenmukai sesta saatavuudesta

23.4.2013 2013/195/EU radiotaaj uuskartoitukseen liittyvien
k&ytannon menettel ytapojen,
yhdenmukaisten mallien ja menetelmien
madrittel emisesta

Y hteiskaytto

Paivamaadra | Komission paatos Sisalto

9.11.2006 2006/77UEY lyhyen kantaman laitteiden kayttéamien
radiotagjuuksien yhdenmukai stami sesta

23.11.2006 2006/804/EY UHF-tagjuusalueella toimivien
radiotaajuustunnistusl aitteiden (RFID-
laitteiden)  ké&yttamien  radiotagjuuksien
yhdenmukai stami sesta

21.2.2007 2007/131UEY radiotagjuuksien yhdenmukaisesta kaytosta
yhteisossa ultral agjakai stateknol ogiaa
hyddyntavissa laitteissa

23.5.2008 2008/432/[EY lyhyen kantaman laitteiden k&yttdmien
radiotagjuuksien yhdenmukai stamisesta
tehdyn komission paédtoksen 2006/771/EY
muuttamisesta

5.8.2008 2008/673/EY tagjuusalueen 169,4-169,8125 MHz kaytotn

yhdenmukaistamisesta tietyn tyyppisille
lyhyen kantaman laitteille tehdyn pddtoksen
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2005/928/EY muuttamisesta

13.5.2009

2009/38VEY

lyhyen kantaman
radiotagjuuksien
tehdyn padtoksen
muuttamisesta

laitteiden  kayttéamien
yhdenmukai stami sesta
2006/771/EY

21.4.2009

2009/343/EY

radiotagjuuksien yhdenmukaisesta kaytosta
yhtei stssa ultral agj akai stateknol ogiaa
hyodyntavissa laitteissa tehdyn paatoksen
2007/131/EY muuttamisesta

30.6.2010

2010/368/EU

lyhyen kantaman
radiotagjuuksien
tehdyn padtoksen
muuttamisesta

laitteiden  kayttamien
yhdenmukai stamisesta
2006/771/EY

29.7.2011

2011/485/EU

24 GHzn taguusalueen tilapédisesta
yhdenmukaisesta kaytosta autojen lyhyen
kantaman tutkalaitteissa tehdyn paatoksen
2005/50/EY muuttamisesta

8.12.2011

2011/829/EU

lyhyen kantaman
radiotagjuuksien
tehdyn paadtoksen
muuttamisesta

laitteiden  kayttamien
yhdenmukai stamisesta
2006/771/EY

11.12.2013

2013/752/EU

lyhyen kantaman laitteiden kayttéamien
radiotagjuuksien yhdenmukai stamisesta
tehdyn paatoksen 2006/771/EY
muuttamisesta ja pédtbksen 2005/928/EY

kumoami sesta

IIma-alusten ja laivojen matkaviestintapalvelut

Paivamaara | Komission paatos Sisdlto

7.4.2008 2008/294/EY ilma-aluksissa tarjottavien
matkaviestintégpalvelujen (MCA-palvelujen)
kayttamia radiotagjuuksia koskevien
kayttdehtojen yhdenmukai stamisesta

19.3.2010 2010/166/EU auksilla tarjottavissa
matkaviestintépal vel uissa (MCV-
paveluissa) kaytettéavia radiotaguuksia
koskevien kayttoehtojen
yhdenmukai stami sesta

12.11.2013 | 2013/654/EU komission paétoksen 2008/294/EY

muuttamisesta ilma-aluksissa tarjottavien
matkaviestintépalvelujen (MCA-palvelujen)
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uusien liityntétekniikoiden ja
tagj uuskaistojen sisdllyttémiseksi siihen

Siirtymaaj at/radiotaajuuksien yhteiskayttojarjestelyt — Radiotaajuuspaattksen 4
artiklan 5 kohta

Paivamaara | Komission paatos Sisaltod

22.5.2007 2007/346/EY Ranska — léhetystehojen rgjoittaminen
radiotagj uustunnistuslaitteissa (RFID)

16.12.2008 | 2009/1/EY Bulgaria — 2500-2690 MHz taajuusalueen
yhdenmukai staminen

25.2.2009 2009/159/EY Itavalta — 5875-5905 MHz taajuusalueen
kéytto  alykkdiden liikennejarjestelmien
turvallisuussovelluksissa

6.10.2009 2009/740/EY Ranska — 2500-2690 MHz tagjuusalueen
yhdenmukai staminen

26.10.2009 2009/812/EY Ranska — lyhyen kantaman laitteiden
ké&yttamien radiotagjuuksien
yhdenmukai staminen

31.3.2010 2010/194/EU Bulgaria — 25002690 MHz taajuusal ueen

yhdenmukai staminen

Radiotaajuuspaliittisen ohjelman 6 artiklan 4 kohdan mukaiset poikkeukset
800 MHz:n taajuusaluedlla

Paatok sen Komission paatés | Sisalto

tekopéiva tiedoks jasenvaltioille

23.7.2013 C(2013) 4546 Espanja— 12 kuukautta

23.7.2013 C(2013) 4547 Puola—12 kuukautta

23.7.2013 C(2013) 4569 Unkari — 18 kuukautta

23.7.2013 C(2013) 4570 Itavalta— 9 kuukautta

23.7.2013 C(2013) 4590 Malta— 24 kuukautta

23.7.2013 C(2013) 4592 Slovakia— poikkeusta e myonnetty
23.7.2013 C(2013) 4593 Romania— 5.4.2014 saakka
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23.7.2013 C(2013) 4594 Slovenia— poikkeusta ei myodnnetty
23.7.2013 C(2013) 4595 Kypros — 36 kuukautta

23.7.2013 C(2013) 4608 Suomi — 12 kuukautta

23.7.2013 C(2013) 4613 Liettua— 6 kuukautta*

17.10.2013 C(2013) 6765 Kreikka—30.10.2014

17.10.2013 C(2013) 6764 Latvia— 30 kuukautta

9.12.2013 C(2013) 8690 TSekin tasavalta— 6 kuukautta* *

* 30 kuukautta 820821 MHz osakaistalla
*x Vain kahdella maantietedllisella alued la.
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