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IImasto- ja energiapolitiikan puitteet vuosille 2020-2030

1. JOHDANTO

Edistysta on tapahtunut paljon sitten vuoden 2008, jolloin EU hyvéksyi ensimmaisen ilmasto-
jaenergiapoliittisen toimenpidepakettinsa. EU on hyvéaa vauhtia saavuttamassa vuodelle 2020
asetetut kasvihuonekaasupadsttjen vahentdmisen ja uusiutuvan energian kayton lisdamisen
tavoitteet, ja energiatehokkuus on huomattavasti parantunut tehokkaampien rakennusten,
tuotteiden, teollisuusprosessien ja gjoneuvojen ansiosta. Nama saavutukset ovat sitdkin
merkittdvammat, kun otetaan huomioon, ettd vuodesta 1990 Euroopan talous on kasvanut
reaalisesti noin 45 prosenttia. Kasvihuonekaasupaastjd, uusiutuvaa energiaa ja
energiasadsttja koskevat niin sanotut 20-20-20-tavoitteet ovat olleet taman edistyksen
keskeinen vauhdittaja. Ne ovat tyollisténeet yli 4,2 miljoonaa henked eri
ympéristéteollisuuden aloilla’, joilla tapahtui kasvua myés talous- ja finanssikriisin aikana.

Kenttéd 1: Nykyisten ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden tarkeimmat saavutukset

Unioni on asettanut itselleen kolme tavoitetta vuodelle 2020: kasvihuonekaasupéasttjen
vahentéaminen (20 prosentilla), uusiutuvan energian osuuden nostaminen (20 prosentilla) ja
energiatehokkuuden parantaminen (20 prosentilla). Nykyisell& ilmasto- ja energiapolitiikalla
on edistytty huomattavasti néissa 20-20-20-tavoitteissa:

. Vuonna 2012 kasvihuonekaasupaastot olivat 18 prosenttia pienemmaét kuin vuonna
1990, ja nykyisilla toimenpiteill&a niiden odotetaan vahenevan edelleen tasolle, joka
on vuoteen 2020 mennessa 24 prosenttia ja vuoteen 2030 mennessa 32 prosenttia
vuoden 1990 tasosta.

o Uusiutuvan energian osuus energian kokonaiskulutuksesta nousi 13 prosenttiin
vuonna 2012, ja sen odotetaan nousevan edelleen 21 prosenttiin vuonna 2020 ja
24 prosenttiin vuonna 2030.

o Vuoden 2012 lopulla EU oli ottanut k&yttdtn noin 44 prosenttia koko maailman
uusi utuvista energial éhtel sta tuotetusta séhkdsté (pois lukien vesivoima).

o EU:n talouden energiaintensiteetti vadheni 24 prosenttia vuosina 1995-2011.
Teollisuuden alalla se vaheni noin 30 prosenttia.

o EU:n talouden hiili-intensiteetti aleni 28 prosenttia vuosina 1995-2010.

Suuria muutoksia on siis tapahtunut sitten vuoden 2008. Nékyvimpia niista ovat talous- ja
finanssikriisin - vaikutukset, jotka ovat heikentdneet jasenvaltioiden investointikykyéa.
Fossiilisten polttoaineiden hinnat ovat pysyneet korkeina, milla on kielteisid vaikutuksia
unionin kauppataseeseen ja energiakustannuksiin. Vuonna 2012 EU toi 6ljya ja kaasuayli 400
miljardilla eurolla, mika on noin 3,1 prosenttia suhteessa unionin BKT:hen. Maailman
energiankysynnassa painopiste on ratkaisevasti siirtynyt nousevan talouden maihin, erityisesti
Kiinaan ja Intiaan. Samalla kotitaloudet ja teolliset kayttgat ovat entista huolestuneempia

Eurostat-tiedot ympéristohyddykkeiden ja -palvelujen alalta.
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nousevista energianhinnoista ja hintaeroista verrattuna unionin moniin kauppakumppaneihin,
erityisesti  USA:han. Energian sisamarkkinat ovat  kehittyneet, mutta uusia
pirstaloitumisriskgla on ilmaantunut. EU:n paastokauppajérjestelma el edista riittdvan hyvin
investoimista vahahiilisiin  teknologioihin, mika lisdd sellaisten uusien kansalisten
toimintalinjojen todennakdisyytta, jotka helkentavét niitd tasapuolisia toimintaolosuhteita,
jotka paastokauppajarjestelmalla haluttiin alun perin luoda. Uusiutuvan energian teknologiat
ovat kypsyneet, ja niihin liittyvét kustannukset ovat pienentyneet huomattavasti. Uusiutuvien
energialdhteiden alan nopea kehitys aiheuttaa kuitenkin uusia haasteita energigjarjestelmélle.
Monet energiaa kayttdvét tuotteet ovat nyky&dn aikaisempaa energiatehokkaampia, ja
kuluttajat hyotyvét todellisista energia- ja kustannussadstoista.

Samaan aikaan on saatu lisdndytt6d ihmisen toiminnan todenndkodisestd vaikutuksesta
ilmastonmuutokseen ja siitd, etté kasvihuonekaasupagsttja on vahennettava merkittéavasti ja
kestévasti, jotta il mastonmuutoksen etenemista voidaan rajoitta’.

2030. Kuten asiaa koskevaan vihre#n kirjaan® annetuista sidosryhmien kannanotoista
ilmenee, edistysta on ohjattava edelleen kohti vahahiilista tal outta, joka varmistaa kilpaillun ja
kohtuuhintaisen energian kaikille kuluttgjille, luo uusia kasvu- ja tydllistymismahdollisuuksia,
parantaa energian huoltovarmuutta seka vahentda tuontiriippuvuutta unionissa yleensa. On
sitouduttava uusiin méarétietoisiin  kasvihuonekaasupédstdjen  vahennyksiin - sen
kustannustehokkaan kehityspolun mukaisesti, joka esitetdédn vuotta 2050 koskevissa
etenemissuunnitelmissa’, ja niihin on sitouduttava gjoissa tulevia kansainvalisesta
ilmastosopimuksesta kéytavia neuvotteluita silmalla pitéen. Vahahiilisin teknologioihin
investoiville tahoille on tarjottava sdantelyvarmuutta mahdollisimman aikaisessa vaiheessa,
jotta voidaan vauhdittaa tutkimusta, kehitysta ja innovointia seké tuotantoketjujen laadullista
ja teollista kehittdmistéa uusia teknologioita varten. Tassa yhteydessa on otettava huomioon
vallitseva taloudellinen ja poliittinen tilanne seka kokemus nykyisista poliittisista puitteista.

Tata taustaa vasten vuoden 2030 poliittisten puitteiden olisi perustuttava seka 20-20-20—
tavoittei den téysimaarai seen taytantéonpanoon etta seuraaviin toimiin:

o Sitoudutaan méadrdtietoisesti vahentdmadn kasvihuonekaasupaéstdja vuotta 2050
koskevien etenemissuunnitelmien mukaisesti  sellaisen  kustannustehokkaan
lahestymistavan perusteella, joka vastaa kohtuuhintaisuuden, kilpailukyvyn,
huoltovarmuuden ja kestavyyden haasteisiin ja jossa otetaan huomioon nykyinen
taloudellinen ja poliittinen tilanne.

o Yksinkertaistetaan aan poliittisia puitteita seka parannetaan taydentévyyttd ja
yhdenmukai suutta paéméérien ja valineiden valilla

o Annetaan ndissa poliittisissa puitteissa jasenvaltioille joustavuutta méaaritella
vahahiiliseen talouteen siirtyminen oman tilanteensa, energiayhdistelmansa ja
energiavarmuustarpeensa mukaisesti  siten, ettd ne voivat pitéd kustannukset
mahdollisimman ahaisina.

o Tiivistetéan alueellista yhteisty6ta jasenvaltioiden vdlilla, jotta jasenvaltioiden on
helpompi vastata yhteisiin ilmasto- ja energiahaasteisiin kustannustehokkaammin;

Climate Change 2013 — The Physical Science Basis, halitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin
tydryhma |, yhteenveto paliittisille paéttgjille, lokakuu 2013.

COM(2013) 169, Vihrea kirja— [Imasto- ja energiapolitiikan puitteet vuoteen 2030.

KOM(2011) 885, Energia-alan etenemissuunnitelma 2050; KOM(2011) 112, Etenemissuunnitelma —
siirtyminen kilpailukykyiseen vahahiiliseen tal outeen vuonna 2050.
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edistetéédn samalla markkinoiden yhdentymista ja torjutaan markkinoiden
vaaristymista.

o Hyodynnetddn uusien energialdhteiden kehityksen taustalla olevaa muutosvoimaa
sellaisen toimintalinjan  avulla, joka perustuu  kustannustehokkaampaan
|dhestymistapaan, vahvistaa eurooppalaista ulottuvuutta ja pyrkii  energian
sisémarkkinoiden lisdyhdentymiseen ja véaristyméattomaén kil pailuun.

o Selvitetddn, mitka tekijat vaikuttavat energiakustannuksiin, jotta toimintalinja
perustuu tosiseikkoihin ja ndyttéon ja jotta tiedetéan, mihin kansallisella ja unionin
politiikalla voidaan vaikuttaa ja mihin ei. Varmistetaan, etta yritysten kilpailukyky ja
energian kohtuuhintaisuus kuluttagjien kannalta ovat keskeisella sijalla mééritettdessa
politiikan puitteiden tavoitteita ja téytantdonpanovalineta.

o Parannetaan  energiavarmuutta seka luodaan  vahahiilinen ja  kilpailtu
energigarjestelma yhteistoimin  yhdentamélla markkinoita, monipuolistamalla
tuontia, kehittamala omia energidédhteita kestévdla tavalla, investoimalla
tarvittavaan infrastruktuuriin, toteuttamalla loppukayton energiasdastét ja tukemalla
tutkimusta jainnovointia.

o Tarjotaan investoijille enemman sdantelyvarmuutta selventamalld, miten politiikan
puitteet muuttuvat vuoden 2020 jakeen, ja varmistamalla, ettéa nykyisiin padmaériin
javdineisiin e tehda merkittavia muutoksia ennen kyseista vuotta.

o Jaetaan taakka oikeudenmukaisella tavalla jasenvaltioiden kesken ottaen huomioon
niiden tilanne ja vamiudet.

Talla tiedonannolla luodaan puitteet tulevalle EU:n tulevalle ilmasto- ja energiapolitiikalle
sekd kaynnistetéan prosess yhteisen kasityksen saamiseks siitd, miten sitd olisi kehitettava
jatkossa.

2. PUITTEIDEN KESKEISET OSAT

Komission vihredssa kirjassa pyydettiin esittamaan kannanottoja siité, mika olisi vuoden 2030
Ilmasto- ja energiatavoitteiden kaikkein asianmukaisin lagjuus ja rakenne. Sidosryhmaét olivat
lagjalti yhta mielta siitd, ettd kasvihuonekaasupaéstoille on toivottavaa asettaa uusi
vdhennystavoite, mutta nakemykset erosivat siitd, mille tasolle se olis asetettava’.
Nakemykset erosivat myos siitd, onko uusiutuville energialdhteille ja energiatehokkuudelle
asetettava uudet tavoitteet, jotta saadaan aikaan lisdedistysta vuoteen 2030 mennessa.

Samanaikaisesti ndiden poliittisten puitteiden kanssa julkaistussa vaikutusten arvioinnissa
analysoidaan erilaisia kasvihuonekaasupaastdjen véhennystavoitteita (35 prosentin,
40 prosentin  ja 45 prosentin  tavoitteet).  Analyys  vahvisti  energia-alan
etenemissuunnitelmassa  2050° tehdyt padtelmat, erityisesti sen, ettd vahahiiliseen
energigarjestelmddn siirtymisestd aheutuvat kustannukset eivat merkittdvasti  eroa
kustannuksista, jotka aiheutuisivat joka tapauksessa, koska vanhentumassa oleva
energigjarjestelma on uusittava. Se vahvisti myds fossiilisten polttoaineiden hintojen nousun
ja nykyisen ilmasto- ja energiapolitiikan noudattamisen. Energigjérjestelman kustannusten
odotetaan kuitenkin nousevan vuoteen 2030 mennessa noin 14 prosenttiin suhteessa BKT:hen
(kun ne vuonna 2010 olivat noin 12,8 prosenttia suhteessa BKT:hen). Painopiste siirtyy
kuitenkin polttoainemenoista korkean lisdarvon innovatiivisiin laitteisiin. Tama vauhdittaa

° http://ec.europa.eu/energy/consultations/20130702 green paper 2030 en.htm

6 KOM(2011) 885.
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investoimista innovatiivisiin tuotteisiin ja palveluihin, luo uusia tyopaikkoja ja kasvua sekéa
parantaa unionin kauppatasetta. Kuten téhan tiedonantoon liittyvassa tiedonannossa Kohti
Euroopan teollista renessanssia’ esitetdan, suotuisten taloudellisten toimintaedellytysten ja
kohdennetun teollisuuspolitiikan odotetaan auttavan teollisuutta ja yrityksia hyddyntamaan

NyKkyisistéa vuotta 2020 koskevista puitteista saatu kokemus osoittaa, etta vaikka EU:n ja
kansallisen tason tavoitteilla voidaan vauhdittaa méaérétietoista toimintaa jasenvaltioissa ja
kasvua kehittyvilla aoilla, niilld ei aina voida varmistaa markkinoiden yhdentymistd,
kustannustehokkuutta ja vaaristymétontd kilpailua. Vaikutusten arviointi osoittaa, ettd yksi
kasvihuonekaasupaéstdjen vahentdmisen péddtavoitteista on minimikustannuksiin perustuva
kehityspolku kohti  vahahiilista taloutta, joka itsessdan vauhdittais uusiutuvien
energialdhtelden osuuden |isdamista ja energiasadsttja unionissa.

NyKkyisisté toimintalinjoista saadun nayton ja kokemuksen perusteella komissio ehdottaa EU:n
vuoden 2030 ilmasto- ja energiapolitiikan keskeisend osana, etta EU:n  omille
kasvihuonekaasupaéastoille asetetaan uudeks vahennystavoitteeks 40 prosenttia vuoden 1990
tasosta. Tama vahennystavoite on jaettava EU:n pédstbkauppaan kuuluvien ja
kuulumattomien alojen valill&®. EU:n pééstokauppaan kuulumattomille alaille tarkoitettu
tavoite jaettaisiin jasenvaltioiden kesken (ks. jéljempand). Siihen liitetddn uusiutuvia
energialéhteitd koskeva johdonmukainen vahintddn 27 prosentin yleistavoite EU:n tasolla,
mutta jasenvaltioille annetaan joustavuutta asettaa kansallisia pdamaaria. Sitd, miten vuonna
2030 saataisiin aikaan optimaaliset energiansdastot, analysoidaan yksityiskohtaisemmin
energiatehokkuusdirektiivin uudelleentarkastel un yhteydessa mydhemmin vuonna 2014.

Jasenvaltioille annetun suuremman joustavuuden lisdksi vahvistetaan eurooppalaista
hallintojarjestelmaa, jotta uusiutuvaa energiaa ja energiasdastoja koskevat EU:n tavoitteet
saavutetaan tavalla, joka on linjassa seké kansallisten ja eurooppalaisten kasvihuonekaasujen
vahentamistavoitteiden saavuttamisen kanssa ettd Euroopan energiapolitiikan |aajempien
periaatteiden kanssa, muun muassa energian sisdmarkkinoiden toiminnan ja lisdyhdentymisen
sekakilpaillun, varman ja kestdvén energigj érjestel man toteuttamisen kanssa.

21 K asvihuonekaasupaastdj a koskeva tavoite

Komissio ehdottaa, ettd EU:n omille kasvihuonekaasupdéstoille asetetaan uudeksi
vahennystavoitteeks 40 prosenttia vuonna 2030 vuoden 1990 tasosta. On térkeda huomata,
etta jasenvaltioiden suunnittelemat tai jo taytantéonpanemat toimintalinjat ja toimenpiteet,
jotka koskevat niiden nykyisid kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmisvelvoitteita, ovat
voimassa myds vuoden 2020 jalkeen. Jos nama toimenpiteet pannaan kokonaan taytantton ja
ne ovat tosiasiassa voimassa, niiden odotetaan tuottavan 32 prosentin péastdvahennys vuoden
1990 péaasttjen tasosta. Tama edellyttaa jatkuvia ponnisteluja, mutta samalla se osoittaa, etté
ehdotettu vuoden 2030 tavoite on saavutettavissa. Edistystéa on kuitenkin tarkeda arvioida
jatkuvalta pohjalta, jotta voidaan ottaa huomioon kansainvalinen ulottuvuus ja varmistaa, ettéa
unioni edelleenkin noudattaa minimikustannuksiin  perustuvaa kehityspolkua kohti
vahahiilista taloutta.

EU:n tason tavoite on jaettava EU:n pédstokauppajarjestelman ja sen kesken, mita
jasenvaltioiden on saavutettava yhteisesti EU:n pédsttkauppajérjestelméan kuulumattomilla
doilla. Vuoteen 2030 mennessd EU:n péaastOkauppajdrjestelmaan kuuluvilla aoilla olisi

COM(2014) 14.
8 EU:n péastokauppaan kuuluu 11 000 kiinted& voimalaa ja tuotantolaitosta, jotka ovat merkittévia
energiankayttgjia.
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sagtava akaan kasvihuonekaasupdastgjen 43  prosentin vahennys ja EU:n
paastokauppajarjestelmdan  kuulumattomilla aloilla 30 prosentin véhennys vuoden 2005
tasosta. Jotta EU:n pé&astbkauppajarjestelmédn kuuluvilla aloilla saadaan aikaan vaadittu
paastovahennys, vuotuista kerrointa, jolla salittujen paastdjen kattoa alennetaan EU:n
padstbkauppajarjestelmésss, olisi nostettava nykyisestd 1,74 prosentista 2,2 prosenttiin
vuoden 2020 ja keen.

Myds EU:n paéstokauppaarjestelméén kuulumattomien alojen yhteinen taakka on jaettava
yksittéisten jasenvaltioiden kesken asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti. Nykyaan se jaetaan
suhteellisen vaurauden perusteella (BKT asukasta kohden), minka tuloksena saadaan useita
erilaisia velvoitteita aina 20 prosentin paastovahennyksestd 20 prosentin paastolisaykseen.
Analyysiss, johon komission vaikutusten arviointi perustuu, esitetédn kustannustehokas tapa
jakaa tama taakka jasenvaltioiden vdlilla  Anayys vahvistaa, ettd kustannukset ja
investoinnit olisivat suhteellisesti suuremmat alemman tulotason jasenvaltioissa mutta etté
kustannukset alenisivat minimiin unionissa yleensd. Tama kuvastaa kyseisten jasenvaltioiden
suhteellisesti suurempaa hiili-intensiteettid, alempaa energiatehokkuutta ja pienempaa
investointikykya. Analyysi osoittaa esimerkiksi, ettd maiden, joiden BKT on alle 90 prosenttia
EU:n keskiarvosta, olisi vuosina 2021-2030 tehtava investointeja tasolla, joka on vuosittain
noin kolme miljardia euroa enemman kuin kustannusten keskiméddrdinen nousu EU:ssa
vuosina 2021-2030.

Komissio katsoo siksi, ettd méadritettdessa kunkin jasenvaltion paastovahennystavoitetta
vuodelle 2030 olisi edelleen otettava huomioon nama jakotekijét. Samalla olisi varmistettava
sisamarkkinoiden eheys, esimerkiks energiatehokkuuden ja energiaa kayttavien tuotteiden
suhteen. Koska tulevat investoinnit ovat tarkeitd, tarvitaan myds ratkaisuja, joilla voidaan
osaltaan parantaa rahoitusta (ks. jajempéand).

Komissio ei nae syytda ehdottaa suurempaa ehdollista tavoitetta ennen kansainvélisista
neuvotteluista saatuja tuloksia. Jos neuvottelutulokset antavat aihetta maérétietoisemmalle
unionin tavoitteelle, tallaista ylimdaréista pyrkimysta voidaan tasapainottaa sallimalla
kansainvalisten hyvitysten saatavuus.

2.2 Uusiutuvaa ener giaa koskeva tavoite EU:n tasolla

Uusiutuvan energian on myos jatkossa oltava perustavanlaatuisessa asemassa Siirryttéessa
Kilpaillumpaan, varmempaan ja kestdvampaan energig arjestelmédan. Tallainen siirtyminen e
ole mahdollista ilman huomattavasti suurempaa uusiutuvan energian osuutta. EU:ssa
tuotetuilla uusiutuvilla energiadhtellld voidaan véhentdd EU:n  kauppavgetta
energiahyodykkeiden alalla seka altistumista toimituskatkoksille ja fossiilisten polttoaineiden
hintavaihtelulle. Uusiutuvien energialdhteiden avulla voidaan myos edistéa kasvua
innovatiivisten teknologioiden alalla, luoda uusia tyopaikkoja kehittyvilla aloilla ja vahentéa
ilman pilaantumista.

Uusiutuvan energian nopea kayttdonotto asettaa nyt jo haasteita erityisesti
séhkojarjestelmdlle, jonka on mukauduttava yha hajautetumpaan ja vaihtelevasti saatavilla
olevaan tuotantoon (aurinko- ja tuulivoima). Lisdks uusiutuvien energialdhteiden kehitysta
vauhditetaan EU:ssa useimmiten kansallisilla tukijarjestelmilld, joilla toisaalta voidaan ottaa
huomioon kansalliset ja alueelliset erityispiirteet mutta jotka toisaalta estdvéat markkinoiden
yhdentymistd ja alentavat kustannustehokkuutta. Uusiutuvien energialdhteiden nopea
kayttoonotto myos vaikuttaa sellaisten muiden energialdhteiden kilpailukykyyn, jotka ovat
edelleen perustavanlaatuisia EU:n energigdrjestelman kannalta, ja vahentéd kannustimia
investoida tuotantokapasiteettiin, jota tarvitaan Sirryttdessd kilpailukykyisempaan,
varmempaan ja kestdvampadan energigdrjestelmadn (esmerkiks vaihtelevasti saatavilla
olevan uusiutuvan energian vargj&rjestelmand).
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Uusiutuvasta energiasta saatavia etuja on tulevaisuudessa hyddynnettéva mahdollisimman
pitkdle markkinavetoisesti. EU:n paastokauppajarjestelman toiminta ja uusiutuvien
energialdhteiden panos kasvihuonekaasupédsttjen vahentamiseen liittyvét |aheisesti toisiinsa
ja tdydentavét toisiaan. Kasvihuonekaasupaastdjen 40 prosentin vahennystavoitteen olisi jo
itsessddn kannustettava uusiutuvan energian osuuden nostamiseen EU:ssa vahintdan
27 prosenttiin. Komissio ehdottaa siksi, etta tdmén olisi oltava EU:n tavoite EU:ssa kulutetun
uusiutuvan energian osuuden osalta. Tavoite olis sitova EU:n tasolla muttei jasenvaltioiden
tasolla. Se saavutettaisiin selkellla sitoumuksilla, joista jasenvaltiot paéttéisivat itse. EU:n
tason tavoite olis saavutettava yhteisesti sen perusteella, mitd kunkin jésenvaltion olisi
koskevia sitoumuksia tarkistetaan kohdassa 3 kuvatun hallintoprosessin  yhteydessa
Tarvittaessa niita taydennetddn muilla EU:n toimilla ja valineilla sen varmistamiseks, etta
EU:n tavoite saavutetaan.

Tama EU:n tason tavoite edistdd jatkuvaa investoimista uusiutuvaan energiaan, mika
tarkoittaa esimerkiks sitd, ettd uusiutuvan energian osuus kasvais sdhkoalalla nykyisesta 21
prosentista vahintddn 45 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd. Toisin kuin nykyisissa
puitteissa, EU:n tavoitetta e muunnettaisi kansallisks tavoittelkss EU:n lainsaadanndl &,
mika antaisi jasenvaltioille enemman joustavuutta saavuttaa omat kasvihuonekaasupadsttjen
vahennystavoitteensa kaikkein kustannustehokkaimmalla tavalla niiden oman tilanteen,
energiayhdistelman ja uusiutuvan energian tuotantokapasiteetin mukai sesti.

Komissio katsoo, ettei ole aiheellista asettaa uusia tavoitteita uusiutuvalle energialle eiké
sellaisten polttoaineiden kasvihuonekaasuintensiteetille, joita kaytetdan liikenteen alalla tai
muilla osa-aloilla, vuoden 2020 jalkeistd aikaa silmélla pitéen. Analyys siitd, miten voitaisiin
minimoida maankaytdn muutoksesta aiheutuvat vélilliset paastét, osoitti selvasti, etta
ensimmaisen sukupolven biopolttoaineilla voidaan vain ragjallisesti vahentda hiilidioksidia
liikenteen aala. Komissio on jo esittanyt esimerkiksi, etta ravintokasveihin pohjautuville
biopolttoaineille e pitdisi antaa julkista tukea vuoden 2020 jalkeen®. Jotta liikenteen alan
haasteisiin voidaan puuttua vuotta 2030 ja sen jdkeistd aikaa silmalla pitden, tarvitaan
erilaisia vaihtoehtoisia uusiutuvia polttoaineita ja yhdistelma kohdennettuja toimenpiteita,
jotka perustuvat liikenteen valkoiseen kirjaan. Toimintapolitiikan laadinnassa painopisteen
olisi oltava liikenngarjestelméan tehokkuuden parantamisessa, séhkoisten agoneuvojen
lisdkehittamisessa ja kayttdonotossa seka toisen ja kolmannen sukupolven vaihtoehtoisissa
kestavissa polttoaineissa osana kattavampaa ja yhdennetympé&a |ahestymistapaa. Tama on
linjassa vaihtoehtoisia polttoaineita koskevan strategian'® kanssa, ja se olis otettava
huomioon asiaa koskevan lainséadannon tulevan uudelleentarkastelun ja tarkistamisen
yhteydessé vuoden 2020 jélkeista aikaa silmalla pitden.

Jasenvaltioiden kaytettdvissd olevan suuremman joustavuuden lisdksi olis  annettava
enemman painoarvoa energian sisamarkkinoiden toteuttamiselle.  Erilaisia kansalisa
tukijarjestelmi& on jarkeistettava, jotta ne ovat yhdenmukaisemmat sisémarkkinoiden kanssa
ja kustannustehokkaammat ja jotta ne tarjoavat investoijille enemman sdantelyvarmuutta.
Uusiutuvia energialdhteitéa koskevan EU:n tavoitteen saavuttaminen varmistettaisiin uudella
hallintojarjestelméalld, joka perustuu jasenvaltioiden laatimiin kilpailtua, varmaa ja kestdvaa
energiaa koskeviin kansallisiin suunnitelmiin (ks. jéajempand). Jotkin jasenvaltiot ovat jo
asettaneet uusiutuville energialdhteille méarétietoisia tavoitteita, jotka ulottuvat vuoteen 2030
ja sen jdkeiselle galle jajoilla saadaan aikaan huomattavaa edistysta kohti EU:n tavoitetta.
Kukin jasenvaltio antais selkedn sitoumuksen uusiutuviin energialdhteisiin ja ilmoittaisi,

o COM(2012) 595.
10 COM(2013) 17.
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miten tavoite saavutetaan. Tassd yhteydessd on noudatettava kilpailu- ja valtiontukisaantdja
markkinoiden vaaristymisen vélttamiseks ja varmistettava kustannustehokkuus (ks. kohta
2.5 jadljempand).

Samaan aikaan EU:n ja jasenvaltioiden on kehitettava poliittisia puitteitaan edelleen, jotta
energiainfrastruktuuri on helpompi muuntaa sellaiseksi, jossa on enemman yhteenliitanttja,
energiahuolto jarjestelmasss, jossa on aikaisempaa suurempi osuus vaihtelevasti saatavilla
olevaa uusiutuvaa energiaa.

Tama lahestymistapa tarkoittaa sité, etta uusiutuvia energialéhteita koskevaa direktiivia on
olennaisesti tarkistettava vuoden 2020 jalkeisen gjan osalta, jotta EU:lla olisi kéytettévissaan
vdlineet varmistaa vuotta 2030 koskevan EU:n tason tavoitteen saavuttaminen. Myds
biomassaa koskevaa toimintalinjaa on parannettava, jotta voidaan maksimoida biomassan
resurssitehokas kéyttd ja saada Siten akaan luotettavia ja todennettavia
kasvihuonekaasupaéstdjen vahennyksia sekd taata terve kilpailu biomassaresurssien eri
kayttgjien vdilla rakennusalalla, paperi- ja selluteollisuudessa sekd biokemian- ja
energiantuotannossa. Téhan toimintalinjaan olisi sisdllyttava myods maan kestéava kayttod ja
metsien kestéva hoito EU:n metsastrategian™ mukaisesti. Siina olisi my6s otettava huomioon
maankayton valilliset vaikutukset, jotka liittyvét esimerkiksi biopolttoaineisiin.

2.3 Energiatehokkuus

Energiatehokkuuden parantaminen vaikuttaa keskeisella tavalla EU:n ilmasto- ja
energiapolitiikan kaikkiin tarkeimpiin pd&&méériin, jotka ovat parempi kilpailukyky,
huoltovarmuus, kestdvyys ja sirtyminen vahahiiliseen talouteen. Energiatehokkuuden
parantamisen tarkeydestd vallitsee lagja poliittinen yksimielisyys. Energiatehokkuutta
koskeva EU:n tavoite e ole sitova. Edistystéa saadaan aikaan erityisilla unionin ja kansallisen
tason toimenpiteill& muun muassa kodinkoneiden ja teollisuuden suurlaitteiden, goneuvojen
ja rakennuskannan aalla. Energiatehokkuusdirektiivissa otetaan kattavampi lahestymistapa
energiasddstoihin EU:ssa. M&ardaika sédnndsten saattamiselle osaksi kansallista lainsaadantba
on kesdkuussa 2014 (muutamat jasenvaltiot eivét viela ole panneet niita taytantoon), ja
neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat pyytaneet arvioinnin tekemistd sitd viimeistéén
vuoden 2014 puolivalissd. Kyseisessa arvioinnissa on maéra tarkastella, miten vuoden 2020
energiatehokkuustavoitteen saavuttamisessa on edistytty. Talla hetkella nayttdd siltg, ettd
20 prosentin tavoitetta e saavuteta. Kunhan energiatehokkuusdirektiivia on tarkasteltu
uudelleen, komissio aikoo harkita, onko siihen tarpeen ehdottaa muutoksia.

Uudelleentarkastelu on vélttamétén, jotta voidaan asettaa tarkka tavoitetaso tulevalle
energiansaastopolitiikalle ja sen toteuttamiseks tarvittaville toimenpiteille. Sen perustana
kdytetédn samaa analyysid, johon tama tiedonanto perustuu, sekd kasvihuonekaasujen
vahentdmistd ja uusiutuvaa energiaa koskevia tavoitteita ja p&dmaaria Uusiutuvien
energialdhteiden kayttéonottoa jasenvaltioissa olis tdydennettava energiasaastoilla osana
niiden suunnitelmia tuottaa kasvihuonekaasupaastojen vahennyksia Téssa yhteydessa olis
myos kartoitettava kansallisia toimia, joilla parannetaan energiatehokkuutta. Komission
analyys osoittaa, etta kasvihuonekaasupéastdjen 40 prosentin véhennystavoite edellyttaisi
energiasadstttason nostamista noin 25 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

Teollisuuden ja henkilégoneuvojen kaltaisilla aoilla on jatkettava viime vuosina
aikaansaatuja parannuksia, kun taas muiden liikennemuotojen, asumisen ja sahkolaitteiden
kaltaisilla aloilla on tarpeen vauhdittaa nykyisia pyrkimyksia merkittavasti, jotta kayttamaton

1 COM (2013) 659.
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potentiaali voidaan hyddyntéd. Tama edellyttdd vahvaa investoimista rakennusalaan (siten,
ettd toimintakustannukset alenevat), toimintakehysté ja tietoa, joka kannustaa kuluttajia
kdyttaman innovatiivisia tuotteita ja palveluita, seka asianmukaisia rahoitusvélineita sen
varmistamiseksi. etté kaikki energiankuluttajat hy6tyvét aikaansaadui sta muutoksista.

EU:n on my0s jatkossa taydennettédva kansallisia pyrkimyksia méérétietoisilla EU:n lagjuisilla
energiatehokkuusstandardeilla  koneiden, laitteiden, rakennusten sekd aoneuvojen
hiilidioksidistandardien aala. Hyodyntamalla sisdmarkkinoiden mittakaavaetuja voidaan
tuottaa hy6tya EU:n tuottajille ja auttaa niita sdilyttamaan kérkiasema teknologian alalla.

Uudelleentarkastelun yhteydessa on myds tarkoitus pohtia, mika seuraavista olisi viitearvo,
jonka pohjalta vuoden 2030 tavoite muotoiltaisiin: koko talouden ja sen aojen
energiaintensiteetin vahentaminen, absoluuttiset energiasdastot vai ndiden kahden yhdistelma.

2.4 Paastokauppaj érjestelman uudistaminen

Vuonna 2012 komissio julkais hiilimarkkinoiden toimintaa koskevan kertomuksen, joka
sisdtéd useita vaihtoehtoja paéstoikeuksien kertyneeseen ylijagdmaan puuttumiseks.
Ylijadma johtuu taloudellisen toiminnan laskusuhdanteesta talous- ja finanssikriisin aikana,
kansainvalisten hyvitysten helposta saatavuudesta sekd — vahdsemmassa madrin —
vuorovaikutuksesta muiden ilmasto- ja energiatoimintalinjojen kanssa. Vuonna 2012 komissio
myos esitti  ehdotuksen, jolla komissio valtuutetaan lykkd@maan 900 miljoonan
padstboikeuden huutokauppa vuosille 2019-2020. Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyvaksyivét kyseisen ehdotuksen joulukuussa 2013.

Vaikka kyseinen ehdotus on merkittéva edistysaskel, rakenteellinen ylijaéama séilyy pitkalle
vuoden 2020 jalkeiseen aikaan (neljés paastokauppakausi), jos e toteuteta muita toimenpiteita
EU:n péastokauppajdrjestelméan uudistamiseksi. Ylijdéaman odotetaan edelleen heikentévan
EU:n paastokauppaj arjestelman asemaa teknologianeutraalina, kustannustehokkaana ja EU:n
lagjuisena valineend, joka vauhdittaa vahahiilisiin teknologioihin investoimista. Komission
vihredén kirjaan kannanottoja esitténeet vastagjat olivat lagjati yksimielisia siita, etta EU:n
padstokauppajarjestelman olis sdlyttava keskeisena vahdhiiliseen talouteen siirtymisen
valineena. Jotta EU:n péadstbkauppgarjestelma tosiasiassa edistdisi  vahahiilisiin
teknologioihin investoimista mahdollismman vahédisin kustannuksin yhteiskunnale, EU:n
paastokauppaj arjestelman vahvistamisesta on tehtéva pdatos gjoissa. Komissio katsoo, etté
paras tapa saavuttaa tdma on luoda markkinavakausvaranto neljannen paastokauppakauden
aussa vuonna 2021. Asiaa koskeva lainsdddantoehdotus esitetéén yhta ailkaa tdman
tiedonannon  kanssa.  Markkinavakausvaranto  mukauttaisi  huutokaupattavien
paastooikeuksien tarjontaa automaattisesti ylos- tai alaspéin ennalta méaritettyjen sdantojen
perusteella, parantais jarjestelman iskunkestavyytta ja vakauttais markkinoita. Siihen el
sisdtyiss harkinnanvaraista tarjonnan sadtelyd. Markkinavakausvaranto toimisi myds
joustavana védineeng, jonka avulla voidaan liséta paastooikeuksien tarjontaa, jos kysynta
yhtékkid kasvaisi tilapdisesti. Nain voitaisiin vaimentaa vaikutuksia, jotka kohdistuvat
yrityksiin jaaloihin, joilla on hiilivuodon riski.

Koska markkinavakausvaranto otettaisiin kayttéon vasta vuonna 2021, tarvitaan erityisia
sdannoksi4, joilla voidaan puuttua mahdolliseen vuonna 2020 ilmenevaan tarjontahuippuun,
joka voi aiheutua myodhennetyn huutokaupan péadstéoikeuksien palauttamisesta kolmannen
padstokauppakauden lopulla, sek& muihin vaikutuksiin, jotka aheutuvat sirtymisesta
Seuraavaan paastokauppakauteen.
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2.5 Kilpailun var mistaminen yhdennetyilla markkinoilla

Energian sisdmarkkinoiden toteuttaminen sekd sdhkon ettéa kaasun osalta on edelleen yksi
komission kiireellismpid ensisijaisia tavoitteita. Kilpailukykyiset ja yhdennetyt energian
sisamarkkinat tarjoavat toimintaympériston ja hintasignaalin, jotka ovat tarpeen
energiapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseks: kustannustehokkaalla tavalla.

Komissio on askettéin antanut ohjeita julkisista interventiotoimista séhkémarkkinoilla, jotta
vadristavat vaikutukset voidaan minimoida™. Myds energia ja ympéristdalaa varten on
laadittava  vationtukiohjeita, jotta voidaan edistéd  markkinasuuntautuneempia
| dhestymistapoja, jotka  kuvastavat energia-alan teknologioiden kehittyvaa
kustannusrakennetta ja lisdantyvéd kustannuskilpailukykya sisamarkkinoilla. Kaikki
kypsyneiden energia-alan teknologioiden tuet, myds uusiutuvia energial dhteité koskevat tuet,
olis poistettava asteittain vuosina 2020-2030. Sellaisten uusien ja kypsyméttomien
teknologioiden tuet, joilla on huomattavaa potentiaalia nostaa uusiutuvien energialdhteiden
osuutta kustannustehokkaasti, olisivat edelleen sdlittuja. Komissio jarjestdd parhaillaan
kuulemisen ympérist6- ja energiaalaa koskevien (vuoteen 2020 ulottuvien)
valtiontukiohjeiden tarkistamisesta™*.

Energian sisamarkkinat ovat auttaneet pitdmaén energian (erityisesti sdhkon) tukkuhinnan
kurissa viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana verrattuna fossiilisten polttoaineiden
kasvaneisiin taustakustannuksiin. S&hko, jota tuotetaan yhad enemman aurinko- ja
tuulivoimalla, on my6s painanut tukkuhintoja laskuun, erityisesti alueilla, joilla uusiutuvien
energialdhteiden osuus on suuri, ja nostanut osaltaan vahittéismarkkinahintoja sitd mukaa, kun
tukijarjestelmien  kustannuksia on  dirretty  kuluttgjien  maksettaviksi.  Lisdks
vahittdissegmentille on edelleen luonteenomaista korkea markkinoiden keskittyminen ja
hintasdéntely useimmissa jasenvaltioissa, mika tosiasiassa rajoittaa Kkilpailukykyd ja
kuluttgjien valinnanvaraa. Kaasun ja sahkon jakelu on myés luonnollinen monopoli, ja
kayttooi keussopimuksia on myonnettava syrjimattomalla jakilpailullisella tavalla.

Voimakas kilpailu energian sisdmarkkinoilla on edellytys sille, etta unionin energiapolitiikan
kaikissa tavoitteissa edistytéén vuoteen 2030 mennessi. Se tarjoaa keskeiset vélineet hillita
energian hintoja yritysten ja kotitalouksien eduksi. Taysin yhdentyneet ja kilpaillut
energiamarkkinat voisivat johtaa 40—70 miljardin euron kustannussdastoihin vuoteen 2030
mennessa verrattuna nykytilanteeseen. Jotta kuluttgjat voisivat hyotya tdysin sellaisista
energiamarkkinoista, joilla séantely on purettu, seka sahkon etté kaasun vahittai smarkkinoista
on tehtdvd dynaamisemmat ja kilpailukykyisemmét. Kuluttgjien on voitava halita
kulutustietoja ja vapaasti valita energiapalveluntarjogjansa tai tuottaa oma kestéava energiansa.
Komissio aikoo edelleen seurata séhkon ja kaasun vahittéis ja tukkumarkkinoiden
keskittymistd seka varmistaa Kilpailunrgoitusten ja yrityskeskittymien tosiasialisen
valvonnan.

13 COM(2013) 7243.
14 http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013 state aid_environment/index_en.html
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Kenttda 2: Muutokset EU:n painotetuissa keskimaaraisissa sahkon vahittaishinnoissa
kotitalouksien ja teollisuuden osalta vuosina 2008-2012

Vuosina 2007-2012 kaasun hinta (mukaan lukien verot ja maksut) nousi 5 prosenttia ja
sahkon hinta (mukaan lukien verot ja maksut) 15 prosenttia teollisuuden osalta, kun ne
kotitalouksien osalta nousivat 13,6 prosenttia ja 18 prosenttia.

Sahkon hinnan kehitys osatekijoittain vuosina 2008-2012

Kotitaloudet 2012

Kotitaloudet 2008

Teollisuus 2012

Teollisuus 2008

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0 20,0
Senttia/kWh

M Energia ja toimitukset  ® Verkot Verot ja maksut

Lahde: Eurostat. Mukaan lukien verot kotitalouksien tapauksessa; pois lukien alv ja muut verot, joista saa
palautusta, teollisuuden tapauksessa; muita teollisuuden vapautuksia ei ole otettu huomioon (el saatavilla).

Lopullisissa sdhkonhinnoissa erilaisia veroja ja maksuja on noin 30 prosenttia
kotitalouksien osalta (26 prosenttia vuonna 2008) ja noin 18 prosenttia teollisuuden osalta.
Teollisuuden sahkokustannusten veroja ja maksuja koskeva osa nousi kyseisella
gjanjaksolla 127 prosenttia ilmaistuna EU:n painotettuna keskiarvona (saatavilla e ole
jondonmukaisia kansallisia tietoja, mutta monet jasenvaltiot myontéavat huomattavia
vapautuksia veroista ja maksuista). Taustalla olevat energiakustannukset pysyivét
suhteellisen vakioina noin puolessa koko sahkodlaskusta kotitalouksien ja teollisten
kayttgjien osalta. Taustalla olevat verkkokustannukset muodostivat loput séhkolaskusta.

Kukin sahkokustannusten eri osatekijoista vaihtelee huomattavasti jasenvaltioittain, mikéa
on energian sisamarkkinoille haaste. Esimerkiksi vuonna 2012 verojen ja maksujen osuus
kotitalouksien séhkonhinnasta vaihteli 5 ja 56 prosentin vélilla.

2.6 Kilpailukykyistd ja kohtuuhintaista ener giaa kaikille kuluttajille

Energiaala on tarked jasenvaltioiden talouksien Kkilpailukyvylle, koska se vaikuttaa
teollisuuden ja pavelujen tuotantokustannuksiin sek&a kotitalouksien ostovoimaan. Viime
vuosina energian hintakuilu EU:n ja monien sen tarkeiden kauppakumppaneiden vélilla on
vain kasvanut. Liuskekaasun saatavuus USA:ssa on merkittavasti alentanut maakaasun ja
maakaasusta tuotetun sdhkon hintoja USA:ssa. Hintaerot esimerkiksi Kiinaan ja Etela
Koreaan nahden eivét ole kasvussa, mutta suhteellisia haittoja on edelleen. Téllaiset energian
hintaerot saattavat vahent&a tuotantoa ja i nvestointeja seka muuttaa maailmanl agjuisen kaupan
rakennetta, ellel niitatasata parantamalla energiatehokkuutta.

Tama riski on erityisen suuri teollisuuden aloilla, joiden energiakustannukset ovat suuret ja
jotka altistuvat kansainvdliselle kilpailulle. Samaan aikaan EU:n tuotannolla on matalat
toiminnalliset energiakustannukset suhteessa seka tuotokseen ettd lisdarvoon. Tama johtuu
péadasiassa teollisuustuotannon ahaisesta energiaintensiteetisté ja painopisteen asettamisesta
suuren lisdarvon tuotteisiin. Tuotantoteollisuus on vastannut energian hinnannousuun
kestavilla energiaintensiteetin  vahentdmistoimilla ja siten sdilyttanyt suhteellisen hyvan
aseman. Vuodesta 2005 |dhtien on kuitenkin tapahtunut rakennemuutosta kohti alhaisempien
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energiakustannusten aloja. Kun otetaan huomioon USA:n ja EU:n suhteellinen asema ja se,
ettd USA on parantanut energia-alan kauppatasettaan, EU:n ja USA:n vdlilla hyddykkeiden
kauppataseessa ja tuotantoteollisuuden yleisessd rakenteessa e ole vielda tapahtunut
merkittdvia muutoksia. Téta el kuitenkaan voida pitda merkkiné siitd, ettei energiahintojen
kasvava kuilu aheuttais mitdan vaikutuksia, varsinkin koska energiatehokkuuden
parantuminen saattaa hidastua.

Energian hintoja ja kustannuksia koskevat analyysit (jotka julkaistaan t&méan tiedonannon
yhteydess#)™® osoittavat, ettd korkeammat energian hinnat ja hiilen hinta EU:n
passtokauppaj arjestelméssa ovat vaikuttaneet EU:n suhteelliseen kilpailukykyyn vain vahan.
Tama johtuu energiatehokkuuden parantumisesta. Eroja on kuitenkin aloittain, ja vdillisilla
vaikutuksilla, kuten sdhkokustannusten nousulla, on ollut vaikutuksia alumiinintuottajien
kaltaisiin intensiivisiin sdhkonkayttgjiin. Nykyiset hiilivuotoa torjuvat toimintalinjat, kuten
padstboikeuksien jakaminen maksutta EU:n paastokauppajarjestelmassd, ovat myos olleet
menestyksekkaitd. Kaikki tulevaisuuden skenaariot osoittavat, ettéa energiakustannuksilla on
paineita nousta EU:ssa. Syita tdhan ovat tarve korvata vanhentunut infrastruktuuri uudella,
fossiilisten polttoaineiden hinnannousu, nykyisen ilmasto- ja energiapolitiikan téaytantédnpano
jahiilen korkeamman hinnan vaikutukset.

Sen vuoksi on aihedllista sdilyttda kolmannen paastokauppakauden loppuun saakka nykyiset
poliittiset puitteet niiden teollisuuden alojen osata, joilla hiilivuodon riski on suurin.
Komissio akoo siks esittdd asiaa kadttelevdlle saantelykomiteale luonnoksen
hiilivuotoluettelon uudelleentarkastelua koskevaksi pddtokseksi. Tarkoituksena on séilyttéa
nykyiset perusteet ja oletukset. Nain voidaan taata jatkuvuus luettelon sisdllon osalta. Niin
kauan kuin muut suuret taloudet eivét toteuta vastaavia toimia, samankaltaisia toimintalinjoja
(my6s paremmin kohdennettu paéstéoikeuksien ilmaisjakojarjestelmd) tarvitaan my6s vuoden
2020 jalkeen, jotta voidaan varmistaa Euroopan energiaintensiivisen teollisuuden
kilpailukyky. Komissio aikoo edelleen seurata voimassa olevien hiilivuotosdanttjen ja
muiden asiaa koskevien toimenpiteiden soveltamista néiden puitteiden taytantoon
panemiseksi, jotta voidaan ottaa huomioon yleinen talouden tilanne ja edistys, jota on
Saavutettu kansainvalisissa ilmastoneuvottel uissa.

2.7 Energian huoltovar muuden edistéaminen

Energian huoltovarmuus tarkoittaa sitd, ettd varmistetaan energian jatkuvat ja riittévéat
toimitukset kaikista energialdhteistd kaikille kéyttgjille. Kansainvalisen energigjérjeston
ennusteen mukaan EU tulee olemaan entista riippuvaisempi tuontidljystd nousua tapahtuu
nykyisistd 80 prosentista yli 90 prosenttiin vuoteen 2035 mennessa. Samalla tavoin myoés
riippuvuus kaasuntuonnista lisdantynee 60 prosentista yli 80 prosenttiin. Maailmanlagj uisesti
kasvava energiankysynta ja riittdméton kilpailu EU:n energiamarkkinoilla ovat pitaneet ylla
korkeita hyddykehintoja. Vuonna 2012 0ljyn- ja kaasuntuonti maksoi Euroopalle yli
400 miljardia euroa, mikéa on noin 3,1 prosenttia suhteessa EU:n BKT:hen (vuosina 1990—
2011 tuonnin arvo oli keskim&arin noin 180 miljardia euroa). Tama lisda EU:n altistumista
toimituskatkoksille ja energian hinnanvaihteluille.

Toimintalinjojen, joilla parannetaan unionin huoltovarmuutta, on perustuttava kol miosai seen
|ahestymistapaan. Ensinndkin EU:n dljyn- ja kaasuntuotannon vaheneminen tekee kestévien
omien energiaédhteiden edelleen hytdyntamisestda vattdmaontd. Tassa yhteydessd
jasenvaltiot voivat tukeutua uusiutuviin energialdhteisiin, omiin perinteisten ja muiden
fossiilisten polttoaineiden (etupdéassi maakaasun) varantoihin seka ydinvoimaan valitsemansa
energiayhdistelman mukaisesti yhdennetyilla markkinoilla, joilla kilpailu e ole vaaristynytta.

15 COM(2014) 21, SWD(2014) 19 ja SWD(2014) 20.
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Hyodynnettdessd omia energiadédhteitd olisi noudatettava voimassa olevaa unionin
lainsdddantéd ja kansainvdlisia sitoumuksia, esimerkikss  G20-ryhman  hyvaksymaa
sitoumusta, joka koskee fossiilisten polttoaineiden tukien poistamista asteittain. Komissio on
téhan tiedonantoon liittyen esittanyt liuskekaasun varmaa ja ympariston kannalta turvallista
hyddyntamista koskevat puitteet™®.

Toisekseen jasenvatioiden on yhteistoimin monipuolistettava fossiilisten polttoaineiden
tuontimaita ja -reittgga. Kilpailua on lisdttava energiamarkkinoilla myos vapauttamalla
markkinoita enemman ja toteuttamalla energian sisamarkkinat, mihin kuuluu myés energia-
alan liikenneinfrastruktuurin kehittéminen yhteenliitantoineen, mika saattaa olla tehokkaampi
tapa varmistaa  huoltovarmuus kuin  oman  tuotantokapasiteetin  tukeminen.
Energiainfrastruktuuriasetuksen nojalla hyvaksyttyjen yhteisen edun mukaisten hankkeiden
avulla useimpien jdsenvaltioiden olis voitava saavuttaa vuonna 2002 hyvaksytty
yhteenliitéantdjen 10 prosentin osuus k&yttoonotetusta tuotantokapasiteetista.

Kolmanneksi vaaditaan vahvempia pyrkimyksig, jotta voidaan véhentda talouden
energiaintensiteettid kustannustehokkaasti ja tuottaa energiansaasttja rakennusten, tuotteiden
ja prosessien paremman energiatehokkuuden ansiosta Energiansaastod koskevien
toimintalinjojen uudelleentarkastelu vuonna 2014 selkeyttéa tulevia toimia ja pddméaéaria talla
aalla

3. VUODEN 2030 PUITTEIDEN EUROOPPALAINEN HALLINNOINTI
31 Kilpailtua, varmaa ja kestdvaa energigjdrjestelmad koskevat kansalliset
suunnitelmat

Jasenvaltioiden on voitava joustavasti valita omaan kansalliseen energialdhteiden
valikoimaansa ja valintoihinsa parhaiten sopivat toimintapolitiikat, mutta tdma joustavuus el
saa olla ristiriidassa markkinoiden suuremman yhdentamisen, kilpailun liséémisen ja unionin
tasolla vahvistettujen ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamisen kanssa.

Komissio katsoo, ettd uusiutuviin  energiadhteisiin,  energiatehokkuuteen ja
kasvihuonekaasupdasttjen vahentamiseen liittyvia nykyisia erillisia raportointiprosessegja on
yksinkertaistettava ja yhdenmukaistettava vuoden 2020 jalkeistéa ganjaksoa varten ja etta
jésenvaltioiden kanssa on sovellettava yhdennettyd hallintoprosessia. Asetetut tavoitteet
saavutettaisiin unionin toimenpiteiden ja kilpailtua, varmaa ja kestévaa energiajarjestelmaa
koskevissa kansallisissa suunnitelmissa kuvailtujen kansallisten toimenpiteiden yhdistelmalla

Néillatoimenpiteilla
- varmistetaan EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteiden saavuttaminen,
—  yhdenmukai stetaan jésenvaltioiden toimintamallegja,
- edistetddn markkinoiden suurempaa yhdentymisté jakilpailua,
— luodaan investoijille varmuutta vuoden 2020 jdlkeista ajanjaksoa varten.

Suunnitelmissa olis esitettdva selkeda lahestymistapa niiden kansallisten tavoitteiden
saavuttamiseen, jotka liittyvét kasvihuonekaasupaéstoihin EU:n péadsttkauppajarjestel maan
kuulumattomalla alalla, uusiutuviin energiadhteisiin, energiavarmuuteen, tutkimukseen ja
innovointiin  sekd muihin tarkeisiin valintoihin kuten ydinenergiaan, liuskekaasuun ja
hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin. Nimenomaisena tavoitteena pitéds olla
suuremman varmuuden luominen investoijille ja avoimuuden lisé&minen, yhdenmukai suuden,

1o COM(2014) 23 ja C(2014) 267.
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EU:n koordinoinnin ja seurannan parantaminen, mukaan lukien suunnitelmien arviointi
suhteessa unionin tason ilmasto- ja energiatavoitteisiin, seka edistyminen kohti energian
sisamarkkinoiden ja valtiontukia koskevien suuntaviivojen tavoitteiden saavuttamista.
Tarvitaan selked hallintorakenne, johon sisdltyy komission johtama monivaiheinen prosess,
jossa jasenvaltioiden suunnitelmia arvioidaan ndiden yhteisten kysymysten osalta ja jossa
annetaan tarvittaessa suosituksia.

Tama prosess voitaisiin toteuttaa kolmessa vaiheessa:

Vaihe 1. Komissio laatii uuden halintoprosessin toimintaa ja erityisesti kansallisten
suunnitelmien sisdltoa koskevat yksityiskohtaiset ohjeet.

On térkeda madritella suunnitelmien kattavuus ja tavoitteet seka niiden toteuttamisen puite-
edellytykset. Suunnitelmien olisi katettava kilpaillun, varman ja kestdvan energiajrjestelman
kannalta tarkedt ndkokohdat ja osoitettava, kuinka ne edistévat EU:n tason ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttamista. Suunnitelmissa olis  erityisesti  kuvailtava, kuinka
jasenvaltio aikoo saavuttaa vaaditut kasvihuonekaasupaastdjen vahennykset, seké ilmoitettava
uusiutuvien energialdhteiden ja energiansddstdjen maérét, jotka se alkoo saavuttaa vuoteen
2030 mennessa ottaen huomioon voimassa olevat EU:n sdadokset ja politiikat. Suunnitelmissa
olis lisdkss kuvailtava kansaliseen energialdhteiden valikoimaan vaikuttavat
toimintapolitiikat, kuten uuden ydinvoimakapasiteetin rakentaminen, hiilidioksidin
talteenoton ja varastoinnin kayttoonotto, siirtyminen vdhemman hiiltd sisdltaviin
polttoaineisiin, kotimaisten energiavarojen kehittdminen, infrastruktuurisuunnitelmat, esim.
uudet yhteenliitannét, kansaliset vero- ja tukijarjestelmét, joilla on suoria tai véillisia
vaikutuksia, ja dykkaiden verkkojen kayttéonotto.

Vaihe 2: Jasenvaltioiden suunnitelmat laaditaan monivai hel sessa prosessissa.

Naapurimaiden kuulemisen pitdisi olla olennainen osa suunnitelmien laadintaa. Aluedllisia
|&hestymistapoja (jotka perustuvat esimerkiks alueellisiin sdhkoryhmittymiin) olis tuettava,
slla ne edistdvat markkinoiden yhdentymistd, kun uusiutuvien energiaédhteiden
kayttoonotosta, tasehallintamarkkinoista, tuotannon riittavyydestd ja yhteenliitantdjen
rakentamisesta tehdddn yhteisa paatoksia Jasenvaltioiden yhteistyd parantaa myos
Investointien kustannustehokkuutta ja verkon vakautta.

Vaihe 3: Jasenvaltioiden suunnitelmat ja sitoumukset arvioidaan.

Kolmannessa vaiheessa komissio tarkastaisi kansalliset suunnitelmat sen arvioimiseks,
ovatko yksittéisen jasenvaltion toimet ja sSitoumukset riittédvia unionin ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttamiseksi. Jos suunnitelman katsotaan olevan riittaméton, kyseisen
jasenvaltion kanssa toteutetaan syvemmalle meneva monivaiheinen prosessi, jossa pyritaan
vahvistamaan suunnitelman sisaltoa.

Yleisesti ottaen komissio katsoo, ettd kansallisten suunnitelmien toteuttamisen pitdis alkaa
hyvissd goin ennen vuotta 2020, jotta j&senvaltioiden toimia voitaisiin ohjata goissa
ganjaksoa 2020-2030 gatellen ja jotta voitaisiin kannustaa investointgja. Kansallisia
suunnitelmia pitdisi myos paivittéa vahintdan kerran ennen vuotta 2030, jotta voidaan ottaa
huomioon muuttuvat olosuhteet, mutta pitden kuitenkin mielessa investoijien oikeutetut
odotukset.

Vakka taman hallintoprosessin ja talouspolitiikan eurooppalaisen ohjaugjakson puitteissa
iIImoitettujen kansallisten toimintapolitiikkojen valilla on selkeitéa yhteyksia ja ne taydentévat
hallinnoitava erikseen energia- ja ilmastoalojen poikkeavien ja erityisten piirteiden ja naiden
kahden prosessin erilaisen gjoituksen vuoksi. Hallintorakenne voidaan mydhemmin joutua
vahvistamaan lainsdadannolld, jos suunniteltu yhteistybhon perustuva toimintatapa el ndyta
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tuottavan tuloksia. Komissio ottaa téllaista hallintorakennetta koskevia ehdotuksia | aati essaan
huomioon Euroopan parlamentin, jasenvaltioiden ja sidosryhmien nékemykset.

3.2 Kilpailtua, varmaa ja kestavaa energiajarjestelmaa koskevat indikaattorit ja
tavoitteet

Vakka uusiutuvien energialdhteiden kasvava osuus ja entista tehokkaammat
energigjarjestelmét edistavét seka kilpailukykya etté energiansaannin varmuutta (sen lisdks
etta niilld on myonteinen vaikutus kasvihuonekaasupaastoihin ja epgpuhtauspaastoihin), ne
eivét yksin riita takaamaan riittéavaa edistymistd, jotta nama tavoitteet varmasti saavutettaisiin
kaikilta osin vuoteen 2030 mennessd. Jotta voitaisiin arvioida edistymista ja paéttéa
mahdollisista tulevista poliittisista toimista, tarvitaan keskeisiin indikaattoreihin perustuvaa
jarjestelmallista seurantaa. |ndikaattoreihin lukeutuisivat muun muassa seuraavat:

o energianhintojen erot EU:n ja tarkeimpien kauppakumppaneiden vdlilla energian
hintoja ja kustannuksia koskevan raportin pohjalta

o energiantuonnin - monipuolistuminen ja kotimaisten energialdhteiden osuus
kulutetusta energiasta vuoteen 2030 ul ottuvana ajanjaksona

o dlykkéiden verkkojen ja jasenvaltioiden vdlisten yhteenliitantdjen kayttoonotto,
painottaen etenkin niiden jasenvaltioiden véisid yhteyksig, jotka ovat kauimpana
jasenvatioille jo sovittujen tavoitteiden saavuttamisesta, jotta voidaan varmistaa
sdhkoyhteenliitantdjen taso, joka vastaa vadhintddan 10 prosenttia jasenvaltioiden
tuotantokapasiteetista

o energiamarkkinoiden yhdistaminen EU:n sisdlla EU:n lainsdadanndllé jo saavutetun
sahko- ja kaasumarkkinoiden vapauttamisen pohjalta

o kilpailu energiamarkkinoilla ja markkinoiden keskittyminen kansallisella tasolla ja
aluedllisesti ja toimiva markkinoiden yhdistdaminen tukkutasolla

o teknologinen innovointi (t&k-menot, EU-patentit, teknologioiden kilpailutilanne
EU:n ulkopuolisiin maihin verrattuna).

Komissio raportoi maérdajoin naista indikaattoreista ja esittda tarvittaessa niihin liittyvia
toimenpiteita.

4, TARKEIMMAT TAYDENTAVAT POLITIIKAN ALAT
41 Liikenne

Liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa’’ asetetaan tavoitteeksi vahent&d liikennesektorin
kasvihuonekaasupaésttja 60 prosentilla vuoden 1990 tasoista vuoteen 2050 mennessa ja noin
20 prosentilla vuoden 2008 paastoihin  verrattuna vuoteen 2030 mennessa
Kasvihuonekaasupaastot kasvoivat 33 prosenttia vuosina 1990-2007, mutta ovat sen jalkeen
vahentyneet korkeiden 6ljynhintojen, autojen parantuneen polttoainetehokkuuden ja
liikkuvuuden kasvun hidastumisen myota Taman suuntauksen odotetaan jatkuvan vuoteen
2020, mutta vuoden 2020 jalkeen tarvitaan lisdtoimia, jos valkoisen kirjan tavoitteet halutaan
Saavuttaa.

Liikenteen paastjen suurempi vahentdminen vaatii koko liikenngjérjestelman asteittaista
girtymistda  kohti  lilkennemuotojen  parempaa  yhdentdmista, maantieliikenteelle
vaihtoehtoisten liikennemuotojen lagjempaa hyoddyntamistd, liikennevirtojen parempaa

o COM(2011) 144.
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hallintaa aykkaden liikenngarjestelmien avulla sekd lagjamittaista innovointia ja
innovaatioiden  kayttdonottoa uusien kéyttbvoima- ja navigointiteknologioiden ja
vaihtoehtoisten polttoaineiden aalla. Téa on tuettava modernilla ja johdonmukaisella
infrastruktuurin - suunnittelulla ja infrastruktuurin  kéyton alykkdammalla hinnoittelulla.
Jasenvaltioiden oliss myds harkittava, kuinka liikennesektorin kasvihuonekaasupaastojen
vahentamista voitaisiin tukea polttoaine- ja ajoneuvoverotuksella energiatuotteiden verotusta
koskevan komission ehdotuksen'® mukai sesti.

Kansainvdlisella tasolla EU:n olisi osdlistuttava aktiivisesti Kansainvélisen siviili-
ilmailujérjestdn tychon, jonka tavoitteena on luoda vuoteen 2016 mennessa ilmailualalla
maailmanlagjuinen markkinapohjainen mekanismi, joka on toiminnassa vuodesta 2020
alkaen. Meriliikenteen padsttjen osalta komissio toteuttaa strategiaansa alan liittamiseks
EU:n kasvihuonekaasupaastsjen vahentamispolitiikkaan™ ja toimii yhdessa Kansainvalisen
merenkulkujarjestén kanssa sellaisen maailmanlagjuisen ratkaisun |6ytémiseksi, jolla
tarvittavat paastévahennykset voidaan saavuttaa sopivimmin toimenpitein.

4.2 Maatalous ja maankéaytto

Maatalous, maankaytdon muutos ja metsdtalous palvelevat monia tavoitteita, kuten
eintarvikkeiden, rehujen, raaka-aineiden ja energian tuotanto, ympéariston laadun
parantaminen ja ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen. Y hdessa ndma alat
seka tuottavat kasvihuonekaasuja ettd poistavat niitd ilmakehastd. Esimerkiks
kotielégintuotanto ja lannoitteiden kayttd synnyttavét padstdja, kun taas nurmiviljely tai
metsatal oustoimet voivat poistaa hiilidioksidiailmakehasta

muita kuin hiilidioksidip&asttja kasitellaan taakanjakopddtoksesss, kun taas maankayttton ja
metsdtalouteen liittyvia hiilidioksidipaéstja ja -poistoja e oteta huomioon EU:n omassa
padsttavoitteessa mutta ne lasketaan mukaan kansainvédlisissd sitoumuksissa. Sen
varmistamiseksi, ettd kaikki alat osallistuvat hillitsemistoimiin kustannustehokkaalla tavalla,
maatal ous, maankayttd, maankayton muutos ja metsdtalous olisi huomioitava vuodelle 2030
asetetussa kasvihuonekaasujen vahennystavoitteessa. Hillitsemispotentiaalin ja sopivimman
toimintamallin arvioimiseks tehddan vield lisdanayysi. Toimintamalina voisi olla
esimerkiksi pdastokauppaj arjestelmaan kuulumattomien toimialojen kasvihuonekaasupéastoja
koskevan uuden taakanjakopaatoksen tai oman erillisen pilarin kdyttaminen tai néiden
yhdistelméd Asiaan liittyvissd poliittisissa toimenpiteissd oliss myds otettava huomioon
kokemukset, joita on saatu yhteisen maatal ouspolitiikan mukaisesta” vihertamisestd”, ja niissa
olisi varmistettava yhteensopivuus muiden unionin politiikkojen kanssa.

4.3 Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi (CCS)

EU:n energia-alan ja runsaasti hiilta kayttavien teollisuudenalojen kasvihuonekaasupaastoja
on vahennettava merkittavasti, jotta EU:n pitk&n aikavalin kasvihuonekaasupaéstotavoitteet
voidaan saavuttaa. Koska tehokkuuden teoreettiset rgjat ollaan saavuttamassa eka
prosesseihin liittyvid paéstdja voida valttdd, CCS saattaa olla ainoa kéytettéavissa oleva
vaihtoehto teollisuusprosesseista aiheutuvien suorien padastdjen vahentamiseks suuressa
mittakaavassa pitkdla akavdilla T&k-toimien lissdminen ja CCS:n kaupalinen
demonstrointi on siis olennaisen tarkeda seuraavan vuosikymmenen aikana, jotta teknologia
voidaan ottaa kaytt6on vuoteen 2030 mennessa. Téata varten tarvitaan EU:n tukikehystd, jossa
kaytetddn entista suuremmassa maarin huutokauppatul oja.

18 COM (2011) 169.
9 COM (2013) 479.
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Voimantuotannon aalla CCS vois olla keskeinen teknologia fossilisiin polttoaineisiin
perustuvassa tuotannossa, joka voi tarjota seka peruskuormaa etté tasapainotuskapasiteettia
séhkojarjestelméaén, jossa vaihtelevasti saatavilla olevien uusiutuvien energiaédhteiden
osuudet kasvavat. Jasenvaltioiden, joissa on fossiilisten polttoaineiden varantoja jaltai joissa
fossiiliset polttoaineet muodostavat suuren osan energialdhteiden valikoimasta, olisi tuettava
CCS:éa kaupallista kayttoonottoa edel tdvassa vaiheessa, jotta kustannuksia voidaan alentaa ja
teknologia voidaan ottaa kaupalliseen kayttéon seuraavan vuosikymmenen puolivalissa.
Tahan on liityttéva riittévan hiilidioksidin varastointi- ja siirtoinfrastruktuurin kehittaminen.
Tassa tydssa voidaan hyodyntda EU:n rahoitusta kuten Verkkojen Eurooppa -valinetta ja sen
mahdollista seuragjaa.

4.4 Innovointi jarahoitus

Vuoden 2020 puitteissa strateginen energiateknologiasuunnitelma (SET-suunnitelma) on
kasvattanut unionin t&k-investoinnit 3,2 miljardista eurosta 5,4 miljardiin euroon vuodessa.
Suunnitelmassa pyritéan etenemaan kohti yhta yhtendista etenemissuunnitelmaa, joka ohjaa
tuleviainvestointeja. Unioni lisda investointeja energiaan jailmastoon liittyvaan tutkimukseen
ja kehittamiseen vuosina 2014-2020. Unionin uudessa tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmassa Horisontti 2020 léhes 6 miljardia euroa on osoitettu energiatehokkuuteen ja
turvallisiin, puhtaisiin ja vahahiilisiin teknologioihin seka aykkaisiin kaupunkeihin ja
yhteisdihin. Myos rahoitusvalineisiin, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin ja pk-
yritysten hankkeisiin on osoitettu enemman varoja.

EU:n on kuitenkin tehostettava tutkimus- ja innovaatiopoliittisia toimiaan vuoden 2020
jalkeistd aikaa koskevien ilmasto- ja energiapuitteiden tukemiseksi. Nykyisessa SET-
suunnitelmassa saavutetun edistyksen pohjalta olis jo nyt alettava miettid, kuinka tama
voidaan toteuttaa parhaiten ja mitka aiheet olis asetettava etusijale. Erityisesti olis
korostettava vahahiilisten teknologioiden (uusiutuvat energialdhteet, energiatehokkuus ja
vahahiiliset teollisuusprosessit eri aloilla) kustannusten alentamisen ja markkinoille tulon
nopeuttamista. Tassd olis keskityttava lagjamittaisiin demonstrointihankkeisiin tehtévien
investointien kasvattamiseen, innovatiivisten teknologioiden kysynnan edistdmiseen ja
asianmukaisen saantelykehyksen varmistamiseen yhtenaismarkkinoilla. On ndyttoa siita, etta
kustannusten voidaan odottaa alenevan 30-80 prosenttia uusien energiateknologioiden
kypsyessa.

Néahin toimiin vois sisdltya paastokauppaarjestelmasta saatavien tulojen kayttdminen
esimerkiks uusiutuviin energialéhteisiin ja energiatehokkuuteen liittyvien véhahiilisten
demonstrointihankkeiden  rahoittamiseen ja suurempien  yksityisten investointien
houkuttelemiseen Euroopan investointipankin kautta. Eri teollisuudenalojen laatimat
vahahiilisyytta koskevat etenemissuunnitelmat toivat esiin selkeén tarpeen innovatiivisten
vahahiilisten teollisuusprosessien kehittdmiseen ja lagjamittaiseen demonstrointiin seka
uusien, suurta lisdarvoa tarjoavien vahahiilisten tuotteiden kehittémiseen. Unionin innovointi-
ja teollisuuspolitiikkojen mukaisesti lagennettua NER300-j&rjestelméda tarkastellaan siten
yhtena keinona kohdentaa paéstokauppajarjestelmasta saatavat tulot innovatiivisten
vahahiilisten teknologioiden demonstrointiin eri teollisuudenaloilla ja voimantuotannossa.
Osa huutokauppatuloista voitaisin my6ds kayttdd uusien kasvihuonekaasupasttjen
hillitsemistoimenpiteiden edistéamiseen, esimerkiksi hyddyntamalla uusiutuvia energialdhteita
koskevien kansdlisten kannustinjérjestelmien yhtdldisyyksid, tai yhteenliitantjen
|agj entami seen ja alykkaiden verkkojen kayttdonottoon etenkin niissa jasenvaltioissa, joillaon
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On selvéd, ettd hiljattain hyvaksytyt unionin ohjelmat tarjoavat jasenvaltioille suuria
mahdollisuuksia edistéd uusiutuvia energidédhteitd ja nostaa energiatehokkuuden
vahimmadistasoa. EU:n rahoitusta on saatavilla vuosina 2014-2020 Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista, joissa véhintddn 23 miljardia euroa on varattu temaattiseen
tavoitteeseen ”Siirtyminen vahahiiliseen talouteen”. Tama tarkoittaa merkittavda kasvua
uusiutuvien  energialdhteiden lagjamittaiselle  kayttéonotolle,  energiatehokkuudelle,
vahahiiliselle kaupunkiliikenteelle ja dlykkaille verkkoj érjestel mille annettavassa EU:n tuessa.
Entistd enemman huomiota olisi kiinnitettéva uusien rahoitusvalineiden jésentamiseen ja
kayttoonottoon (tai olemassa olevien vdlineiden padomapohjan vahvistamiseen). Nama
vdlineet lisddvat djoittgjien luottamusta, jolloin julkista rahoitusta voidaan kayttda
tehokkaammin yksityisen pd&oman houkuttel emiseen.

On kuitenkin alettava miettia valineitd, joita tarvitaan vuoden 2020 jdlkeisena aikana
ilmastoon ja energiaan liittyvien kysymysten kasittelemiseksi, ottaen huomioon edella 2.1
kohdassa kuvatut erilaiset kustannusvaikutukset eri jasenvaltioille. On myds tarkeda kehittéa
uusia rahoitugarjestelyja ja parantaa pk-yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta. Téllaisten
valineiden tuliss myds antaa alue- ja paikalisviranomaisille mahdollisuuksia investoida
vahahiilisiin teknologioihin ja hyddyntaa niiden tarjoamia mahdollisuuksia, kuten jo tapahtuu
alykkéita kaupunkeja koskevassa unionin aloitteessa, jossa tuetaan kaupunkeja ja alueita
toteuttamaan  kunnianhimoisa ja uraauurtavia toimia kasvihuonekaasupadastojen
véhentz%'\miseksi 40 prosentilla vuoteen 2020 mennessa energian kestavan kayton ja tuotannon
avulla™.

5. KANSAINVALINEN TOIMINTAKEHYS

Vuoden 2030 uusissa puitteissa on otettava huomioon vallitseva kansainvélinen tilanne ja
odotettu kehitys. Energiaympaéristdssa on tapahtumassa kauaskantoisia muutoksia. On selvaa,
etta vuoteen 2030 ulottuvana ajanjaksona energian maailmalaajuinen kysynta kasvaa etenkin
Aasiassa, jossa hiilivetyjen tuonnin odotetaan kasvavan voimakkaasti Kiinan ja Intian
kaltaisissa maissa. Kasvava energiankysynta odotetaan tyydytettdvan osittain hyoddyntamalla
teknologian kehityksen mahdollistamia uusia resurssgja (syvan meren resurssit, parannetut
talteenottoteknologiat, epdtavanomaiset resurssit) ja sSiihen liittyvédn tuotannon ja
kauppareittien maantieteellisen monipuolistumisen avulla (etenkin nesteytetyn maakaasun
osalta). Nama kehityssuunnat vaikuttavat suuresti energian kauppavirtoihin ja hintoihin, ja
niilla on seurauksia myods EU:lle, joka on suurelta osin riippuvainen tuonnista. Samaa aikaan
energiavirtojen globalisoituminen ja kansainvélisten toimijoiden monipuolistuminen luo
painetta kehittéd uusi |dhestymistapa energiavarojen sdantbpohjaiseen kansainvéaliseen
hallintoon.

Unionin kansainvaliset kumppanit ovat toteuttaneet  vaihtelevia  toimia
kasvihuonekaasupddsttjen vahentdmiseksi. Kodpenhamina-Cancun-prosessin "ahaalta
ylospdin® annetut lupaukset olivat merkittava, joskin riittamaton askel kohti kattavampaa
jarjestelmaa. Prosessissa Kiina, Intia, Brasilia, Yhdysvallat, EU jayli sata muuta maata (jotka
edustavat yli 80 prosenttia maailmanlagjuisista paédstoistd) sitoutuivat yhdessa tiettyihin
Ilmastopolitiikkoihin. Yleisesti ottaen ilmastotoimet ovat kuitenkin olleet hganaisia ja
tiettyjen taloudellisten ehtojen sanelemia. 38 kehittynyttéd maata, joiden joukossa ovat EU,
jasenvaltiot ja Idanti, ovat tehneet Kioton poytékirjan mukaiset oikeudellisesti sitovat
paastositoumukset toiseksi kaudeksi. Ne vastaavat vahintdan 18 prosentin keskimaaréista
vahennysta vuoden 1990 tasoon verrattuna. Tama on prosentti enemman kuin ensmmaisella

0 http://setis.ec.europa.eu/set-pl an-i mpl ementati on/technol ogy-roadmaps/european-initiative-smart-cities
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sitoumuksia.

Kentta 3: Kasvihuonekaasupaasttjen vahentamisen kansainvalinen kehitys

Vuonna 2012 maailmanlagjuiset hiilidioksidipdastot kasvoivat 1,1 prosenttia, joskin
kasvuvauhti oli hitaampi kuin edellisen vuosikymmenen keskiméérainen vuosittainen
kasvu, joka oli 2,9 prosenttia. Suurimmat hiilidioksidipaéstdjen tuottajat ovat nykyisin
Kiina (29 % maailmanlaajuisista p&astoistd), Y hdysvallat (16 %), EU (11 %), Intia (6 %),
Vengan federaatio (5 %) ja Japani (3,8 %).

Kiinan hiilidioksidipdast6t ovat kasvaneet voimakkaasti: vuodesta 1990 kasvu on noin 290
prosenttia ja vuodesta 2005 noin 70 prosenttia. Asukaskohtaiset padstét ovat nyt jota
kuinkin EU:n tasolla eli noin 7 tonnia.

Yhdysvaltojen hiilidioksidipdastét vahenivat 4 prosenttia vuonna 2012, ja ne ovat
pudonneet yli 12 prosenttia vuodesta 2005. Asukaskohtaiset paastdt ovat kuitenkin
huomattavasti EU:ta korkeammat eli 16,4 tonnia vuonna 2012. Padstbjen merkittava
vaheneminen johtuu p&asiassa kotimaisen liuskekaasun hy6dyntamisesta. Se on korvannut
Kivihiilen voimantuotantoalalla.

Intian paéstot kasvoivat 6,8 prosenttia vuonna 2012 ja 53 prosenttia vuosina 2005-2012.
Kaikkiaan paastot ovat kasvaneet 200 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna, vaikka
asukaskohtai set paastét ovat vield huomattavasti alhaisemmat kuin EU:ssa, €li 2 tonnia.

Japanin padstét pysyivat muuttumattomina vuosina 2005-2012, mutta ne ovat kasvaneet
vuodesta 1990 ja ovat edelleen kasvusuunnassa. Japani on hiljattain supistanut
huomattavasti kasvihuonekaasupéastdjen vahennyksid, jotka se suunnitteli saavuttavansa
vuoteen 2020 mennessd. Tama johtuu Fukushiman ydinvoimalaonnettomuudesta
seuranneesta energiapolitiikan uudelleentarkastelusta. My6s Australia ja Kanada ovat
alentaneet vahennystavoitteitaan.

Kiina investoi nykyisin yhdessa EU:n kanssa eniten uusiutuviin energialdhteisiin. Se on
ottanut kayttéon joukon alueellisia pédstbkauppajarjestelmid, jotka kattavat tarkeimmét
talousalueet. Tavoitteena on luoda kansallinen jarjestelmd, jossa keskitytddn erityisesti
paikalliseen ilman saastumiseen ja energiavarmuuteen. Y hdysvaltojen tavoitteena on vahentéa
kasvihuonekaasupaésttja 17 prosenttia vuoteen 2020 mennessa vuoteen 2005 verrattuna, ja
sen paastot ovat vahentyneet tdman tavoitteen mukaisesti. Téhan on vaikuttanut siirtyminen
hiilen kaytosta kaasuun, mutta myds autojen tiukennetut hiilidioksidipadastovaatimukset,
uusiutuvien energialdhteiden lagjempi kayttoonotto seké aktiivinen yksityinen sektori, joka
investoi voimakkaasti uusiin teknologioihin ja innovointiin. Brasilia on edistynyt
lagjamittaisen metsékadon pysayttamisessa. EU on nykyisin maailmanlaajuinen edellakavija
vahahiilisten teknologioiden alalla, mutta myds muut suuret ja nopeasti kasvavat taloudet ovat

nopeasti kasvavilla maailmanmarkkinoilla.

Kaiken kaikkiaan on olemassa suuri kuilu suunniteltujen hillitsemistoimien ja niiden toimien
vaillg, joita tarvitaan maapalon lampdtilan nousun rajoittamiseks  ale kahteen
celsiusasteeseen®. Tastd syystda UNFCCC:n osapuolet kaynnistivat vuonna 2011 prosessin,
jonka tavoitteena on uuden kansainvalisen sopimuksen tekeminen Pariisissa joulukuussa

2 UNEP: The Emissions Gap Report 2013.
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2015. Sopimusta sovellettaisiin kaikkiin osapuoliin ja se kattais vuoden 2020 jélkeisen
gjanjakson. Osapuolten olisi ilmoitettava omista sitoumuksistaan vuoden 2015 ensimmaéi seen
neljdnnekseen mennessq, jotta j&A riittévasti ailkaa keskustelulle ja toimien arvioinnille
suhteessa sovittuun tavoitteeseen rajoittaa maapallon |ampétilan nousu alle kahteen
celsiusasteeseen. Unionin olis oltava valmis tekemain oma osansa ja toteuttamaan uusia
kunnianhimoisia toimia kasvihuonekaasupaéstdjensa vahentamiseks ja uusiutuvien
energialdhteiden ja energiatehokkuuden edistamiseksi. T&ma on unionin oman edun mukaista,
mutta samanlaisia toimia olis edellytettédva myds sen kansainvélisilta kumppaneilta, jotta ne
osallistuisivat ilmastonmuutoksen rgjoittamisen asettaman maailmanlaguisen haasteen
ratkaisemiseen. Lagempi kansainvalinen toiminta auttais myds unionin teollisuuspohjan
kilpailukyvyn séilyttamisessa pitkél & aikavalilla

6. SEURAAVAT VAIHEET

Komissio katsoo, ettd vuoteen 2030 ulottuvien uusien ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden
tulis koostua seuraavista osatekijoista: EU:n tasolla asetettu kasvihuonekaasupaastojen
vahennystavoite, joka jaetaan tasapuolisesti jasenvaltioiden kesken sitovien kansallisten
tavoitteiden muodossa; padastokauppajarjestelman uudistus, EU:n tason tavoite uusiutuvien
energialdhteiden osuudelle sekd energia= ja ilmastopolitiikan uusi  eurooppalainen
hallintoprosessi, joka perustuu kilpailtua, varmaa ja kestavéa energigarjestelmad koskeviin
jasenvaltioiden suunnitelmiin. Energiatehokkuus on jatkossakin tarkea tekija unionin ilmasto-
ja energiatavoitteiden saavuttamisessa, ja sita tarkastellaan uudelleen vuoden 2014 loppuun
mennessa

Komissio pyytéa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia sopimaan vuoden 2014 loppuun
mennessa siita, ettd EU:n olis sitouduttava vuoden 2015 alkuun mennessa 40 prosentin
vahennykseen kasvihuonekaasupadastoissa osana neuvotteluja, jotka saatetaan pagatdkseen
Pariisissa joulukuussa 2015. Unionin olisi myds oltava valmis antamaan myonteinen panos
Y K:n péésihteerin syyskuussa 2014 i sdnndimassa huippukokouksessa.

Komissio pyytéa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia tukemaan EU:n tason tavoitetta, jonka
mukaan vuoteen 2030 mennessa vahintéan 27 prosenttia EU:ssa kulutetusta energiasta pitéisi
olla tuotettu uusiutuvista energiaddhteista. Tama tavoite pitdisi saavuttaa jasenvaltioiden
itsensa  paadttamilla selkeilla sitoumuksilla, joita tuetaan vahvemmilla EU-tason
toteutusmekanismeillajaindikaattoreilla

Komissio pyytda viela neuvostoa ja Euroopan parlamenttia tukemaan tulevaa ilmasto- ja
energiapolitiikka koskevaa komission |&hestymistapaa ja sen ehdotusta luoda yksinkertai stettu
mutta tehokas hallintojarjestelma ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamista varten.

20

o



	1.  JOHDANTO
	2. PUITTEIDEN KESKEISET OSAT
	2.1 Kasvihuonekaasupäästöjä koskeva tavoite
	2.2 Uusiutuvaa energiaa koskeva tavoite EU:n tasolla
	2.3 Energiatehokkuus
	2.4 Päästökauppajärjestelmän uudistaminen
	2.5 Kilpailun varmistaminen yhdennetyillä markkinoilla
	2.7 Energian huoltovarmuuden edistäminen

	3. VUODEN 2030 PUITTEIDEN EUROOPPALAINEN HALLINNOINTI
	3.1 Kilpailtua, varmaa ja kestävää energiajärjestelmää koskevat kansalliset suunnitelmat
	3.2 Kilpailtua, varmaa ja kestävää energiajärjestelmää koskevat indikaattorit ja tavoitteet

	4. TÄRKEIMMÄT TÄYDENTÄVÄT POLITIIKAN ALAT
	4.1 Liikenne
	4.2 Maatalous ja maankäyttö
	4.3  Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi (CCS)
	4.4 Innovointi ja rahoitus

	5. KANSAINVÄLINEN TOIMINTAKEHYS
	6. SEURAAVAT VAIHEET

