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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

o Ehdotuksen yleinen tausta, perusteet ja tavoitteet

Kansalliset kulttuuriesineet ovat esineitd, joiden jasenvaltiot katsovat kuuluvan omaan
kulttuuriperintdonsa. Y leensa téllaiset esineet luokitellaan sen mukaan, kuinka merkittévia ne
ovat kulttuurin kannalta, ja niiden suojeluun sovelletaan enemman tai véhemman tiukkoja
saantdja. Kulttuuriesineista tarkeimpia ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 36  artiklassa  tarkoitetut ja lainsd&dannon tai  kansallisten
hallintomenettelyjen mukaisesti méaritetyt taitedliset, historialliset tai arkeologiset
kansallisaarteet, jaljempéana *kansallisaarteet’, jotka olisi séilytettava tuleville sukupolville.
Kansallisaarteet saavat yleisesti ottaen paremman lainséadantosuojan, jolla kielletéan niiden
lopullinen vienti jasenvaltion alueelta.

Sisdmarkkinat muodostavat alueen, jolla e ole sisdisia rgjoja ja jolla tavaroiden vapaa
liikkuvuus taataan SEUT-sopimuksen maérdysten mukaisesti. Kyseiset maaraykset eivat esta
sellaisia kieltoja tai rajoituksia, jotka ovat perusteltuja SEUT-sopimuksen 36 artiklassa
tarkoitettujen taiteellisten, historiallisten tai arkeologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi.

Jasenvaltion alueelta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden pal auttamisesta annettu neuvoston
direktiivi 93/7/ETY! hyvaksyttiin vuonna 1993 sisérajojen poistuessa, jotta jasenvaltioiden
kansallisaarteiksi  luokiteltujen kKkulttuuriesineiden suojelu  voitiin - varmistaa. Kyseisen
direktiivin tarkoituksena on sovittaa yhteen tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskeva
perusperiaate seka tarve suojellatehokkaasti kansallisaarteita.

Direktiivin arvioinneissa® on kéynyt ilmi, ettei direktiivi ole kovin tehokas véine sellaisten
jasenvaltion aluedlta laittomasti vietyjen kansallisaarteiksi luokiteltujen kulttuuriesineiden
pal auttamisessa, jotka ovat toisen jasenvaltion alueella. Téama johtuu pédasiassa seuraavista
syista

. kansallisaarteiksi luokiteltuihin kulttuuriesineisiin sovellettavat kriteerit, joiden
perusteella niihin voidaan soveltaa palauttamismenettelyd — toisin sanoen
esineiden on kuuluttava johonkin direktiivin liitteessa tarkoitetuista yhteisista
luokistajaylitettdva rahalliseen arvoon jaikdan liittyvat kynnykset;

o pal auttami skanteen nostamiselle asetettu lyhyt maérdaika;

! Neuvoston direktiivi 93/7/ETY, annettu 15 péivana maaliskuuta 1993, jasenvaltion aluedlta laittomasti
vietyjen kulttuuriesineiden palauttamisesta (EYVL L 74, 27.3.1993, s. 74), muutettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla 96/100/EY, annettu 17 péivana helmikuuta 1997 (EYVL L 60,
1.3.1997, s.59), ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2001/38/EY, annettu 5 péivana
kesdkuuta 2001 (EYVL L 187, 10.7.2001, s. 43).

Komission ensimméinen kertomus neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle kulttuuriesineiden viennistd annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3911/92 ja
jasenvaltion alueelta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden paauttamisesta annetun neuvoston
direktiivin 93/7/ETY soveltamisesta, KOM(2000) 325 lopullinen, 25.5.2000. Komission toinen
kertomus neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle jasenvaltion
alueelta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden pal auttamisesta annetun neuvoston direktiivin 93/7/ETY
soveltamisesta, KOM(2005) 675 lopullinen, 21.12.2005. Komission kolmas kertomus neuvostolle,
Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiadlikomitealle jasenvaltion alueelta laittomasti
vietyjen kulttuuriesineiden palauttamisesta annetun neuvoston direktiivin 93/7/ETY soveltamisesta,
KOM(2009) 408 lopullinen, 30.7.2009. Komission neljés kertomus neuvostolle, Euroopan parlamentille
ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle jasenvaltion aluedta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden
palauttamisesta annetun neuvoston direktiivin 93/7/ETY soveltamisesta, COM(2013) 310 findl,
30.5.2013.

F



o

° korvauskul ut.

Arvioinneissa todettiin lisaksi, ettd direktiivin téytantdonpanon tehostamiseksi on tarpeen
parantaa hallinnollista yhtei sty 6t ja keskusviranomaisten vélista yhteydenpitoa.

Direktiivilla  perustetun  jarjestelmdn  puitteissa  joidenkin  jasenvaltioiden  olis
kulttuuriesineidensa palauttamiseksi tarpeen turvautua kansainvalisissa yleissopimuksissa
méaréttyihin jarjestelyihin. Unescon vuoden 1970 yleissopimusta kulttuuriomaisuuden
luvattoman tuonnin, viennin ja omistusoikeuden siirron kieltdmiseksi ja ehkadisemiseks ja
Unidroit'n vuoden 1995 yleissopimusta varastetuista tai laittomasti maasta viedyistd
kulttuuriesineisté ei ole ratifioitu kaikissa jasenvaltioissa’

Monista voimassa olevista sdddoksista huolimatta kulttuuriesineiden laittomasta kaupasta on
tullut yks laittoman kaupankaynnin levinneimmista muodoista. Kansalisaarteiks
luokiteltavien kulttuuriesineiden laiton kaupank&ynti on taman rikollisuuden erityisen vakava
muoto, joka vaikuttaa tuhoisasti jasenvaltioiden kansalliseen identiteettiin, kulttuurin ja
historiaan, silla kansallisaarteiks luokiteltujen esineiden katoaminen vie kyseisen valtion
kansalaisilta yhtymakohdan heidan identiteettiinsé ja historiaansa.

Euroopan unionin neuvosto on tunnustanut, etta téllaiset ongelmat koskettavat syvasti unionin
jasenvaltioita, ja se totesi padtelmissdan 13. ja 14. joulukuuta 2011, etté on tarpeen toteuttaa
toimenpiteitd, joilla tehostetaan kulttuuriesineisiin kohdistuvan rikollisuuden ehkasemista ja
ilmion torjuntaa. Tassd yhteydessd se suoditteli muun muassa, ettd komissio tukee
jasenvaltioita kulttuuriesineiden tehokkaassa suojelussa, jotta kulttuuriesineiden laitonta
kaupankayntia voidaan ehkéista ja torjua ja jotta tarvittaessa voidaan edistda téydentévien
toimenpiteiden toteuttamista.*

Taman ehdotuksen tavoitteena on antaa jasenvaltioille mahdollisuus saada takaisin kaikki
niiden alueelta vuodesta 1993 l&htien laittomasti viedyt kansallisaarteiksi luokiteltavat
kulttuuriesineet.

Y leistavoitteena on edistéa kul ttuuriesineiden suojelua sissmarkkinoilla
Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Tama aoite on yhdenmukainen kulttuuriesineiden suojelua koskevan unionin politiikan
kanssa. Siina noudatetaan myds edelld mainittuja Euroopan unionin neuvoston paadtelmia
kulttuuriesineiden laittoman kaupankdynnin ehkéi semisesta ja torjumisesta.

Direktiiviehdotus koskee kulttuuriesineiden palauttamigjarjestelmaa, jonka avulla jasenvaltiot
voivat suojellakansallisaarteiksi luokiteltuja kulttuuriesineitéén.

Kun kyse on omistajaltaan viedyn kulttuuriesineen palauttamisesta takaisin omistagjalleen, on
huomattava, ettd tuomioistuimen toimivalasta sek& tuomioiden tunnustamisesta ja
taytantdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla 12. joulukuuta 2012 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1215/2012° ssédetdén uudesta
toimivaltaisesta tuomioistuimesta, joka voi tutkia takaisinsaantia omistuksen perusteella
koskevia siviilikanteita. Talaisia ovat esineen sijaintipaikan tuomioistuimet. Tata uutta
saannosta sovellettaisiin myos kulttuuriesineiden palauttamista koskeviin siviilikanteisiin.

Syyskuussa 2012 Unescon yleissopimuksen vuodelta 1970 oli ratifioinut 22 jasenvaltiota ja Unidroit’'n
yleissopimuksen vuodelta 1995 puolestaan 13 jasenvaltioita. Itévallassa Unescon yleissopimuksen
ratifiointiprosessi oli kéynnissa.

Euroopan unionin neuvoston padtelmé kulttuuriesineisiin kohdistuvien rikosten ehkdisemisesta ja
torjumisesta, 13. ja 14. joulukuuta 2011.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/126866.pdf .

° EUVL L 351, 20.12.2012, s. 1.
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Né&iden kahden aloitteen tarkoituksena on parantaa kulttuuriesineiden suojelua. Toisessa niista
annetaan kansallisille viranomaisille mahdollisuus pyytéd maansa alueelta laittomasti viedyn
kansallisaarteeks luokitellun kulttuuriesineen palauttamista ja toisessa taas annetaan esineen
omistajalle oikeus pyytéa kulttuuriesineen takaisinsaantia sen jasenvaltion tuomioistuimissa,
jossaesine sijaitsee.

2. K UULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Intressitahojen kuuleminen

Kaikille tdméan aloitteen sidosryhmille jérjestettiin 30.11.2011-5.3.2012 julkinen kuuleminen.
Kuuleminen toteutettiin interaktiivista politiikan suunnittelua koskevan menettelyn (" Sinun
danesi Euroopassa’) mukaisesti siten, etta kaksi kohdennettua kyselylomaketta |ahetettiin
viranomaisille ja julkisyhteisoille seké kansalaisille ja talouden toimijoille, joita asia koskee
tal jotkatoimivat kulttuuriesineiden alalla.

Komissio sai 142 vastausta, joista 24 tuli julkisyhteisdilta ja 118 yksityissektorilta.
Tiivistelma tdmén julkisen kuulemisen tuloksista on saatavilla Europa-sivustolla.®

Y ksityissektorilta kuulemiseen osallistuneista suurin osa (61 prosenttia) katsoi, etta direktiivi
93/7/ETY on riittavd jésenvaltioiden tarpeisiin elkd sitéd ole tarpeen tarkistaa. Van 22
prosenttia kannatti tarkistamista.

Sen sijaan 54 prosenttia viranomaisten ja julkisyhteisdjen edustgjista katsoi, ettei direktiivi
takaa tehokkaasti jasenvaltion alueelta laittomasti vietyjen kansallisaarteiden palauttamista.
Direktiivin tehostamiseksi suunnitellut ratkaisut saivat tukea melko tasaisesti: 29 prosenttia
vastanneista kannatti direktiivin tarkistamista, 29 prosenttia hallinnollisen yhteistyén ja
tietojenvaihdon parantamista toimivaltaisten viranomaisten valillg, 17 prosenttia kannatti sita,
etta jasenvaltioita kannustetaan ratifioimaan kansainvdliset (Unescon ja Unidroit'n)
yleissopimukset, ja 25 prosenttia puolsi vaihtoehtoa, jossa yhdistetdan eri ratkaisuja, nimittéin
direktiivin tarkistaminen seka hallinnollinen yhteisty6 ja viranomaisten valinen yhteydenpito.

o Asiantuntijatiedon kaytto

Komissio on esittdnyt sdannollisin véligjoin direktiivin 93/7/ETY soveltamista koskeviin
kansallisiin kertomuksiin perustuvan arviointikertomuksen. Nama Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle osoitetut arviointikertomukset kattavat
vuodet 1993-2011.”

Liséks komissio toteutti direktiivin jalkiarvioinnin asiantuntijaryhmén avulla, joka koostui
direktiivissa sdadetyista tehtavista vastaavien kansallisten keskusviranomaisten edustgjista.
Taman kulttuuriesineiden vientia ja palauttamista kasittelevan komitean yhteyteen perustetun
asiantuntijaryhman (" Return of cultural goods’, kulttuuriesineiden palauttaminen) tehtéavana
oli yksiloida direktiivin soveltamiseen liittyvat ongelmat ja esittda niihin ratkai suehdotuksia.
Ryhma toimi vuodesta 2009 vuoteen 2011.

Tyéryhmatuli siihen tulokseen, etté direktiivié on tarkistettava, jotta se toimii tehokkaammin
kulttuuriaarteiden palauttamisvélineend, ja ettd sen lisdks tarvitaan menettelyja, joilla
parannetaan hallinnollista yhteisty6ta ja keskusviranomaisten véalista yhteydenpitoa.®

° Vaikutusten arviointi

http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/2012/index_fi.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/regul ated-sectors/cultural -
goods/index_en.htm

Ryhmén tydskentelyasiakirjojaja sen jasenten yksittéisia kannanottoja el ole julkaistu.
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Tahan ehdotukseen liittyy tiivistelma vaikutusten arvioinnista seka itse vaikutusten arviointi,
jonka luonnos toimitettiin Euroopan komission vaikutustenarviointilautakunnalle arviointia
varten, ja se antoi Sitd lausuntonsa 21. syyskuuta 2012. Vaikutusten arvioinnin lopullista
versiota on muutettu, jotta komitean suositukset on voitu ottaa huomioon.

Vaikutusten arvioinnissa otettiin  huomioon etenkin direktiivin arviointikertomukset,
asiantuntijaryhman ”"Return of cultural goods’ tydskentelyn yhteydessd saadut asiakirjat,
avoimen koordinointimenetelmén asiantuntijarynman ty6, joka koski kokoelmien
liikkuvuutta® ja joka tehtiin  kulttuurilan tydsuunnitelman 2007-2010 puitteissa,
asianomaisen julkisen kuulemisen tulokset sekd vuosina 2004, 2007 ja 2011 toteutetut
kulttuuriesineisiin liittyvat tutkimukset™®.

Né&in koottujen tietojen pohjalta komissio toteutti vaikutusten arvioinnin, jonka puitteissa on
tarkasteltu ja vertailtu seuraavia vaihtoehtoja™:

Vaihtoehto 1: Ei muutoksia nykytilanteeseen

Direktiiviin 93/7/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiiveilla 96/100/EY ja
2001/38/EY, e tehda mitddn muutoksia.

Vaihtoehto 2: Keskusviranomaisille yhteisten valineiden kéyton edistdminen
Keskusviranomaisten  kayttdon  otetaan  sdhkdinen  tybvédline  (sisdmarkkinoiden

tietojenvaihtojarjestelma, jajempana ’'IMI’), jolla helpotetaan nadiden viranomaisten
hallinnollista yhteisty6td, yhteydenpitoa ja tietojenvaihtoa.

Vaihtoehto 3: Direktiivin 93/7/ETY tarkistaminen

Direktiivi 93/7/ETY tarkistetaan, jotta voidaan i) lagentaa sen soveltamisala kaikkiin
kansallisaarteiksi luokiteltuihin kulttuuriesineisiin, ii) pidentéd madraaikoja, jotka koskevat
palauttamiskanteen nostamista seké sen tarkastamista, ettd kyse on kulttuuriesineestd, ja iii)
yhdenmukai staa omistajalle maksettavan korvauksen edellytyksia.

Vaihtoehto 4. Jasenvaltioiden kannustaminen ratifioimaan ja panemaan tdytantdon
kulttuuriesineita koskeva Unescon yleissopimus vuodelta 1970

° Final report and Recommendations to the Cultural Affairs Committee on improving the means of
increasing the mobility of collections (Loppuraportti ja suositukset kulttuuriasioiden komitealle
sellaisten keinojen parantamisesta, joilla lisdtdan kokoelmien liikkuvuutta), kesdkuu 2010:
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-devel opment/working-group-on-museum-activities _en.htm.
Tutkimus "Analyse des structures et mécanismes de diffusion des données nécessaires aux autorités
afin de garantir I'application de la directive relative aux biens culturels' (Analyys niiden tietojen
rakenteesta ja siirtomenetelmistd, joita viranomaiset tarvitsevat voidakseen taata kulttuuriesineita
koskevan direktiivin soveltamisen), 2004, ja tutkimus "Extension aux 12 nouveaux Etats membres'
(Lagjentuminen 12 wuudella jasenvaltiolla), 2007, (Information & Communication Partners,
tutkimussopimus nro 30-CE-0102617/00-49), saatavilla pyynnostd osoitteesta ENTR-PRODUCT-
MARKET-INTEGR-AND-ENFOR@ec.europa.eu. "Sudy on preventing and fighting illicit trafficking
in cultural goods in the European Union" (Tutkimus kulttuuriesineiden laittoman kaupank&ynnin
ehkéisemisestd ja torjunnasta Euroopan unionissa), CECOJ-CNRS-UMR 6224 (Ranska), 2011.
http://ec.europa.eu/home-

affairs/doc_centre/crime/docs/Report%20Trafficking%20in%20cul tural %20goods%20EN. pdf#zoom.
Muut vaihtoehdot, kuten i) unioni ratifioi Unescon yleissopimuksen vuodelta 1970 ja Unidroit'n
yleissopimuksen vuodelta 1995, ii) laaditaan unionin strategia, jonka tavoitteena on, ettd kaikki
jasenvaltiot ratifioivat Unidroit’' n yleissopimuksen, iii) korvataan direktiivi 93/7/ETY asetuksellajaiv)
kumotaan  direktiivi 93/7/ETY, hyléttiin ~ vaihtoehtojen  tarkastedlun  alkuvaiheessa
toteuttamiskel poisuuteen liittyvista syista.
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Direktiivid 93/7/ETY e muuteta, vaan toiminta kohdistuu siihen, ettd jasenvaltiot ratifioivat
ja panevat taytantdon Unescon vuoden 1970 yleissopimuksen kulttuuriomaisuuden
luvattoman tuonnin, viennin ja omistusoikeuden siirron kieltdmiseksi ja ehkaisemiseksi.

Valitussa | ahestymistavassa yhdistyvét vaihtoehdot 2 ja 3, ja etenkin siina

- saadetéan halinnollista yhteistyota koskevan IMI-jarjestelman kaytosta viranomaisten
valilla,

- lagjennetaan direktiivin soveltamisala koskemaan kaikkia kulttuuriesineitd, jotka on
luokiteltu perustamissopimuksen 36 artiklassa tarkoitetuiksi kansallisaarteiksi,

- pidennetdan pal auttamiskanteen nostamisel | e asetettua maaraaikaa,
- pidennetdan maaraaikaa, jolloin tarkastetaan, onko kyseessa kulttuuriesine,

- yhdenmukaistetaan omistgjalle palauttamistapauksessa maksettavan  korvauksen
edellytyksia.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
o Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Direktiiveilla 96/100/EY ja 2001/38/EY muutetun direktiivin 93/7/ETY uudelleenlaatimisen
tavoitteena on antaa jasenvaltioille mahdollisuus kaikkien kansallisaarteiksi [uokiteltujen
kulttuuriesineiden  takaisinsaantiin.  Uudelleenlaatimisen  tarkoituksena on  myds
yksinkertai staa t&t& al aa koskevaa unionin lainséadantoa.

Muutokset direktiivin 93/7/ETY sdannoksiin koskevat seuraavia seikkoja: i) lagjennetaan
soveltamisala koskemaan kakkia perussopimuksen 36 artiklassa tarkoitetuiks
kansallisaarteiksi luokiteltuja kulttuuriesineitd, ii) sdadetddn IMI-jarjestelman kaytosta
hallinnollisessa yhteistytssd ja keskusviranomaisten vélisessa yhteydenpidossa, iii)
pidennetddn maardaikaa, jonka kuluessa vaatimuksen esitténeen jasenvaltion toimivaltaisilla
viranomaisilla on mahdollisuus tarkastaa, onko kyseinen toisesta jasenvaltiosta |6ytynyt esine
kulttuuriesing, iv) pidennetddn palauttamiskanteen nostamiselle asetettua madraaikaa, V)
osoitetaan, mista vaatimuksen esittdneen jasenvaltion viranomaisista palauttamiskanteen
nostamiselle asetettu maardaika kaynnistyy, vi) tdsmennetdan, etta omistgjan on todistettava
noudattaneensa tarvittavaa huolellisuutta hankkiessaan kyseisen kulttuuriesineen, vii)
madritetadn yhteiset kriteerit kasitteen "tarvittava huolellisuus’ tulkintaan ja viii) pidennetdan
direktiivin tdytantéonpano- ja arviointikertomusten toimittamisen maéraai kaa.

o Oikeusperusta

Ehdotus perustuu perussopimuksen (SEUT-sopimus) 114 artiklaan.

o Toissijaisuusperiaate

Unioni ja jasenvaltiot jakavat toimivalan sisdmarkkinoilla. N&n ollen sovelletaan
toissijai suusperiaatetta.

Koska jasenvaltioiden omat palauttamiseen liittyvét toimet saattaisivat kilpistya kansallisten

saantdjen eroihin, sisamarkkinoiden perustamisen yhteydessd hyvaksyttiin  direktiivi
93/7IETY.
Vahvistamalla palauttamista koskevat saanndt helpotetaan sisédmarkkinoiden toimintaa.

Jasenvaltiolle oliskin hyvin vaikeaa saada takaisin laittomasti viety kansallisaarteeks
luokiteltava kulttuuriesine ilman yhteistd menettelyd, joka on voimassa jasenvaltiossa, jossa
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kyseinen esine sijaitsee. Esineen laittomasta viennista tietoinen omistaja vois asettautua
toiseen jasenvaltioon tarvitsematta pel ét& menettévansa esineen.

Koska kulttuuriesineiden laittomassa viennissi on kyse rajatylittavasta toiminnasta, unionilla
on parhaat edellytykset toimia tassid asiassa ja mahdollistaa laittomasti vietyjen, toisessa
jasenvaltiossa olevien esineiden palauttaminen. Jasenvaltiot eivdt nédin ollen voi riittavalla
tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitetta, vaan siihen tarvitaan EU:n tason toimintaa.

Unioni e kuitenkaan ole toimivaltainen méaarittdamadan kansallisaarteita ta kansallisia
tuomioistuimia, jotka ovat toimivaltaisia tutkimaan pal auttamiskannetta, jonka vaatimuksen
esittanyt jasenvaltio voi nostaa jasenvaltion alueelta laittomasti viedyn kansallisaarteeksi
luokitellun Kkulttuuriesineen omistajaa jaltai halussapitgad vastaan. Nama nakokohdat
liittyvét toissijai suusperiaatteeseen, silla ne kuuluvat jésenvaltioiden toimivaltaan.

o Suhteellisuusperiaate

Ehdotetuissa muutoksissa e suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti ylitetd sitd, mika on tarpeen
sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Toiminta liittyy paddasiallisiin syihin, jotka rgjoittavat direktiivin 93/7/ETY tehokkuutta
tiettyjen kansallisaarteiksi luokiteltavien kulttuuriesineiden palauttamisessa. Taméa ehdotus on
oikeasuhteinen tavoitteeseensa ndhden, kun tavoitteena on kaikkien vuodesta 1993 |&htien
jasenvaltioiden alueelta laittomasti vietyjen kansallisaarteiksi luokiteltujen kulttuuriesineiden
pal auttami nen.

Direktiivin taytantdonpanon tehostamiseks tassi ehdotuksessa vahvistetaan IMI-jarjestelmén
avulla toteutettava hallinnollinen yhteisty6é ja keskusviranomaisten vainen yhteydenpito,
tésmennetéén mika vaatimuksen esittdneen jasenvaltion kansallinen viranomainen k&ynnistéa
pal auttami skanteen nostamiselle asetetun maaraajan kulumisen, séadetdan, ettd omistgjalla on
todistustaakka osoittaa noudattaneensa tarvittavaa huolellisuutta hankkiessaan esineen, seka
madritetédn tietyt yhteiset kriteerit kasitteelle "tarvittava huolélisuus’, jotta kansalliset
tuomarit tulkitsevat kasitettd yhdenmukaisemmin omistgjalle maksettavasta korvauksesta
paattaessdan. Nama kriteerit eivét ole tyhjentavia.

Tarvetta muutoksiin e kuitenkaan ole todettu muiden ndkokohtien osalta, joita ovat
esimerkiksi yksityishenkiltlle annettava mahdollisuus panna vireille hanelle kuuluvan
kansallisaarteeks luokitellun esineen palauttamista koskeva kanne, palauttamiskanteen
nostamiselle sdddetyn madrdgjan pidentdminen 30 vuodesta 50 vuoteen tai omistgjalle
maksettavan korvauksen enimméa smaaran rajoittaminen.

Ehdotus ei aiheuta viranomaisille uutta hallinnollista kuormitusta, vaan sen pitdisi vahentda
Sita.
o Saantelytavan valinta

On aihedllista muistaa, ettéd komissio on 1. huhtikuuta 1987 tekemall&an paétoksella antanut
henkil 6stolleen ohjeet toteuttaa sdadosten kodifiointi viimeistdan sen jalkeen, kun niitéa on
muutettu kymmenen kertaa. Komissio on liséksi korostanut, etté tama on vahimmai sséanto,
silla sdannosten selkeyden ja ymmarrettavyyden parantamiseksi yksikoiden olisi pyrittéva
kodifioimaan niiden vastuulla olevat tekstit vielakin lyhyemmin véligjoin.

Komissio aoitti jasenvaltion alueelta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palauttamisesta
15. maaliskuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin 93/7/ETY kodifioinnin®?, ja asiaa

12 Toteutettu Euroopan parlamentille ja neuvostolle annetun komission tiedonannon — Y hteison

s8anndston kodifiointi, KOM(2001) 645 lopullinen — mukaisesti.
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koskeva ehdotus®™ esitettiin lainsaatgjalle. Uudella direktiivilla oli tarkoitus korvata siihen
sisaltyvat eri saddokset™.

L ainsdadantomenettelyn aikana todettiin, etté direktiivin 93/7/ETY 16 artiklan 4 kohta, joka
vastaa ehdotetun kodifikaation 16 artiklan 3 kohtaa, muodostaa johdetun oikeudellisen
perustan. Unionin tuomioistuimen 6. toukokuuta 2008 asiassa C-133/06 antaman tuomion
perusteella pidettiin tarpeellisena poistaa ehdotetun kodifikaation 16 artiklan 3 kohta. Koska
téllainen poisto olis tarkoittanut muutosta asiasisaltoon ja olisi sen vuoksi mennyt puhdasta
kodifiointia pidemmalle, pidettiin tarpeellisena soveltaa 20. joulukuuta 1994 tehdyn
toimielinten véisen sopimuksen 8 kohtaa™ — nopeutettu menetelma ssédéstekstien
viralliseks kodifioimiseksi — mainittua kohtaa koskevan yhteisen julistuksen'® perusteella.

N&in ollen komissio katsoi aiheelliseks vetéa pois ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi*’, jolla kodifioidaan direktiivi 93/7/ETY, ja muuttaa kyseisen
direktiivin kodifikaatio uudelleenlaadinnaksi, jotta tarvittava muutos voidaan tehda.

Kuten edella on selostettu, tavoite antaa jasenvaltioille mahdollisuus kansallisaarteiks
luokiteltujen kulttuuriesineiden takaisinsaantiin edellyttéd, etta direktiiviin 93/7/ETY tehd&én
erditd sisdltomuutoksia. Nain ollen on paétetty kayttéaa saddosten uudelleenlaatimistekniikan
jérjestelmallisesta kaytosta 28. marraskuuta 2001 tehdyn toimielinten valisen sopimuksen®®
mukai sta uudell eenlaati mi stekniikkaa.

Tama ehdotus on direktiivin 93/7/ETY — sellaisena kuin se on muutettuna direktiivellla
96/100/EY ja 2001/38/EY — uudelleenlaatiminen. Ehdotuksella yksinkertaistetaan
voimassaol evaa lainsdadantoé ja kumotaan direktiivit 93/7/ETY, 96/100/EY ja 2001/38/EY .

o Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus

1 artiklan 1 alakohdassa mééritelldan " kulttuuriesing” esineeksi, joka on luokiteltu ennen sen
laitonta viemistéa j&senvaltion alueelta tai sen jalkeen perussopimuksen 36 artiklassa
tarkoitetuksi "taiteelliseksi, historialliseksi tai arkeologiseks kansallisaarteeksi” joko
lainsdadannon tai hallintomenettelyjen mukaisesti. Direktiivin 93/7/ETY liite poistetaan.

Palauttamismenettelyn osalta tassd direktiivissd poistetaan edellytys, jonka mukaan
kansallisaarteiksi luokiteltujen esineiden on kuuluttava toi seen seuraavista:

o johonkin liitteessa tarkoitetuista yhteisistd luokista ja ylitettava kyseisille
luokille vahvistetut ikdan jaltai rahalliseen arvoon liittyvét kynnysarvot, tai

o niiden esineiden, jotka eiva kuulu johonkin nasta luokista, on kuuluttava
olennaisena osana julkisin  kokoelmiin, jotka esintyva museoiden
tavarakokoelmissa, arkistoissa tai kirjastojen suojelukokoelmissa, tai
kirkollisten laitosten tavaral uettel oihin.

Tassd yhteydessd on muistettava, ettd kunkin jésenvaltion tehtavana on méaarittéa
kansallisaarteensa perussopimuksen 36 artiklan tarkoituksessa ja sen mukaisesti. Direktiivin

13 KOM(2007) 873 lopullinen.

1 Tamén ehdotuksen liitteessé | oleva A osa.

1 » Jos lainsaadantdmenettelyn aikana osoittautuu, ettd on tarpeen tehdé puhtaan kodificinnin lisaksi
muutoksia asiasisaltéon, komission on tehtéva tarpeelliset ehdotukset.”

" Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio panevat merkille, ettd puhtaan kodifioinnin lisaksi
asiasisaltéon tehtdvien muutosten osoittautuessa tarpeellisiksi komissio voi valita tapauksittain joko
koko ehdotuksen uudelleenmuotoilun tai erillisen muutosehdotuksen laatimisen, jolloin
kodifiointiehdotuksen kasittely keskeytetdan ja asiasisaltéd koskeva muutos, kun se on hyvaksytty,
sisallytetdan siihen.”

v EUVL C 252, 18.9.2010, s. 11.

18 EYVL C 77, 28.3.2002, s. 1.
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93/7/ETY liitteen tarkoituksena e ole méaaritella 36 artiklassa tarkoitettuja
"kansallisaarteisiin® luokiteltavia esineitd vaan ainoastaan esineluokkia, jotka voidaan
luokitella sellaisiksi jajoihin voidaan soveltaa pal auttamismenettel ya.

Taman ehdotuksen tavoitteena on sovittaa yhteen kulttuuriesineiden vapaata liikkuvuutta
koskeva perusperiaate seka tarve suojella tehokkaasti kansallisaarteita. Siind vahvistetaan
vuoden 1993 lainsddtgan agjatus tehda direktiivista 93/7/ETY ensimméinen askel kohti
jasenvaltioiden tdméan alan yhteistytta sisamarkkinoilla samoin kuin se, ettd tavoitteena oli
saavuttaa alan kansallisten lainsdadantdjen vastavuoroinen tunnustaminen.

Talla ehdotuksella vastataan jasenvaltioiden edustajien useaan otteeseen esittamaan pyyntoon
perustaa tehokas jarjestelma  kansallisaarteiks  luokiteltujen  kulttuuriesineiden
palauttamiseksi. Ehdotuksella taataan j&senvatioille mahdollisuus saada takaisin niiden
alueelta vuodesta 1993 |ahtien laittomasti viedyt kansallisaarteiksi luokitellut kulttuuriesineet
jatehostetaan siten jasenvaltioiden kansallisomai suuden suojelua.

Esineen omistga voisi  kuitenkin  palauttamismenettelyn  yhteydessa  vedota
puolustautusmisperusteisiin ja véittéd, etta vaatimuksen esittdnyt jasenvatio on rikkonut
perussopimuksen 36 artiklaa luokitellessaan esineen kansallisaarteeksi. Kannetta késittelevan
tuomioistuimen on annettava asiassa padtoksensd annettuaan tarvittaessa ensin
ennakkoratkai supyynndn unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi.

4 ja 6 atiklassa sééadetéan, ettd keskusviranomaiset kayttdvat sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmaa (IMI) keskindisen hallinnollisen yhteistyon, yhteydenpidon ja
tietojenvaihdon hel pottamiseksi.

4 artiklan 3 alakohdassa jatketaan viiteen kuukauteen vaatimuksen esitténeen jasenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille annettu mééraaika, joka alkaa esineen |16ytymista koskevasta
ilmoituksesta ja jonka kuluessa voidaan tarkastaa, onko toisesta jasenvaltiosta |6ytynyt esine
kulttuuriesine.

Koska kyse on ragjatylittavista vaikutuksista, médragjan pidentaminen edistéa toimivaltaisten
viranomaisten tehokkaampaa hallinnollista yhtei styota.

7 artiklan 1 kohdassa tasmennetdan, ettd palauttamiskanne on nostettava kolmen vuoden
kuluessa giita péaivasta, jona vaatimuksen esittaneen jasenvaltion keskusviranomainen sai
tietoonsa kulttuuriesineen olinpaikan ja sen omistajan tai hallussapitgjan henkildllisyyden.

Maaréagjan pidennyksessa otetaan huomioon rajatylittdvien suhteiden monitahoisuus seka
vaatimuksen esitténeen valtion velvollisuus noudattaa huol €l lisuutta.

9 artikla sisdltdad yhteiset kriteerit kasitteelle "tarvittava huolellisuus’, jota edellytetéén
omistajan hankkiessa esineen. Kriteerit perustuvat Unidroit’ n vuoden 1995 ylei ssopimuksen 4
artiklan 4 kohdassa ja 6 artiklan 2 kohdassa esitettyihin kriteereihin.

Tassd ehdotuksessa esitetddn, ettéd omistgjalla on todistustaakka osoittaa noudattaneensa
tarvittavaa huolellisuutta hankkiessaan esineen. Esineen ostgalla on oikeus korvaukseen, jos
hén voi osoittaa noudattaneensa tarvittavaa huolellisuutta hankkiessaan esineen silté osin, etta
esineon viety laillisesti vaatimuksen esitténeen jasenvaltion alueelta.

Né&iden muutosten odotetaan edistavan direktiivin yhdenmukai sempaa soveltamista, ja niiden
myo6ta vilpillisesti toimivien ta riittdméatontd huolellisuutta osoittaneiden omistagjien on
valkeampaa saada korvauksia.

16 artiklassa méaritetéén sdannot arviointiin ja seurantaan, joiden valityksella muut unionin
toimielimet saavat direktiivin soveltamista koskevaa tietoa. Direktiivin taytantéonpanoa ja
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arviointia koskevat kertomukset laaditaan joka viides vuosi. Ehdotus sisdltéa
tarkistuslausekkeen.

o Komitologia ja delegoidut sdadok set

Direktiivin 93/7/ETY 17 artiklassa séadetéan, ettéd komissiota avustaa asetuksen (ETY) N:o
116/2009 8 artiklalla perustettu komitea (kulttuuriesineiden viennista annetun asetuksen
(ETY) N:o 3911/92 kodifioitu toisinto)”®. Kyseessa on kulttuuriesineiden vientia ja
palauttamista kasittelevd komitea, joka on jasenvaltioiden edustajista koostuva komission
neuvoa-antava komitea.

Direktiivissa 93/7/ETY sdadetddn, etta komitea tutkii kaikki direktiivin liitteen maéraysten
soveltamista koskevat kysymykset, jotka komitean puheenjohtagja saattaa kéasiteltéavaks
omasta al oitteestaan tai jasenvaltion edustajan pyynnosta.

K oska uudessa direktiivissa € ole liitettd, ehdotuksessa e ole viittausta komiteaan.

Komissio perustaa tarvittaessa tiedonantonsa ” Framework for Commission's expert groups.
horizontal rules and public register” (Komission asiantuntijaryhmien rakenne: yhteiset
saanndt ja julkinen rekisteri) mukaisesti direktiivistda vastaavista keskusviranomaisista
koostuvan  asiantuntijaryhman, jonka teht&vand on laatia  sisamarkkinoiden
tietojenvai htoj&rjestelman (IMI) toimintasdanndét kulttuuriesineiden alalla.

4. LISATIEDOT
° L ainsaadanndn kumoaminen

Uudelleenlaatimista koskevan ehdotuksen hyvéksymisestd seuraa, ettd voimassa olevat
direktiivit 93/7/ETY, 96/100/EY ja 2001/38/EY kumotaan.

° L ainsdadanndn muuttaminen

TassA  direktiivissd  muutetaan  hallinnollisesta  yhteistyosta  sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelméassa 25 péivana lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1024/2012 liitettd, jotta uusi direktiivi voidaan lisata siihen.

o Euroopan talousalue

Ehdotettu sé&dds on Euroopan talousalueen kannalta merkityksellinen, minka vuoks se on
ul otettava koskemaan my6s Euroopan tal ousal uetta.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen talousarviovaikutukset esitetdan liitteend olevassa rahoitussel vityksessa. Ehdotus
aiheuttaa ainoastaan hallintokul uja.

19 EUVL L 39, 10.2.2009, s. 1.
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| 93/7/ETY (mukautettu) |
2013/0162 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
jasenvaltion alueelta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palauttamisesta
(Uudelleenlaatiminen)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Eureepan—taleusyhtel iS8n—perustami issepimuksen X> Euroopan  unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen <ZI Jaerltylswl sen %Q%IE 114 <] artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdkeen kun esitys lainsddtamig arjestyksessd hyvéaksyttavaksi sdadokseks on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon > Euroopan <X talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
noudattavat tavallista lainsddtamigérjestysta,
seka katsovat seuraavaa:

\lluusi \

(1)  Jasenvaltion aluedlta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palauttamisesta 15 paivana
maaliskuuta 1993 annettua neuvoston direktiivia 93/7/ETY* on muutettu useita
kertoja ja huomattavilta osilta®. Koska siihen on tarpeen tehda liséd muutoksia,
direktiivi olisi selkeyden vuoksi laadittava uudelleen.

V 93/7/ETY  johdanto-osan 1

kappal e (mukautettu)
= uusi
2 a i
! : 'sasamarkklnat kasttavat alueen, jollael ole
sisdisia I‘aJOJa Ja JoIIa tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja pddomien vapaa
20 EUVL CI...],[...].s.[...].
& EYVL L 74, 27.3.1993, s. 74,

= Katso liitteessi | oleva A osa.
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liikkuvuus taataan perustamsissopimuksen madraysten mukaisesti. = Kyseiset
madraykset elvat estd sellaisia kieltoja tai rgjoituksia, jotka ovat perusteltuja
taiteellisten, historiallisten tai arkeologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi. <

3)

WV 93/7/ETY johdanto-osan 2
kappal e (mukautettu)

Perustamissopimuksen 36 artiklan nojalla ja sen rajoissa jasenvaltioilla on wdeden
24992-148kkeen oikeus maédritella kansall |§9arteensa Ja mahdolllsuus toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet niiden suojelemiseks. 8Ha-4 ‘

(4)

V 93/7/ETY  johdanto-osan 3
kappal e (mukautettu)

en—siten—tarpeen—ottaa O Direktiivilla 98/7/ETY otettiin <XI kayttdon jarjestelma,
jonka avulla j&senvaltiot voivat varmistaa X> perussopimuksen X1 36 artiklassa
tarkoitettujen "kansallisaarteiksi”  luokiteltujen >, perussopimuksen liitteessa
tarkoitettuihin kulttuuriesineiden yhteisiin luokkiin kuuluvien X1 ja heidda niiden
aluecltaan edella tarkoitettujen kansallisten toimenpiteiden tai kulttuuriesineiden
viennista 9 18 péivana joulukuuta 28922008 annetun neuvoston asetuksen (EEY) N:o
3011/92116/2009% vastaisesti vietyjen kulttuuriesineiden palauttamisen alueelleen;
X> direktiivid sovelletaan myo6s kansallisaarteiksi [uokiteltaviin kulttuuriesineisiin,
jotka kuuluvat olennaisena osana julkisiin kokoelmiin tai kirkollisten laitosten
tavaraJuetteI0|h|n mutta jotka e|vat swally yhte|snn Iuokk||n<ZI fa%%elﬁaﬁ

WV 93/7/ETY johdanto-osan 4
kappale (mukautettu)

()

V 93/7/ETY  johdanto-osan 5
kappal e (mukautettu)

ehsitarpeen-saada X> Direktiivilla 93/7/ETY saatiin <X] aikaan jasenvaltioiden vélista
kansallisaarteita koskevaa hallinnollista yhteisty6ta, joka liittyyist tiiviisti varastettujen
taideteosten alalla tehtévaan yhteistython ja johon kuuluuist erityisesti kadonneiden,

23

BEAAL395-311210992-5 1 -FUVL L 39, 10.2.2009, s. 1.
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varastettujen ja laittomasti alueelta vietyjen kansallisaarteisiin ja julkisiin kokoelmiin
kuuluvien kulttuuriesineiden kirjaaminen Interpolin tai muiden samanlaisia luettel oita
|aativien toimivaltaisten laitosten kanssa.

(6)

WV 93/7/ETY johdanto-osan 6
kappal e (mukautettu)

Yy ttava O Direktiivissa 93/7/ETY séadetty <X menettely
on ensmmainen askel jasenvaltioiden vélisessd tdméan aan yhteistydssa
ssamarkkmonla %Tavmtteena on aan kansalllsen Iam&aadannon vastavuoromen

(")

V 93/7/ETY  johdanto-osan 7
kappale (mukautettu)

Asetuksessa (EEY) N:o 394:H92 116/2009 saadetdan yhdessa téman direktiivin kanssa
yhteisn [ unlonln <ZI jarj&stel masta Jasenvalt|0|den kulttuurlesneden
suo;elermseks Ve Hea i tettaa tiy ;

(8)

9)

(10)

\@uusi \

Direktiivin 93/7/ETY taytantdbnpano on osoittanut jarjestelman ragallisuuden silta
osin kuin on kyse jasenvation alueelta laittomasti vietyjen kansallisaarteiksi
luokiteltujen esineiden palauttamisesta sen jalkeen, kun ne on |Oydetty toisen
jasenvaltion alueelta.

Jasenvaltioilla olis oltava kéytdssaén jarjestelmd, jolla taataan, ettd kansallisaarteeksi
luokitellun kulttuuriesineen laiton vienti toiseen jasenvaltioon e ole yhta suuri riski
kuin sen laiton vienti unionin ulkopuolelle.

Taman direktiivin soveltamisala olisi |agennettava kattamaan kaikki kulttuuriesineet,
jotka on luokiteltu perussopimuksen 36 artiklassa tarkoitetuiks “taiteellisikg,
historiallisiksi tai arkeologisiks kansallisaarteiksi” joko lainsédadannon tai kansallisten
hallintomenettelyjen mukaisesti. Téta tarkoitusta varten olisi poistettava kriteeri, joka
koskee kuulumista johonkin direktiivin 93/7/ETY liitteessa tarkoitetuista luokista, ja
sen vuoksi olisi poistettava myos kyseinen liite seka kriteeri, joka koskee kuulumista
olennaisena osana julkisiin kokoelmiin, jotka esiintyvét museoiden tavarakokoel missa,
arkistoissa tai  kirjastojen  suojelukokoelmissa, tai  kirkollisten laitosten
tavaraluetteloihin. Kulttuuriesineiden suojelua koskevien jasenvaltioiden jarjestelmien
moninaisuuden kunnioittaminen tunnustetaan perussopimuksen 36 artiklassa. Taman
vuoks jdsenvaltioiden keskindinen luottamus, ymmarrys ja yhteistyohenki ovat
olennaisen térkeita.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Jasenvaltioiden halinnollista yhteistyota olisi tiivistettdva téman direktiivin
tehokkaamman ja yhtendisemman soveltamisen edistdmiseksi. Taman vuoks olisi
sdddettéava, eftd keskusviranomaiset kayttdvéat hallinnollisesta  yhteistyosta
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelméassa ja komission paédtoksen 2008/49/EY
kumoamisesta 25 péivana lokakuuta 2012 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1024/2012** perustettua sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelmdd, jaljempanda ’'IMI’. Myo6s jasenvaltioiden muiden
toimivaltaisten viranomaisten olisi suositeltavaa kayttéd kyseistd jarjestelmaa
mahdollisimman paljon.

Henkil6tietojen suojan varmistamiseksi toimivaltaisten viranomaisten hallinnollisessa
yhteistydssa ja tietojenvaihdossa olisi noudatettava sdénttjd, jotka vahvistetaan
yksiléiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta 24 paivana lokakuuta 1995 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 95/46/EY? sekd — kaytettdessa  sisamarkkinoiden
tietojenvai htoj &rjestel méd — asetuksessa (EU) N:o 1024/2012.

On tarpeen pidentéd vaatimuksen editténeen jasenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille annettua maéréaikaa, jonka kuluessa voidaan tarkastaa, onko toisesta
jasenvaltiosta 16ytynyt kulttuuriesine tassa direktiivissa tarkoitettu kulttuuriesine.
Pidemman méaérdajan kuluessa pitdisi olla helpompaa toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
kyseisen esineen sdlyttdmiseksi tai tarvittaessa sen estdmiseksi, efta esineen
padtyminen pal auttamismenettelyyn estyy.

Lisékss on osoittautunut tarpeelliseksi pidentéd palauttamiskanteen nostamiselle
asetettu maaraaika kolmeen vuoteen laskettuna péivasta, jolloin vaatimuksen esittanyt
jasenvaltio saa tietoonsa kulttuuriesineen olinpaikan ja sen omistgan tai
hallussapitgjan henkildllisyyden. Selkeyden vuoksi on syytd tasmentas, etta
vanhentumisaika akaa paivang, jolloin vaatimuksen esittdneen jasenvaltion
keskusviranomainen saa asian tietoonsa

Euroopan unionin neuvosto on tunnustanut tarpeen toteuttaa toimenpiteitd, joilla
tehostetaan kulttuuriesineisiin kohdistuvan rikollisuuden ehkdisemista ja ilmion
torjuntaa. Tassa yhteydessd se on suositellut, ettd komissio tukee j&senvaltioita
kulttuuriesineiden tehokkaassa suojelussa, jotta kulttuuriesineiden laiton kaupankaynti
voidaan ehkaista ja torjua ja jotta tarvittaessa voidaan edistda lisdtoimenpiteiden
toteuttamista.”®

Siks olis suotavaa varmistua siitd, eftéd kaikki kulttuuriesineiden markkinoiden
toimijat noudattavat huolellisuutta kdydessdan kauppaa kulttuuriesineilld. Laittomasti
hankitun kulttuuriesineen ostamisen seuraukset ovat varoittavia vasta silloin, kun
palauttamisvaatimukseen yhdistetddn velvollisuus osoittaa, ettd kyseisen esineen
omistaja on noudattanut tarvittavaa huolellisuutta, jotta hén voisi saada korvauksen.
Kulttuuriesineiden laittoman kaupankaynnin ehk&isemiseen ja torjuntaan liittyvien
unionin tavoitteiden saavuttamiseksi olis sks saadettéava, ettd omistajan on
todistettava noudattaneensa tarvittavaa huolellisuutta hankkiessaan kyseisen esineen
voidakseen saada korvauksen ja ettd omistaja el voi vedota vilpittdmaan mieleen, jos
han ei ole osoittanut tapauksen ol osuhteissa tarvittavaa huolellisuutta.

24
25
26

EUVL L 316, 14.11.2012, s. 1.

EYVL L 281, 23.11.1995, s. 1.

Euroopan unionin neuvoston padtelmét kulttuuriesineisiin kohdistuvien rikosten ehkaisemisesté ja
torjumisesta, oikeus- ja sisdasioiden neuvosto, 13. ja 14. joulukuuta 2011.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Jotta jasenvaltioiden olis helpompi tulkita kasite “tarvittava huolélisuus’
yhdenmukaisella tavalla, olisi taésmennettavad, mitka olosuhteet on otettava huomioon
péadtettdessa, onko tarvittavaa huolellisuutta noudatettu.

Jasenvaltiot eivét voi riittavala tavalla saavuttaa tdméan asetuksen tavoitetta eli sen
mahdollistamista, ettd kaikki jasenvaltion alueelta laittomasti viedyt kansallisaarteiksi
luokitellut kulttuuriesineet palautetaan, vaan se voidaan sen lagjuuden ja vaikutusten
vuoks saavuttaa paremmin unionin tasolla. Nan ollen unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijai suusperiaatteen mukai sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa el yliteta sitd, mika on tarpeen
néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Koska asetuksen (EY) N:o 116/2009 8 artiklalla perustetun komitean tehtavét ovat
direktiivin 93/7/ETY liitteen poistamisen my6ta kayneet tarpeettomiksi, viittaukset
kyseiseen komiteaan olisi poistettava.

Asetuksen (EU) N:o 1024/2012 liite sisaltda luettelon hallinnollista yhteisty6ta
koskevista unionin sdadoksiin sisdltyvista sddnnoksistd, jotka pannaan taytantton
IMI:n avulla, joten kyseista liitettd olis muutettava liséamalla sithen tama direktiivi.

Velvollisuus saattaa tama direktiivi osaksi kansalista lainséédantoa olisi rajoitettava
koskemaan ainoastaan niita sd8nnoksig, joilla muutetaan aiempien direktiivien
sisdltdad.  Velvollisuus saattaa sSisdloltédn  muuttumattomat  sd8nnokset  osaksi
kansallista lainséd&dant6a perustuu direktiiviin 93/7/ETY .

Tama direktiivi e vaikuta liitteessal olevassa B osassa mainittuihin jésenvaltioita
velvoittaviin maérdaikoihin, joiden kuluessa jasenvaltioiden on saatettava direktiivit
osaks kansallista lainséédantoa,
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|\ 93/7/ETY
ONANTANUT OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Tassa direktiivissa tarkoitetaan

1) L' kulttuuriesineell&Z esinettdq, joka on luokiteltu ennen sen laitonta viemista
jasenvaltion alueelta ta sen jadkeen perussopimuksen 36 artiklassa tarkoitetuksi
"taiteelliseks, hIStOI‘Ia”ISGkSl tal arkeologlseks kansalllsaarteeksr’ joko
Ialnsaadannon ta| : g kansallisten

2) =’ |aittomasti jasenvaltion alueelta viedyll&d =

a) jésenvation alueelta viemista tuon jasenvaltion kansallisaarteiden suojelua
koskevan lainsdddannon tai asetuksen (EEY) N:o 393192 116/2009 vastai sesti

tai
b) palauttamatta jattamista laillisen tilapdisen siirron maardajan péatyttya tai
t&man tilapéisen siirron jonkin muun edellytyksen rikkomista;
3) Z’vaatimuksen esitténeel|a jasenvaltiolla = jasenvaltiota, jonka alueelta kulttuuriesine

on laittomasti viety;

4) £’ vaatimuksen kohteena olevalla jasenvaltiolla 2 jasenvaltiota, jonka alueella toisesta
jasenvaltiosta laittomasti viety kulttuuriesine on;
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5) L palauttamisellaZ kulttuuriesineen fyysista palauttamista vaatimuksen esittaneen
jasenvaltion alueelle;

6) ZomistgalaZ henkilod, joka fyysisesti pitdd kulttuuriesinetta hallussaan omaan
lukuunsa;
7) L halussapitgdlaz henkilog, joka fyysisesti pitda kulttuuriesinetta hallussaan

muiden [ukuuns;

|\ 93/7/ETY (mukautettu) |

> 8) ’julkisilla kokoelmilla® kokoelmia, jotka ovat jasenvaltion, jasenvaltion paikallisen
ta aluedlisen viranomaisen tai jdsenvaltion alueella djaitsevan laitoksen
omistuksessa ja jotka on luokiteltu julkisks jasenvaltion lainsdadénnén mukaisesti,
jos laitos on tuon jasenvaltion tai paikallisen tai aueellisen viranomaisen
omistuksessa tai jos jasenvaltio tai jompikumpi viranomainen rahoittaa sita
merkittéavalla tavalla. <xI

|\ 93/7/ETY

2 artikla

Jasenvaltion aueelta laittomasti viedyt kulttuuriesineet palautetaan tassd direktiivissa
saddettya menettel ya ja séadettyja edellytyksia noudattaen.

3artikla
Jasenvaltion on nimitettdva yks tal useampi keskusviranomainen hoitamaan tassa
direktiivissa sdadettyja tehtavia.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikki tdaman artiklan mukaisesti nimittamansa
keskusviranomai set.

|V 93/7/ETY (mukautettu) |

Komissio julkaisee luettelon néistd keskusviranomaisista seka niité koskevista muutoksista
Euroopan yhaterséien X> unionin <X] virallisen lehden C-sarjassa.
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|\ 93/7/ETY

4 artikla

Jasenvaltioiden keskusviranomaisten on tehtéava yhteisty6ta ja edistettéva jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vélisid neuvotteluja. Viimeks mainitut huolehtivat erityisesti
Seuraavista tehtévista

1)

|\ 93/7/ETY (mukautettu) |

tutkivat vaatimuksen esittédneen jasenvaltion pyynnosta maaratyn laittomasti alueelta
V|edyn kulttuurlesmeen ja omlstajan Ja/tal haJIussapltaJan henkllolllg/yden= %%EHHQH

2)

3)

4)

5)

WV 93/7/ETY
= UUSI

ilmoittavat kyseisille jasenvaltioille kulttuuriesineiden [6ytymisesta niiden alueelta,
ja voidaanko esineiden kohtuullisin perustein olettaa viedyn laittomasti toisen
jasenvaltion alueelta;

antavat vaatimuksen esittdneen jasenvaltion toimivataisille viranomaisille
mahdollisuuden tarkastaa, onko kyseinen esine kulttuuriesine, jos tarkastus
suoritetaan 2 alakohdassa tarkoitetun ilmoituksen antamisesta kahden = viiden <=
kuukauden kuluessa. Jos tarkastusta el suoriteta sdadetyssa médragassa, 4 ja 5
alakohtaa el endéd sovelleta;

toteuttavat kyseisen jasenvaltion kanssa kaikki aheelliset toimenpiteet
kulttuuriesineen fyysiseksi suojelemiseksi;

estdvdt aheellisin  védiakaisin toimenpitein  kulttuuriesineen  palauttamisen
valttamiseen téhtaévat toimenpiteet;

6)

|V 93/7/ETY (mukautettu) |

toimivat palauttamisasiassa valittgjana omlstajan jaltal hallussapitdjan Javaatl muksen
esttaneen Jasenvaltlon valllla 4ol ;
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| 93/7/ETY (mukautettu) |

DX>Edelld olevan 1 alakohdan soveltamiseks j&senvaltion pyynnon on sisdllettava kaikki
tarvittavat, tutkimusta helpottavat tiedot, varsinkin esineen tosiasiallisesta tai oletetusta
olinpaikasta. <X

X>Edella olevan 6 aakohdan soveltamiseks vaatimuksen kohteena olevan jasenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset voivat taman rgoittamatta 5 artiklan soveltamista helpottaa
valitysmenettelyn toteuttamista vaatimuksen kohteena olevan jasenvaltion lainsdadantoa
noudattaen, jos vaatimuksen esittényt j&senvaltio ja omistgja tai hallussapitga antavat siihen
viralisen suostumuksensa. <X

\@uusi

Jasenvaltioiden keskusviranomaisten on kaytettava asetuksella (EU) N:o 1024/2012
perustettua sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelmad, jaljempana ’'IMI’, keskindiseen
yhteistyohon ja yhteydenpitoon. Jasenvaltiot paattavat, kayttavatkd myos muut toimivaltaiset
viranomaiset |M|-j&rjestelméa tdman direktiivin soveltamiseksi.

|\ 93/7/ETY

5 artikla

Vaatimuksen esittanyt jasenvaltio voi nostaa kanteen omistgjaa tai tdman asemesta
hallussapitgjéd vastaan vaatimuksen kohteena olevan j&senvaltion toimivaltaisessa
tuomioistuimessa alueelta laittomasti viedyn kulttuuriesineen palauttamiseksi.

Kanne voidaan nostaa ainoastaan, jos palauttamiskanteen vireillepanevaan asiakirjaan on
liitettys
a) asakirja, jossa kuvaillaan pyynnon kohteena oleva esine ja todetaan sen olevan
kulttuuriesine,

b) vaatimuksen esitténeen j&senvaltion toimivaltaisten viranomaisten ilmoitus
siitd, etta kulttuuriesine on viety laittomasti alueelta.

6 artikla

Vaatimuksen esittdneen jasenvaltion keskusviranomaisen on viipymatta ilmoitettava
vaatimuksen kohteena olevan jasenvaltion keskusviranomaiselle palauttamiskanteen
nostami sesta kyseisen esineen pal auttamisen varmistamiseksi.

Vaatimuksen kohteena olevan j&senvaltion keskusviranomaisen on ilmoitettava asiasta
viipymaétta muiden jasenvaltioiden keskusviranomaisille.

\@uusi

Tietojenvaihto toteutetaan IMI-jarjestelman valityksella
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WV 93/7/ETY (mukautettu)
= uusl

7 artikla

1. Jasenvaltioiden on sa&dettdva lainsdadanndssdan, etta tassa direktiivissa séadetty
palauttamiskanne on nostettava = kolmen < vuoden kuluessa siitd pdaivasta, jona
vaatimuksen  esittanyteen  jdsenvaltion X keskusviranomainen X1  sal  tietoonsa
kulttuuriesineen olinpaikan ja sen omistgjan tai hallussapitgjan henkildllisyyden.

|\ 93/7/ETY

Palauttamiskanne on joka tapauksessa nostettava kolmenkymmenen vuoden kuluessa siita
paivastd, jona kulttuuriesine vietiin laittomasti vaatimuksen esittaneesta jasenvaltiosta.

Kuitenkin jos kyseessd ovat 1 artiklan 48 alakohdassa tarkoitettuihin julkisiin kokoelmiin
kuuluvat esineet tai kirkolliset esineet jasenvaltioissa, joissa ne ovat kansalisen
lainsdddannon mukaisesti erityissuojeluksessa, palauttamiskanne on nostettava 75 vuoden
kuluessa, paits niissa jasenvaltioissa, joissa kanteelle el ole asetettu mééréaikaa tai jos
kahdenvalisi ssa sopimuksissa on vahvistettu madragjaks enemman kuin 75 vuotta.

2. Palauttamiskannetta e voi nostaa, jos vienti vaatimuksen esittdneestd jasenvaltiosta ei
kanteen noston hetkella endé ole laiton.

8 artikla

Jollei 7 ja 13 artiklasta muuta johdu, kyseisen kulttuuriesineen palauttamisesta maarda
toimivaltainen tuomioistuin, jos esineen todetaan olevan 1 artiklan 1 alakohdassa tarkoitettu
kulttuuriesine jajos se on viety laittomasti kansalliselta alueelta.

| 93/7/ETY (mukautettu) |

9 artikla

Jos esine méarétaan pal autettavaksi, vaatimuksen kohteena olevan jasenvaltion toimivaltainen
tuomioistuin  myontéd omistgjalle kohtuulllsel%n katsemansa korvauksen tapauksen
olosuhteiden mukaisesti, jo : t#8 omistga > voi todistaa <1 en
noudattangteensa tarvittavaa huolelli suutta hankkl essaan esineen.

\@uusi

Paétettéessa, onko omistaja noudattanut tarvittavaa huolellisuutta, otetaan huomioon kaikki
hankintaolosuhteet, etenkin esineen alkuperéa koskevat asiakirjat, vaatimuksen esitténeen
valtion lainsdadannon mukaiset vientiluvat, osapuolten luonne, maksettu hinta, se, tarkastiko
omistaja saatavilla olleet varastettuja kulttuuriesineité koskevat rekisterit ja kaikki muut tiedot
ja asiakirjaaineiston, jonka han olis voinut kohtuudella hankkia, ja kaantyikd han
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kaytettévissa olleiden elinten puoleen tai ryhtyikd han muihin toimenpiteisiin, joihin jarkeva
henkil 6 olisi niissa olosuhteissa ryhtynyt.

Omistgja el voi vedota vilpittdémaan mieleen, jos hén e ole noudattanut olosuhteissa tarvittua
huoléllisuutta.

|\ 93/7/ETY

Lahjoituksen tai perinndn osalta omistgja ei ole edullisemmassa asemassa kuin se henkild,
jolta han hankki esineen kyseisellétavalla.

Vaatimuksen esittdneen jasenvaltion on maksettava korvaus esineen palauttamisen
yhteydessa.

10 artikla

Aiheutuneet  Kkustannukset  kulttuuriesineen  palauttamisesta maardavan  padtoksen
téytantdonpanosta lankeavat vaatimuksen esittdneelle jasenvaltiolle. Samaa sovelletaan 4
artiklan 4 alakohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

11 artikla

Edella 9 artiklassa tarkoitetun kohtuullisen korvauksen ja 10 artiklassa tarkoitettujen
kustannusten maksaminen e rgoita vaatimuksen esittdneen j&senvaltion oikeutta vaatia
ndiden rahamaérien korvaamista niiltd henkil6iltd, jotka ovat vastuussa kulttuuriesineen
laittomasta viennista sen alueelta.

12 artikla

Kulttuuriesineen omistus palauttamisen jalkeen médraytyy vaatimuksen esittaneen
jasenvaltion kansallisen lainsdadannon mukaisesti.

13 artikla

Tata direktiivia sovelletaan ainoastaan kulttuuriesineisiin, jotka on laittomasti viety
jasenvaltion alueelta 1 péivasta tammikuuta 1993 alkaen.

WV 93/7/ETY (mukautettu)
= uusl

14 artikla

1. Jasenvaltio voi ulottaa palauttamisvelvollisuuden myds muihin Kkulttuuriesineideasiin
luekkiin kuin Hiteessa = 1 artiklan 1 alakohdassa <= tarkeitettuiin > méariteltyihin <X1.
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WV 93/7/ETY
= UUS

2. Jasenvaltio voi soveltaa téssa direktiivissa saadettyd jarjestelmda ennen 1 péivad
tammikuuta 1993 muiden jasenvaltioiden aueilta laittomasti vietyja kulttuuriesineita
koskeviin pal auttamispyyntaihin.

15 artikla

Tama direktiivi e ragjoita vaatimuksen esittaneen jasenvaltion jaltai kulttuuriesineen
omistgan, jolta esine varastettiin, j&senvatioiden kansallisen lainsdddanndn mukaisesti
mahdollisesti vireille panemia siviili- tai rikosoikeudenkayntej&.

16 artikla

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle joka kekmas = viides < vuosi, ensimmaisen
kerran hekmikanssa1096 = [...] &, kertomus tdman direktiivin téytantdonpanosta.

WV 93/7/ETY (mukautettu)
= uusl

2. Komissio esittda joka kekmas = viides < vuosi Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
X> Euroopan <X] talous- ja sosiaalikomitealle arviointikertomuksen taman direktiivin
taytantoonpanosta. = Kertomuksen yhteydessa annetaan tarvittaessa asianmukaisia
ehdotuksia. <

|\ 93/7/ETY

4 uus

17 artikla
Lisétéén asetuksen (EU) N:o 1024/2012 liitteeseen 6 kohta seuraavasti:
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"6. Jasenvaltion alueelta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palauttamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi xxxx/xx/EU (*): 4 ja 6 artikla.

(*)EUVLLI...].

|V 93/7/ETY (mukautettu) |

18 artikla
1. Jasenvaltioiden on saatettava tdman direktiivin > [1 artiklan 1 aakohdan, 4 artiklan

ensmmaisen kohdan 3 alakohdan, 4 artiklan neljannen kohdan, 6 artiklan kolmannen kohdan,
7 artiklan, 9 artiklan ja 16 artiklan] <ZI noudattamisen edellyttamét Ia|t asetukset ja

hal li nnoI liset maaraykset voimaan

Niiden on HmeHettava-sitd DO viipyméttd toimitettava <X1 komissiolle X> kirjallisina nama
sadnnokset <XI. Naissa jasenvaltioiden antamissa sdadoksissa on viitattava téhan direktiiviin
ta| n||h|n on I||tettava tallalnen vnttaus kun ne vwalhs&etl julkaistaan pHté—wirallicoct
: #A. X>Niissa on oltava myds maininta,
10$a tarkennetaan etta voimassa olewssa Iaew&a, asetuksissa ja hallinnollisissa méaérayksissa
olevat viittaukset talla direktiivilla kumottuihin direktiiveihin on katsottava viittauksiksi téhan
direktiiviin. ] Jasenvaltioiden on sd&dettava gita, miten viittaukset X> ja maininnat <xI
tehdaén.

K

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista antamansa
keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.

19 artikla

Kumotaan direktiivi 93/7/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna liitteessi | olevassa A osassa
mainituilla direktiiveilld, [...] akaen, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta jasenvaltioita
velvoittavia liitteessal olevassa B osassa asetettuja méadrdaikoja, joiden kuluessa niiden on
saatettava mainitut direktiivit osaksi kansallista lainsaadantoa.

Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetdan viittauksina tdhan direktiiviin liitteessa Il olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.

20 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Direktiivin [...] artiklaa sovelletaan [...] paivasta[...]Jkuuta|...].
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|\ 93/7/ETY

21 artikla
Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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W 96/100/EY 1 artiklan 1
alakohdan a alakohta

W 96/100/EY 1 ariklan 1

alakohdan b alakohta

W 96/100/EY 1 ariklan 1
alakohdan ¢ alakohta

27

o 25 F
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WV 2001/38/EY
aakohta

1

artiklan

1

28

26

|\ 93/7/ETY

F
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| ¥ 96/100/EY 1 artiklan 2 alakohtal

27

|\ 93/7/ETY
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WV 2001/38/EY

1 atiklan 2

28

aakohta
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(A

LITE I
A osa

Kumottu direktiivi ja luettelo sen muutoksista
(19 artiklassa tarkoitetut)

Neuvoston direktiivi 93/7/ETY (EYVL L 74, 27.3.1993,
S. 74)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/100/EY  (EYVL L 60, 1.3.1997, s. 59)

Euroopan  parlamentin  ja neuvoston  direktiivi (EYVL L 187, 10.7.2001,
2001/38/EY S. 43)

B osa

M aér aaj at kansallisen lainsdddannon osaksi saattamiselle
(19 artiklassa tarkoitetut)

Direktiivi M &&rdaika kansallisen
| al nsdadannon osaksi
Sadttamiselle
93/7/ETY 15.12.1993%
96/100/EY 1.9.1997
2001/38/EY 31.12.2001
2 Mé&iraaika direktiivin  saattamiseks osaksi  kansalista lainsdadantoa Belgiassa, Saksassa ja

o 29
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LIITEII

VASTAAVUUSTAULUKKO

Direktiivi 93/7/ETY

Tamadirektiivi

1 atiklan 1 dakohdan ensimméinen
|uetelmakohta

1 artiklan 1 alakohdan toinen luetelmakohta,
johdantokappale

1 artiklan 1 alakohdan toisen luetelmakohdan
ensimmaisen alaluetelmakohdan
ensimmainen kohta

1 artiklan 1 alakohdan toisen luetelmakohdan
ensimmai sen alaluetel makohdan toinen kohta

1 artiklan 1 alakohdan toisen luetelmakohdan
toinen ala uetel makohta

1 atiklan 2 dakohdan ensimméinen
|uetelmakohta

1 artiklan 2 alakohdan toinen luetel makohta
1 artiklan 3—7 alakohta

2ja3artikla

4 artiklan enssmméinen kohta

4 artiklan 1 alakohdan toinen virke
4 artiklan 6 alakohdan toinen virke

5 artiklan ensimmaéinen kohta

5 artiklan toisen kohdan ensimméainen
|uetelmakohta

5 artiklan toisen kohdan toinen luetelmakohta
6 artiklan ensimmainen kohta

6 artiklan toinen kohta

7ja8 artikla

I

30

1 artiklan 1 alakohta

1 artiklan 8 alakohta

1 artiklan 2 alakohdan a alakohta

1 artiklan 2 alakohdan b aakohta
1 artiklan 3—7 alakohta

2 ja3 atikla

4 artiklan ensimméinen kohta
4 artiklan toinen kohta

4 artiklan kolmas kohta

4 artiklan neljas kohta

5 artiklan ensimmaéinen kohta

5 artiklan toisen kohdan a alakohta

5 artiklan toisen kohdan b alakohta
6 artiklan ensimméinen kohta

6 artiklan toinen kohta

6 artiklan kolmas kohta

7 ja8 artikla
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9 artiklan ensimmainen kohta

9 artiklan toinen kohta

9 artiklan kolmas ja nelj&s kohta
10-15 artikla

16 artiklan 1 ja 2 kohta

16 artiklan 3 kohta

16 artiklan 4 kohta

17 artikla

18 artikla

19 artikla
Liite

9 artiklan ensimmainen kohta

9 artiklan toinen kohta
9 artiklan kolmas kohta

9 artiklan nelj&sjaviides kohta
10-15 artikla

16 artiklan 1 ja 2 kohta

17 artikla

18 artiklan 1 kohta

18 artiklan 2 kohta

19 artikla

20 artiklan ensimmaéinen kohta
20 artiklan toinen kohta

21 artikla

Liitel

Liitell

I
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoper usteisessa johtamis- ja
budjetointijarjestelméassa (ABM/ABB)
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks j&senvaltion alueelta
laittomasti vietyjen kulttuuriesinelden pal auttami sesta (Uudell eenl aati minen)

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

(ABM/ABB)¥
Osasto 2 — Yritystoiminta — Luku 02 03: tavaroiden sisamarkkinat ja alakohtaiset
politiikat

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotug/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
1.4. Tavoitteet

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

\ Kulttuuriesineiden suojelun edistaminen sisdmarkkinoilla. \

1.4.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijérjestelmassa

Erityistavoite: antaa jasenvaltioille mahdollisuus saada takaisin niiden aueelta
vuodesta 1993 |&htien laittomasti viedyt kansallisaarteiksi luokitellut kulttuuriesineet.

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Taman ehdotuksen tavoitteena on lisdtd kansallisaarteiks  luokiteltujen
kulttuuriesineiden palauttamisten méaaraa ja vahentda niiden kustannuksia. Ehdotus
vaikuttaa my0ds kulttuuriesineiden laittoman kaupankaynnin ehkdsemiseen ja
torjumiseen unionissa.

1.4.4. Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

- pal auttami smenettel yjen mééran lisdantyminen,

- kansalisaarteiksi  luokiteltujen  Kkulttuuriesineiden  palautusten  maarén
lis&antyminen,

- kulttuuriesineiden etsintdpyyntdjen jatkotoimien varmistaminen direktiivin 4
artiklan 1 alakohdan mukaisesti,

- kulttuuriesineiden 16ytymistd koskevien ilmoitusten jatkotoimien varmistaminen
direktiivin 4 artiklan 2 alakohdan mukaisesti,

- direktiivin téytantdonpanoa koskevien tilastotietojen vertailukel poisuus,

- tyytyvéisyyskysely IMI-jérjestel méa kayttaville keskusviranomaisille.

%0 ABM: toimintoperusteinen johtaminen — ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
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1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/al oitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Taman ehdotuksen yleistavoitteena on edistdd kulttuuriesineiden suojelua
sisdmarkkinoilla hel pottamalla jasenvaltion alueelta vuodesta 1993 |dhtien laittomasti
vietyjen kansallisaarteiksi luokiteltujen kulttuuriesineiden pal auttamista.

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Kulttuuriesineiden laittoman viennin ragjatylittava piirre merkitsee sitd, etta unionilla
on parhaat edellytykset toimiatalaalalla.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Direktiivin 93/7/ETY arvioinnit osoittavat, ettd nykyinen jérjestelma e ole kovin
tehokas tiettyjen kansallisaarteiksi luokiteltujen kulttuuriesineiden pal auttami sessa.

Komissio on kulttuuriesineiden laittoman kaupank&ynnin ehkdisemista ja torjuntaa
koskevien tutkimusten ja asiantuntijaraporttien perusteella todennut, etta direktiivia
on tarpeen tarkistaa.

1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vélineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Tama ehdotus on téysin yhteensopiva muiden kulttuuriesineisiin liittyvien
toimenpiteiden ja politiikan alojen kanssa.

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu.
1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®

Komissio hallinnoi suoraan keskitetysti.

3 Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budijetti pdéosaston verkkosivuilla osoitteessa:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdadnnot
IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

16 artiklassa méaritetddn saannot arviointiin ja seurantaan, joiden valityksella muut
unionin toimielimet saavat direktiivin soveltamista koskevaa tietoa. Direktiivin
téytantdonpanoa ja arviointia koskevat kertomukset laaditaan joka viides vuosi.

2.2. Hallinnointi- ja valvontaj érjestelma
2.2.1. Todetut riskit

Taloudellisiariskgja e havaittu.

2.2.2. Valvontamenetel mé(t)

Vavontamenetelmét vahvistetaan varainhoitoasetuksessa ja asetuksessa (EU) N:o
2342/2002.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien enkéisemiseksi

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Komission on varmistettava, etta unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehk&isevilla toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja perimédla aiheettomasti maksetut maardt takaisin sekd, jos
séantojenvastaisuuksia havaitaan, kéyttamalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja ennalta
ehkéisevia seuraamuksia asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95, (Euratom, EY) N:o
2185/96 ja (EY) N:0 1073/1999 mukai sesti.
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3.EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen

budjettikohdat

Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
5 estvk .
Budjettikohta Més}r:l:riah& Rahoitusosuudet
Moni-
vuotisen varainhoito-
rahoitus- Efta- ehdokas- kolman- asetuksen 21
kehyksen M/ %‘ mai Ita33 mai Ita34 silta artiklan 2 kohdan
otsake M ] b alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
(o [XX.YY.YY.YY] IM/EI-
[...] M
Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukai sessa jarjestyksessa
" Mé&aréraha- -
Budjettikohta Isii Rahoitusosuudet
Moni-
vuotisen varainhoito-
rahoitus- kolman- asetuksen 21
kehyksen | Numero IM/EL-IM EFTA- ehdokas- silta artiklan 2 kohdan
otsake [NIMI... mailta mailta i b alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] KYL- | KYL- | KYL- || A/g
LA/EI LA/EI LA/EI
2 IM = jaksotetut madrarahat; E1-JM = jaksottamattomat maararahat.
3 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
34

o
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake:

. YH-
PO: ENTR 2015 2016 2017 2018 2019 | +EENSA
 Toimintamé&érérahat 0 0 0 0 0 0
Sitoumukset =1+la+3 0 0 0 0 0 0
PO ENTRin maar arahat
YHTEENSA Meksut 'Z:a 0 0 0 0 0 0
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 ”Hallintomenot”
PO: ENTR 2015 2016 2017 2018 2019 YH-
' TEENSA
* Henkil 6resurssit 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 10
* Muut hallintomenot 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,25
PO ENTR YHTEENSA M &arérahat 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset  yhteensi =
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat maksut yhteens) 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
maar arahat YHTEENSA
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maar arahat YHTEENSA Maksut 0.25 0,25 0.25 0.25 0.25 125
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3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

Ehdotus ei edellyté toimintamaérarahoja

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.3.1. Y hteenveto

Ehdotus edellyttaa hallintoméararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

YH-
2015 2016 2017 2018 2019 TEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 5
Henkilbresurssit 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,0
Muut hallintomenot 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,25
M onivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
M onivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat®
Henkilresurssit 0 0 0 0 0 0
Muut hallintomenot 0 0 0 0 0 0
M onivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 0 0 0 0 0 0
sisdltymattémat, valisumma
YHTEENSA 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25

35

(entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. HenkilOresurssien arvioitu tarve

Ehdotus edellyttda henkil Gresursseja seuraavasti:

arvio kokonaislukuina (tai enintéén yhden desimaalin tarkkuudella)

2015 2016 2017 2018 2019
¢ Henkilostétaulukkoon sisdltyvét virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil 6t)
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
02 01 01 01 (paétoimipaikka ja komission
edustustot) koko- koko- koko- koko- koko-
aikaiseksi aikaiseksi aikaiseksi aikaiseksi aikaiseksi
muutettuna | muutettuna= | muutettuna | muutettuna | muutettuna
=15 15 =15 =15 =15
XX 01 01 02 (lahetystdt) 0
XX 01 05 01 (egpasuora tutkimustoi minta) 0
10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta) 0
* Ulkopuolinen henkilstd (kokoaikaiseksi muutettuna)®
XX 01 02 01 (AC, END, INT — katetaan 0 0 0 0 0
kokonai smaaréarahoista)
XX 0102 02 (AC, AL, END, INT ja JED
|shetystoisss) 0 0 0 0 0
- paétoimi-
XX 0104 yy ¥ paikassa® 0 0 0 0 0
- |ahetystoissa 0 0 0 0 0
XX 01 05 02 (AC, END, INT — epésuora 0 0 0 0 0
tutkimustoiminta)
10 Ql 05_ 02 (AC, END, INT - suora 0 0 0 0 0
tutkimustoiminta)
Muu budijettikohta (mik&?) 0 0 0 0 0
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
R koko- koko- koko- koko- koko-
YHTEENSA aikaisks | aikaisks | aikaiseks | aikaissks | aikaiseks
muutettuna | muutettuna | muutettuna | muutettuna | muutettuna
=15 =15 =15 =15 =15

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkil 6stélla
jaltai padosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkilostolla seké tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva paéosasto
voi saada kayttotnsa vuotuisessa madrarahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puitteissa.

% CA = sopimussuhteiset toimihenkil6t; AL = paikalliset toimihenkil6t; END = kansalliset asiantuntijat;
INT = vuokrahenkil 6st6; JED = nuoremmat asiantuntijat.
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budijettikohdat).
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Euroopan kalatalousrahasto.
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Toimintamaarérahoista katettavan
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ulkopuolisen  henkildstén

enimmaismaara (entisst BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
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Kuvaus henkil 6ston tehtavisté:

Virkamiehet
toimihenkil 6t

ja véliaikaiset | Hallinnoivat direktiivin saattamista osaks kansalista lainsdddant6d ja sen

taytantodnpanoa

o

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus on yhteensopiva nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa.

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

Ehdotuksen rahoittamiseen e osallistu ulkopuolisia tahoja.

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

Ehdotuksealla e ole vaikutuksia tuloihin.
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