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JOHDANTO

Finanssi- ja talouskriiss on osoittanut, ettd Euroopassa tarvitaan perusteellisia
rakenneuudistuksia. Uudistusten toteuttamiseksi komissio on esitellyt kunnianhimoisen
ohjelman, jonka tavoitteena on parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa. Ensimméi seen ja toiseen
sisamarkkinapakettiin sisédltyy joukko lainséadantdehdotuksia ja muita toimenpiteitd, joilla
pyritéan edistamaan kasvua ja tydllisyytta Euroopassa. Liséksi komissio on antanut hiljattain
ehdotukset, joiden tavoitteena on jatkaa digitaalisten sisdmarkkinoiden toteuttamista. Kaikki
jaljella olevat ehdotukset olisi hyvéksyttava nopeasti, jotta sisémarkkinoiden koko potentiaali
saataisiin kdyttéon ja nama markkinat voitaisiin mukauttaa 2000-luvun vaatimuksiin.

Sisdmarkkinoita e saada kuitenkaan toimimaan hyvin pelkastdan uudistamalla EU:n
lainsdadantod. S&antdjen on toimittava myo6s kaytannosss, jotta kansalaiset, kuluttgat ja
yritykset voisivat hyodyntéd tehokkaasti sisamarkkinoiden tarjoamia etuja. Tarmokkaat ja
johdonmukaiset toimet ovat tarpeen, jotta markkinat saataisiin toimimaan hyvin ja jéjella
olevat esteet voitaisiin poistaa.

Nyt viiden vuoden kuluttua kriisin puhkeamisesta alkaa ndkya merkkeja el pymisestd. Monet
jésenvaltiot ovat ryhtyneet toimiin toteuttaakseen uudistuksia ja luodakseen paremmat
markkinaol osuhteet, vaikka lyhyen aikeuroavalin suuntauksena onkin ollut suojata kansallisia
markkinoita.

Taman kertomuksen tavoitteena on tarkastella Eurooppa 2020 -strategian yhteydessa, miten
sisamarkkinat toimivat eri jasenvaltioissa. Kertomuksessa arvioidaan kriisin alun jakeista
edistymistd, pyritddn tunnistamaan pullonkaulat ja maérittémadn taméan pohjata politiikan
painopisteet. Nain ollen kertomuksella téaydennetddn vuodeks 2014 laaditussa komission
vuotuisessa  kasvuselvityksessa  esitettya  yleisten  painopisteiden médritysta  ja
myo6tavaikutetaan maakohtaisten suositusten tarkentamiseen talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausakson yhteydessa.

Tama kertomus painottuu edellisen kertomuksen tavoin keskeisiin aloihin — palveluihin,
verkkoihin ja digitaalitalouteen — joilla kasvupotentiaali on suurinta. Palvelualat kasvavat
nopeasti ja luovat eniten tyopaikkoja. Vaikka edistystéa on tapahtunut, lisétoimet ovat tarpeen,
jotta palvelualojen koko potentiaali saataisiin kayttéon. Koska palvelut ovat vahvasti
sidoksissa muihin talouden aoihin ja erityisesti valmistusteollisuuteen, on toteutettava toimia,
joilla teollisuustuotteiden sisamarkkinat ssadaan toimimaan entistd paremmin. Vaikka
tavaroiden sisdmarkkinat toimivat menestyksekkéasti, EU:n on varmistettava, ettd sen
lainsd&dantd pysyy tarkoituksenmukai sena globalisoi tuneessa maail massa, jossa innovointi on
avainasemassa ja tuotteet kehittyvéat nopeasti. Sen vuoks komissio aikoo esittéa arvioinnin
teollisuustuottei den sisdmarkkinoista vuoden loppuun mennessa.

Taman vuoden kertomuksessa tarkastellaan myo6s finanssialan toimintaa, koska parempi
rahoituksen saanti ja finanssimarkkinoiden yhdentyminen vaikuttavat olennaisesti
luottamuksen pal auttami seen ja reaalital ouden rahoittamiseen.

Verkot ovat edelleen talouden selkéranka. S8hkdiseen viestintéén, energiaan ja liikenteeseen
liittyvalla toiminnalla on yhteensa 8,9 prosentin osuus lisdarvosta ja 6,1 prosentin osuus

2



ty6llisyydestd EU27-alueella, ja néiden alojen merkitys kasvaa edelleen®. Lisaks kyseiset alat
tarjoavat keskeisia tuotantopanoksia muille talouden aloille. Digitaaliala on myds merkittava
tuottavuuden, luovuuden ja innovoinnin vauhdittaja. Joissakin suurissa talouksissa (G8-maat,
EteI%Koreaja Ruotsi) internet-talous® on kasvattanut BKT:t& 21 prosenttia vuosina 2006—
2011°.

Taman kertomuksen | osassa analysoidaan edella mainittuja avainaloja ja méaritetdan useita
poliittisa painopisteits. Kertomuksen |1l osassa esitetéén yleisluonteisempia havaintoja
sisamarkkinoiden toiminnasta kayttamalla lahtokohtana EU:n sisdisistd ja ulkopuolisista
arvoketjuista tehtya analyysia.

| OSA — SISAMARKKINOIDEN TILA AVAINALOILLA, JOILLA ON SUURIN KASVUPOTENTIAALI
2.1 Voimaansaattaminen ja taytantéonpano — yleiskatsaus

e Kesikuussa 2012 annetussa hallinnoinnin parantamista kéasittelevéassa tiedonannossa’
mainitaan useita toimenpiteitd, joilla kasvua voidaan edistéd ripeasti avainaloilla
Ensinndkin tiedonannossa kannatetaan nollatoleranssiin perustuvaa ldhestymistapaa:
jésenvaltioiden olis nopeasti ja asianmukaisesti saatettava tiedonannon liitteessa luetellut
EU-sd8adokset osaks kansallisa lainséadantdjééan ja saatettava ne voimaan, jotta
taytantéonpano- ja noudattamisvaje saataisiin O prosenttiin.

e Puolentoista vuoden aikana on saavutettu joitakin hyvia tuloksia (ks. liite). Tiedonannon
liitteessA lueteltujen, finanssipalveluja, digitaalisia sisamarkkinoita ja liikennetta
koskevien sdadosten taytantdbnpanossa vaje on ollut tavoitteen mukaisesti
O prosenttia. Toisena &iripddna on kuitenkin energia-ala. Vaikka jasenvaltiot ovat
parantaneet  tuloksiaan, monet niista eivdt viedkd&dn noudata sdadosten
voimaansaattamiselle asetettuja méaraaikoja. Nelja jasenvaltiota on jéttényt jopa kolme
direktiivia neljasta saattamatta osaksi kansallista | ainsaadantoaan.

¢ Tiedonannossa kehotetaan my6s noudattamaan avainal oilla rivakampaa | 8hestymistapaa ja
vavontaa. Kun on olemassa merkkga keskeisten sdddosten rikkomisesta,
rikkomusmenettelyjen tulisi kestéd keskimédrin enintéan 18 kuukautta, ja unionin
tuomioistuinten tuomioita olis noudatettava kokonaan keskim&drin  enintddn
12 kuukauden kuluttua. Monilla aloilla on toteutettu toimia sen varmistamiseksi, etta
EU:n lainsdadannon mahdollisiin rikkomisiin puututaan méaarétietoisesti, ja téllaisen
|&hestymistavan tulokset nékyvét selvasti muun muassa palvelualala (ks. jaljempéand).
Siitd huolimatta rikkomusmenettelyt kestavét edelleen keskiméarin 29,4 kuukautta, ja
muutamat niista kestavéat yli 50 tai jopa 84 kuukautta. Tilanne on huomattavasti parempi
muun muassa energia-alala (15 kuukautta) jaliikennealalla (15,4 kuukautta).

! Euroopan komission julkaisu Occasional Papers 129, "Market Functioning in Network Industries — Electronic
Communications, Energy and Transport”, helmikuu 2013.

2 Kaikki toiminta, joka liittyy internet-liityntaverkkojen luomiseen ja kayttéon seka internetissa tarjottavat
pavelut (IP-televiestintd, verkkoon tarkoitetun tietoteknisen materiaalin valmistus ja yll&pito, internet-pohjaiset
pavelut jakaikki internetin valityksella harjoitettava toiminta verkkokaupasta verkkomainontaan).

3 | nternet matters, the net’s sweeping impact on growth, jobs, and prosperity”, McKinsey Global Institute,
toukokuu 2011. Tutkimuksessa tarkastellaan edelld mainittuja maita seké Brasiliaa, Kiinaaja Intiaa.

* Euroopan komission tiedonanto ”Sisdmarkkinoiden hallinnoinnin parantaminen”, COM(2012) 259 final,
kesdkuu 2012.
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2.2 Palvelumar kkinat
Markkinoiden toimivuus ja EU:n yhdentymisen esteet

Monet jasenvaltiot toteuttavat palvelualoilla uudistuksia parantaakseen niiden
toimintaa. Kuluneen vuoden aikana uudistuksia on toteutettu erityisesti Espanjassa, Italiassa,
Kreikassa, Portugalissa ja Puolassa ja véhaisemmassa mdadrin my6s Sloveniassa ja TSekissa.
N&ihin uudistuksiin jasenvaltioita ovat kannustaneet maakohtaiset suositukset tali
jasenvaltioiden hallitusten kanssa sovitut ohjelmat. Uudistuksia tarvitaan kuitenkin
useammissa j&senvaltioissa, muun muassa Belgiassa, Itavallassa, Ranskassa ja Saksassa, jotka
ovat my6s saaneet palveluihin liittyvia maakohtaisia suosituksia.

Toinen kannustin uudistusten tekoon ovat olleet nollatoleranssiin téht&avét komission
toimet, joiden tavoitteena on varmistaa palveludirektiivin taydellinen noudattaminen.
Liséks 13 jasenvaltiota on viime vuoden aikana ryhtynyt lisduudistuksiin komission
kdynnistamien EU:n pilotti- tai rikkomusmenettelyjen johdosta. Uudistukset liittyvét
enimmakseen kaupallista viestintéd koskeviin rgjoituksiin, kotipaikkavaatimuksiin tai
toimiluvan aluedllisiin rgjoituksiin.

Monissa jasenvaltiossa on jatkettu keskitettyjen asiointipisteiden kehittdmistéd osana
lagjempia pyrkimyksia tarjota yrityksille kattavia sahkéisia viranomaispalveluja (sahkoiseen
viranomaisasiointiin  liittyvida  kysymyksid  kasitellédn  tarkemmin  j8ljempéana
digitaalimarkkinoita késittelevassa jaksossa). Yritykset tarvitsevat menestydkseen luotettavaa
ja helposti saatavissa olevaa tietoa lakisdateisistd vaatimuksista, ja niiden on pystyttava
hoitamaan hallinnolliset menettelyt verkossa. Tama on keskitettyjen asiointipisteiden ja
hiljattain hyvaksytyn keskitettyja asiointipisteita koskevan peruskirjan tavoite. Keskitetyista
asiointipisteistd osa kuuluu jo integroituihin sdhkdisen viranomaisasioinnin rakenteisiin
(Alankomaat, Espanja, Luxemburg, Ruotsi, Tanska, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta).
Toisissa maissa (Bulgaria, Kreikka ja Ranska) on tapahtunut edistysté viime vuoden aikana.
Belgiassa, Latviassa, Puolassa, Romaniassa ja Saksassa on kuitenkin kiinnitettéva erityista
huomiota keskitettyihin asiointipisteisiin ja erityisesti siihen, miten menettelyt voidaan hoitaa
loppuun saakka verkossa.

Palvelualan kehitysta voidaan kuitenkin edelleen tukea tehokkaasti sisdmarkkinoiden
avulla.  Viime vuoden kertomuksessa esitetyt  suuntaukset, jotka  osoittivat
palvelumarkkinoiden  yhdentymisen  olevan  huomattavasti  véhdasempda  kuin
tavaramarkkinoiden, ovat yha voimassa. Tavaroiden sisdmarkkinoilla kaupan yhdentyminen
on noin 22-prosenttista, kun taas pavelujen sisamarkkinoilla vastaava luku on noin
5 prosenttia®. Kuluttajien arviot palvelujen sissmarkkinoiden toimivuudesta ovat vastaavasti
vdhemman myonteisia kuin tavaroiden sisamarkkinoista’.

K unnianhimoisemman lahestymistavan noudattaminen palveludirektiivin
taytantéonpanossa voisi edistéad kasvua ja tydllisyytta EU:ssa. Toimenpiteet, jotka

® K aupan yhdentymista mitataan jakamalla tavaroiden ja palvelujen tuontien ja vientien keskiarvo BKT:I14
*Ks. terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosaston teettdma kul uttajamarkkinoiden seurantatutkimus 2013, jota
kaytetdan tulevassa kymmenennessa kul uttajamarkkinoiden tul ostaul ussa,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/consumer_market_monitoring_survey en.htm.
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jasenvaltiot toteuttavat pannakseen palveludirektiivin tdytantoon, kasvattavat BKT:ta noin
0,8 prosenttia 5-10 vuoden aikana Pelkastddn palveludirektiivin  kunnianhimoisempi
téytantdonpano voisi kasvattaa BK T:ta viela 0,6-2,6 lisaprosenttia’.

Palveludirektiivin tdytantdtnpanosta hiljattain tehty vertaisarviointi on kuitenkin vahvistanut
aiemman arvioinnin®, jonka mukaan monet jasenvaltiot eivat ole tehneet merkittavia
oikeasuhteisuustesteja palvelualalla vield voimassa olevista vaatimuksista’. Talaisia
testeja tarvitaan sen arvioimiseksi, ovatko asetetut rgjoitukset aiheellisia ja voidaanko samat
yleisen edun mukaiset tavoitteet saavuttaa vahemman rgjoittavilla toimenpiteilla. Sen vuoks
voimaan on jaanyt lilan monia sijoittautumisoikeuden rgjoituksia, kuten tietyn oikeudellisen
muodon vaatiminen yrityksiltd tai osakkuus- ja pddomavaatimukset. Nama esteet voivat
rgjoittaa  palveluyritysten  Sjoittautumista  sisdmarkkinoille, haitata  tiettyjen
litketoimintamallien kehittamista tai rajoittaa investointeja télla alalla, mika vaikuttaa kasvuun
jainnovointiin.

Ongelmana on edelleen kansallisten séantdjen kirjavuus tyo-, vero-, terveys- ja turvallisuus-
sekd kuluttajasuojalainsaddannissd ja sopimusoikeudessa. Tasta syntyy raatylittavan
toiminnan yhteydessd sdantdjen noudattamiseen liittyvia kustannuksia, jotka vaikuttavat
erityisesti mikroyrityksiin japieniin yrityksiin.

Useat jasenvaltiot ovat kaynnistdneet myds ammattitoiminnan harjoittamisoikeutta
koskevia uudistuksia, mutta sitd huolimatta moniin ammatteihin péasya rajoitetaan
edelleenkin. Ammattitoiminnan harjoittamisen esteind ovat usein ammatti patevyytta koskevat
vaatimukset tai saannét, joilla rajoitetaan palveluntarjogiien maaréd markkinoilla. Niita
voidaan perustella tarpeella taata pavelujen laatu, varmistaa ammatinharjoittgjien
asianmukainen tekninen tietdmys ja suojella kuluttajia ammattivirhelltd, mutta ne asettavat
huomattavia rajoituksia ammatteihin padasylle ja niiden harjoittamiselle. Monet jasenvaltiot
ovat akaneet tarkastella néditd vaatimuksia uudelleen arvioidakseen, voidaanko
yhteiskuntapoliittiset edut saavuttaa rajoittamatta markkinoillepdésya ja kilpailua. Portugali
on tekeméssa lagjaa sédnneltyjen ammattien kartoitusta ja uudistusta. Italia on tarkistanut
horisontaalista sééntel yaan. Espanja on esittanyt lainsdadanttluonnoksen, jonka tavoitteenaon
ragjoittaa ammattijarjestdjen valtaa eri aloilla. Alakohtaisia uudistuksia on kaynnistetty myos
Puolassa, Slovakiassa ja TSekissd, ja sellaisia kaavaillaan Tanskassa. Komissio akoo
helpottaa télaisia uudelleentarkasteluja ammattipétevyysdirektiivin'® nojalla kaynnistetyn
keskindisen arvioinnin avulla muun muassa Itavallan, Ranskan ja Saksan kaltaisissa maissa,
joissa on varaa tehda lisduudistuksia.

Terveyspalvelujen alalla monien jasenvaltioiden on perustettava viela riittdvin resurssein
varustettuja kansalisia yhteyspisteitd, jotka auttavat potilaita kayttdmdan oikeuksiaan
rgjatylittavdan terveydenhuoltoon. Potilaiden ohella terveyspalvelualan ammattilaisten ja
terveyspalvelujen tarjoajien vapaa liikkuvuus tarjoaa suuria mahdollisuuksia.

" Euroopan komission julkaisu Economic Paper 456: " The economic impact of the Services Directive: A first
assessment following implementation”, kesdkuu 2012.

8 Euroopan komission tiedonanto palveludirektiivin téyténtédnpanosta, " Kasvua luovia uusia palveluita koskeva
kumppanuus vuosina 2012-2015", COM(2012) 261 final, kesékuu 2012.

°® Komission tiedonanto ammatteihin paésyé koskevien kansallisten siénnosten arvioinnista, COM(2013)
676 final, lokakuu 2013, sekd komission yksikdiden tydasiakirja oikeudellista muotoa, osakkuutta ja hintoja
koskevien vaatimusten vertai sarvioinnista palveludirektiivin yhteydessd, SWD(2013) 402 final, lokakuu 2013.

19 http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/policy _developments/index_en.htm#maincontentSecl
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Joitakin uudistuksia on kaynnistetty myos vahittdispalvelujen alalla, ja niitd on
jatkettava, jotta voidaan poistaa jaljella olevat Kilpailun esteet, jotka haittaavat muun
muassa kaupallista sjoittautumista. Suomi on kaynnistényt uudistuksia lisétékseen
Kilpailua véhittaiskaupan aalla. Espanja on toteuttanut pieniin myymadihin liittyvia
uudistuksia, muttel ole puuttunut suurempia yrityksia koskeviin rajoituksiin. Vaikka joitakin
rgoituksia voidaan perustella yleisen edun mukaisilla tavoitteilla  (kuten
ymparistovaikutuksilla), toisia rgjoituksia on vaikeampi perustella erityisesti sen vuoksi, etta
ne helkentévéat kilpailua ja vaikuttavat kielteisesti sekd toimialaan (uudenaikaistaminen ja
tehokkuus) etté kuluttgjiin (véhemman valinnanvaraa, korkeammat hinnat). Taloudellinen
tarveharkinta on palveludirektiivin mukaan kiellettya, mutta sita kéytetéén yha Alankomaissa
ja Unkarissa seka tietyilla Espanjan ja Saksan alueilla. Komissio on antanut maakohtai set
suositukset Belgialle, Espanjalle, Ranskalle, Saksalle, Suomelle, Tanskalle ja Unkarille
kannustaakseen niita lisduudistuksiin. Kuten Euroopan vahittai skaupan
toimintasuunnitelmassa™ todetaan, komissio on kaynnistamassa kaupallista sijoittautumista
koskevaa | aajempaa keskustel ua ja parhai den kéytantdjen vaihtoa jasenvaltioiden vailla

Vahittdismarkkinoiden Kilpailuun  voivat  vaikuttaa  my6s rajatylittavia
tavaratoimituksia koskevat rajoitukset. Vahittéismyyjéat eivét voi aina hankkia tavaroitaan
parhaaseen hintaan koko Euroopasta. Kansallisten markkinoiden valisiin hintaeroihin on
olemassa pétevia syitd, mutta nahtavissa on myds merkkeja alueellisista toimitusragjoituksista,
jotka estavét hintojen alentamisen joillakin kansallisia markkinoilla (Belgia ja Luxemburg)
erityisesti silloin, kun on kyse merkkituotteista. Komissio aikoo tutkia asiaa tarkemmin
vuonna 2014 kuulemalla sidosryhmié vaitetyista alueellisista toimitusrajoituksista ja paéttéa
sen jalkeen mahdollisista jatkotoimista.

Toisinaan kuluttgjat kohtaavat yha erityisesti verkkokaupassa sellaisia tilanteita, joissa heidan
kansalaisuutensa tai asuinpaikkansa estaa heitd hankkimasta tuotteita ja palveluja koko
sisamarkkinoilta tai liséé hintaa, joka heidan on maksettava niisté. Tallainen koettu syrjinta el
aina johdu objektiivisesta markkinatilanteesta, ja se vaikuttaa kuluttajien luottamukseen
sisamarkkinoilla.

Viranomaiset ovat merkittdvia palvelujen Kkayttgia Euroopassa. Soveltamalla
hankintasdéntdja asianmukaisesti, tehokkaasti ja avoimesti saavutetaan merkittavia etuja
Monet jasenvaltiot, kuten Espanja, Italia, Kreikka ja Portugali, ovat toteuttaneet julkisia
hankintoja koskevia uudistuksia®?. Useissa jasenvaltioissa olisi palveluntarjogjien ja
talousarvioiden kannalta hyodyllistéa nopeuttaa menettelyjd, lisdta julkisiin tarjouskilpailuihin
osdlistumista sekd niiden avoimuutta ja ehkdistd saantdjenvastaisuuksia (esimerkiksi
investoimalla julkisista hankinnoista vastaavien virkamiesten ammattitaitoon tai lisddmalla
ilmoitusten julkaisemista). Yleisesti katsoen olis my6s hyodyllistd parantaa tdman alan
hallinnointia (muun muassa seurannan ja tiedotuksen parantaminen sekd parhaiden
kéytantdjen levittdminen). Uudistuksia tarvitaan erityisesti (muttei pelkéstéan), Bulgariassa,
Italiassa, Maltassa, Romaniassa, Saksassa ja Unkarissa, kuten néille maille vuonna 2013
osoitetuissa maakohtaisissa suosituksissa todetaan. Erityisia sééstdja voitaisiin saavuttaa
parantamalla julkisten séantdjen noudattamista jatehuollon seka tieto- ja viestintatekniikan

1 Komission tiedonanto ”Euroopan véhittéiskaupan toimintasuunnitelma’, COM(2013) 36 final, tammikuu
2013.
12 Sahkaisiin hankintoihin liittyvia nakokohtia tarkastellaan digitaalimarkkinoita kasittel evéssi jatkossa.

6



alala naiden aojen taloudellisen merkityksen vuoksi®, koska talaisilla toimilla

Politiikan painopisteet

Edella esitetyn perusteella jasenvaltioiden olisi keskityttavd seuraaviin ensisijaisiin
tavoitteisiin:

e Palveludirektiivin taytantéonpanoon sovelletaan kunnianhimoisempaa
lahestymistapaa tarkastelemalla jarjestelmallisesti séantelykehyksia silté kannalta, ovatko
jajella olevat esteet tarpeellisia ja oikeasuhteisia. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava
oikeudellisista muodoista ja osakkuudesta hiljattain tehdyssd vertaisarvioinnissa
mainittuihin rajoituksiin,

e Sisamarkkinaperiaatteet otetaan asianmukaisesti huomioon annettaessa palvelujen
tarjoamiseen ja sijoittautumiseen vaikuttavia kansallisia sdantgja, kuten kansallista
verotusta, tydoikeutta ja kuluttajansuojaa koskevia sdantdja. Kokonaisvaltaisen
|ahestymistavan soveltaminen palveluihin on ainoa keino edistd8 merkittavasti palvelujen
sisamarkkinoiden yhdentymista.

e Pavelualaa koskevaa lainsdadantba yksinkertaistetaan siten, ettd hallintomenettelyt
yksinkertaistuvat erityisesti pk-yritysten kannalta. Sahkéinen viranomaisasiointi on
tehokas keino saavuttaa tédma tavoite. Sen vuoks j&senvaltioiden olisi parannettava
keskitettyjen asiointipisteiden toimintaa entisestéan liittamala ne sahkoisiin
viranomaispalveluihin (ks. myds jaljempéné oleva digitaalimarkkinoita késittel evé jakso).

o Hyddynnetdan sdanneltyjen ammattien avoimuuteen ja keskindiseen arviointiin liittyvén
aloitteen tarjoamaa tilaisuutta ja tehdaan perusteellinen kartoitus kansallisella tasolla
asetetuista rajoituksista, jotka vaikuttavat sadnneltyihin ammatteihin paasyyn.
Kartoituksessa olisi selvitettdvd, onko rgoituksia aiheellista pitéa voimassa ottaen
huomioon niiden kerrannaisvaikutukset muihin markkinoihin. Liséks olis selvitettava,
voidaanko kuluttajien edut jayleinen etu turvata véhemman rgjoittavilla mekanismeilla.

e Vahvistetaan kilpailua poistamalla esteitd koko palvelualalta, vahittaispalvelut
mukaan luettuina Erityisesti olis poistettava kaupallista sijoittautumista koskevat
rajoitukset, jotka elvét ole valttamattomia tai oikeasuhteisia, ja taloudellinen tarveharkinta
olisi poistettava jarjestelmallisesti.

e Edistetdan hintaerojen ja kuluttajien oikeuksien selkeytta ja tuntemista koko
sisamarkkinoilla erityisesti Euroopan kuluttajakeskusten ja muiden vastuuviranomaisten
valityksella Lisdks olisi pyrittdva vahentdmaan kuluttgjien perusteetonta syrjintéé.

13 Jitteiden keradmiseen ja kasittelyyn liittyvien sopimusten arvo vuonna 2010 oli 12,674 miljardia euroa, joka
on 10 prosenttia toimialan koko liikevaihdosta kyseisend vuonna tai noin kolmannes jatehuollon tavaroihin,
urakoihin ja palveluihin liittyvista julkistalouden menoista. Tieto- ja viestintdteknisia laitteistoja, ohjelmistoja ja
palveluja koskevien jalki-ilmoitusten arvo EU27-alueella vuonna 2010 oli puolestaan 22,483 miljardia euroa
Né&itéd kysymyksia kasitelldén tarkemmin asiakirjassa " Sector analysis of Public Procurement, criteria for
selecting sectors and initial analysis of two sectors: waste collection & treatment and ICT contracts’, 25.
kesdkuuta 2013.
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e Perustetaan kansallisa yhteyspisteitd auttamaan potilaita, jotka hakeutuvat
ulkomaille hoitoon.

e Toteutetaan toimia, joilla yksinkertaistetaan ja  nopeutetaan  julkisia
tarjouskilpailumenettelyjd, lisdtdan osallistumista tarjouskilpailuihin muun muassa
lisddmalla avoimuutta ja hintojen julkaisemista seka investoidaan julkisista
hankinnoista vastaavien virkamiesten ammattitaitoon. Jasenvatioiden olis myos
ehkaistavd aktiivisesti saantojenvastaisuuksia ja parannettava julkisten hankintojen
hallinnointia. Erityista huomiotaolis kiinnitettéva siihen, etta julkisia hankintoja koskevia
séantdj a sovelletaan asianmukai sesti jatehuollon sekatieto- ja viestintétekniikan alalla.

2.3 Finanssipalvelut
Markkinoiden toimivuus ja EU:n yhdentymisen esteet

Yleisesti katsoen finanssimarkkinoiden hajanaisuus on lisddntynyt kriisin aikana.
Hajanai suudella tarkoitetaan téll6in kansallisten markkinoiden toiminnassa ja toimivuudessa
esintyvia eroja, jotka johtuvat pd&oman ja finanssipalvelujen vapaata liikkuvuutta haittaavista
esteistd. Tama suuntaus olisi kdannettava, vaikka nakyvissa on nyt merkkeja vakautumisesta.
Hajanaisuus kdy selvasti ilmi vastauksista, joita yritykset ovat antaneet rahoituksen saantia
késittelevédn SAFE-tutkimukseen™. Vastaukset osoittavat eri maiden valilla olevan
huomattavia eroja. Hajanaisuus ilmenee my0s verrattaessa eri pankkilainojen korkoja eri
jasenvaltioissa, kuten kaavio 1 osoittaa (korot ovat erityisen térkeitd kotitalouksille ja pk-

yrityksille).

Kaavio 1: Finanssialan ulkopuolisille yrityksille myonnettyjen lainojen kor ot
(maturiteetti enintddn 1 vuosi; maksamaton summa, keskimaaraiset korot tammikuusta el okuuhun
2013)

10,00
9,00
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00

Itévalta
Bulgaria
Luxemburg
Alankomaat
Portugali
Romania
Slovakia
Slovenia
EU:n keskiarvo

Yhdistynyt kuningaskunta

Lahde: Euroopan keskuspankki. Kroatiaa ja Tanskaa koskevat tiedot puuttuvat.

4 http://www.ech.europa.eu/stats/money/surveys/'sme/html/index.en.html
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Merkittavia eroja on havaittavissa myos luottovolyymeissa (ks. kaavio 2). Vaikkatiedot eivét
ole taysin vertailukelpoisia, mika johtuu suhdannekehityksessd esiintyvistéa eroista seké
joissakin jasenvaltioissa toteutetuista erityistoimista (esimerkiksi Espanjassa tietyt lainat on
siirretty roskapankkiin, joka e ole rahalaitos), selvda on kuitenkin, ettd rajoitettu luoton
myontaminen tai kalliin luoton myodntaminen on vaikuttanut osaltaan siihen, etta
pankkien kautta reaalitalouteen vdlitetyn luoton kokonaisvolyymi on supistunut
merkittavasti EU:ssa.

Kaavio 2: Finanssialan ulkopuolisille yrityksille myonnetyt lainat, rahalaitosten taseet
(vuotuiset kasvuluvut, elokuu 2013),

5,00

3,00

1,00

-1,00 -

-3,00

Bulgaria

-5,00

-7,00

-9,00

-11,00

-13,00

-15,00

Lahde: Euroopan keskuspankki. Kroatiaa, Tanskaa ja Yhdistynytta kuningaskuntaa koskevat tiedot
puuttuvat..

Markkinoiden hajanaisuus ilmenee myods Kkuluttgjien arvioista. Kuluttajien mukaan
finanssipalvelut™ ovat erityisen alisuoriutuva markkinaryhma, ja naita palveluja koskevissa
arvioinneissa havaitaan suurimmat erot eri jasenvaltioiden vélilla Erityisen huonoja
arviointeja on annettu Etel& ja It&Euroopassa sijaitsevissa jasenvaltioissar.

Markkinoiden  hganaisuutta on  toisinaan  pahentanut  joidenkin  kansallisten
valvontaviranomaisten toimintatapa seka& euroalueen jasenvaltioissa ettéa euroalueen
ulkopuolisissa jasenvaltioissa. Voidakseen puuttua joihinkin valtionvelkakriisin laukaisemiin
vakausongelmiin eréét valvontaviranomaiset ovat toteuttaneet vakautta ja luotettavuutta
turvaavia toimenpiteitd, joilla on rajoittavia vaikutuksia, kuten toimenpiteet, joiden
tavoitteena on sdlyttda likviditeetti, osingot ja muut pankkivarat kansallisten rajojen

* Lainojen, luoton ja luottokorttien, pankkitilien, asuntolainojen, sijoitustuotteiden, yksityisten

elakejérjestelmien ja arvopapereiden seka yksittéisten el ékerahastojen markkinat.
16 K s. terveys- jakuluttaja-asioiden paéosaston teettamé kul uttajamarkkinoiden seurantatutkimus 2013, jota
kaytetdan tulevassa kymmenennessa kul uttajamarkkinoiden tul ostaul ussa,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/consumer_market_monitoring_survey _en.htm.
Arvioinnissa viitataan markkinoiden toimivuutta mittaavaan MPl-indeksiin (Market Performance Index), joka on
yhdistetty indeksi ja siséltda kuluttgjien arvioinnit tiettyjen markkinoiden vertailtavuudesta, niihin kohdistuvasta
luottamuksesta ja tyytyvéisyydesté janiihin liittyvistd ongel mista ja valituksista.
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sisgpuolella’’. Vaikka vakautta ja luotettavuutta turvaavat rajoittavat toimenpiteet voivat olla
aihedlisia finanssimarkkinoiden vakauden sdilyttamiseks, kansallisten
valvontaviranomaisten on kuitenkin varmistettava, etta kaikki toimenpiteet, jotka saattavat
rgjoittaa pddoman vapaata liikkuvuutta, ovat syrjimattdmia ja oikeasuhteisia tavoitteeseensa
ndhden. Jotta sisdmarkkinoiden pirstoutumisriskgd voitaisiin vahentdd, kansalisten
valvontaviranomaisten on tehtéva toistensa kanssa tiivista ja lojaalia yhteisty6téa Euroopan
pankkiviranomaisen (EPV) tuella.

Hiljattain annettu pankkien vakavaraisuusvaatimuksiin liittyva paketti*® vakauttaa EU:n
pankkeja ja parantaa niiden kykya hallita asianmukaisesti toimintaansa liittyvia riskeja sekéa
kattaa tappiot, joita voi aiheutua liiketoiminnassa. EU:n 28 jasenvaltion on varmistettava,
ettd ndma sdann6t pannaan 1. tammikuuta 2014 mennessa taytantoon.

Laatimalla yhteinen saantokirja, jonka avulla varmistetaan sdantdjen, valvonnan ja
kriisinratkaisun yhdenmukaisuus koko EU:ssa ja pankkiunionin luominen, pyritdan
luottamuksen palauttamiseen ja rahoituksen helpottamiseen, joilla edistetdan
finanssipalvelujen sisdimarkkinoita. Sen vuoks on &rimmaisen tarkeda saada kaikki
yhteisen saantokirjan rakenneosat’® valmiiks ja panna saantokirja nopeasti ja tehokkaasti
téytantoon. Vastaavasti on ratkaisevan térkedd varmistaa, eftta kun finanssialan
uudistusohjelman muut keskeiset osat ovat tulleet voimaan, ne pannaan asianmukaisesti,
nopeasti ja yhdenmukaisesti téaytantoon, jotta voidaan sdilyttaa rahoitusvakaus ja pal auttaa
kuluttajien luottamus.

Y hteista valvontamekanismia koskevassa asetuksessa edellytetédn omaisuuserien laadun
tarkastelua ennen kuin uus valvontaviranomainen eli EKP aoittaa suoran valvonnan.
Tarkastelu on osa lagjempaa hanketta, jossa on mukana Euroopan pankkiviranomainen ja
johon kuuluvat my6s pankkitaseiden arvioinnit ja stressitestit?®. Talla hankkeella pyritaén
parantamaan markkinoiden luottamusta ja eheyttdméaén finanssidlan pirstoutumista. Sen
vuoks on téarkedd, etta jasenvaltiot valmistautuvat siihen huolellisesti toteuttamalla kaikki
tarvittavat toimet, joihin kuuluvat my6s asianmukaisten varautumigjarjestelyjen kayttéonotto
ennen hankkeen saattamista padtbkseen seké valmistautuminen pankeille annettavia
valtiontukia koskevien tarkistettujen sdantojen taytantéonpanoon.

Ennen vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitgjia koskevan direktiivin®  voimaantuloa
tallaisten sijoitusrahastojen hoitajien Euroopassa harjoittama toiminta el ollut riittévan
avointa eka dihen liittyviin  riskeihin  puututtu riittavasti sdantely- ja

" K omission yksikét ovat saaneet kansallisilta valvontaviranomaisilta luottamuksel lisia tietoja eri jasenvaltioissa
toteutetuista vakautta ja luotettavuutta turvaavista toimenpiteista, joilla on puututtu rahoitusvakautta uhkaaviin
ongelmiin, mutta joilla saattaa olla myds rajoittavia vaikutuksia.

18 Direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 péivana kesikuuta 2013, oikeudesta harjoittaa |uottolaitostoimintaa ja
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekéa
direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta ja asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 péaivana
kesdkuuta 2013, luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta.

19 Naihin rakenneosiin kuuluvat erityisesti yhteinen kriisinratkaisumekanismi ja yhteinen kriisinratkaisurahasto
sekd pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi.

2 http://www.ech.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr131023.en.htm

2! Direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 paivana kesskuuta 2011, vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitgjista ja
direktiivin 2003/41EY ja 2009/65/EY sekd asetuksen (EY) N:01060/2009 ja (EU) N:o01095/2010
muuttamisesta.
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valvontajarjestelyilld. Vakka madrdaika direktiivin saattamiselle osaks kansdlista
lainsdadantéd oli heindkuussa 2013, kaikki jasenvaltiot elvét ole vieldkdan siirtdneet
direktiivia kansalliseen lainsdadantoonsa.

Euroalueen yhdentyneet maksumarkkinat tekevét maksujen suorittamisesta halvempaa,
helpompaa ja turvallisempaa. Yli kymmenen vuotta sen jalkeen, kun euro otettiin kayttoon
yhteisena valuuttana ja maksuvalineend, kaytdssa on yha 28 erilai sta katel smaksuj érjestel maa.
SEPA-asetuksessa®? asetetaan 1. helmikuuta 2014 méadraajaksi, johon mennessa
kotimaisista ja Euroopan sisdisistd euromagraisista tilisiirroista ja suoraveloituksista on
sirryttdva SEPA-tilisiirtoihin ja -suoraveloituksiin. Tala on vaittomia vakutuksia
euroalueella vuosittain suoritettaviin yli 35 miljardiin tilisiirtoon ja suoravel oitukseen. EKP:n
SEPA-indikaattorin mukaan SEPA-tilisiirtojen osuus oli euroalueella heindkuussa yhteensa
50 prosenttia (helmikuussa niiden osuus oli ollut 38,2 prosenttia) ja SEPA-suoraveloitusten
osuus vastaavasti 4,8 prosenttia (helmikuussa 2,3 prosenttia). Tama merkitsee sitd, etta
kaikkien osapuolten on viipyméita ja huomattavan paljon tehostettava SEPAan
valmistautumista, tiedotustoi mia ja tdytantdonpanotoimenpiteita.

EU:n tasolla on toteutettu useita toimia, joilla on pyritty parantamaan pk-yritysten
mahdollisuuksia saada rahoitusta®. Jasenvatioiden on kansdlisella tasolla tuettava
tehokkaammin pk-yritysten rahoituksensaantimahdollisuuksia ja hy6dynnettava myés EU:n
tasolla olevia toimintamahdollisuuksia, joihin kuuluvat sdantely, EU:n rahoitusinstrumentit,
riskirahoitusta koskevat uudet valtiontukisdannét ja muut toimenpiteet, joilla voidaan parantaa
pk-yritysten toimintaympari sto&.

Toinen pk-yritysten kannalta ratkaiseva tekijd on saada yritystietoja koko
sisamarkkinoilta, koska tietojen saanti helpottaa pk-yritysten rajatylittévaa toimintaa ja
niiden rahoitusta. Ensimmaisena merkittavana toimena téssa yhteydessi on saattaa keskus-,
kauppa- ja yhtiorekistereiden yhteenliittamista koskeva direktiivi* osaksi kansalista
lainsd8dant6a viimeistéan 7. heindkuuta 2014. Direktiivissa vaaditaan kaikkia jasenvaltioita
liittamaan yritysrekisterinsa sahkoi sesti yhteen. Jatkotoimiin kuuluvat

%2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0260/2012, annettu 14 péaivana maaliskuuta 2012,
euromadraisia tilisiirtoja ja suoravel oituksia koskevista teknisista ja liiketoimintaa koskevista vaatimuksi sta seka
asetuksen (EY) N:o 924/2009 muuttamisesta.
% Komissio kéynnisti vuonna 2011 EU:n tasolla pk-yritysten rahoituksensaantimahdollisuuksia koskevan
toimintasuunnitelman. Maaliskuussa 2013 kéynnistettiin - myods julkinen kuuleminen pitkén akavéin
rahoituksesta, muun muassa pk-yritysten rahoituksensaantimahdollisuuksista. Liséksi on annettu kaksi 22.
heindkuuta 2013 voimaan tullutta asetusta sellaisille sijoitusrahoituksille tarkoitetusta eurooppal aisesta passista,
joiden kohderyhmina ovat listaamattomat pk-yritykset ja yhteiskunnalliset yritykset. Euroopan komissio ja EIP
tekevét parhaillaan tiiviista yhteisty6ta kehittédkseen aloitteen, jonka tavoitteena on lagjentaa riskinjakovélineitéa
Euroopan komission, EIP:n ja EIR:n vdilld ERIl-rahastoista saatavalla tuella, jotta voitaisiin lisata
yksityissektorin padomamarkkinoiden investointeja pk-yrityksiin. Lokakuussa kokoontunut Eurooppa-neuvosto
hyvaksyi taman pk-yrityksid koskevan aloitteen, ja se on parhaillaan Euroopan parlamentin kasiteltéavana. Pk-
yrityksille muun muassa rahoitusinstrumenttien véalityksella annettava tuki on nykyaan léhes 70 miljardia euroa,
jotka saadaan EAKR:sté ja ESR:sta koheesiopolitiikan puitteissa, ja se kuuluu tulevaisuudessakin Euroopan
rakenne- ja sijoitusrahastojen painopisteisiin vuosina 2014—2020.
# Direktiivi 2012/17/EU, annettu 13 péivana kesskuuta 2012, neuvoston direktiivin 89/666/ETY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 2005/56/EY ja 2009/101/EY muuttamisesta keskus-, kauppa ja
yhtidrekistereiden yhteenliittdmisen osalta.
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maksukyvyttomyysrekistereiden yhteenliittdminen Euroopan oikeusportaalin valityksell& ja
maksukyvyttomyyslainsaadannon uudistaminen EU:ssa.

Politiikan painopisteet

Edella esitetyn perusteella jasenvaltioiden olisi keskityttavd seuraaviin ensisijaisiin
tavoitteisiin:

e Varmistetaan, ettd pankkien vakavaraisuusvaatimuksia koskevat uudet saannot
pannaan taytantoon viimeistaan 1. tammikuuta 2014.

e Ennen pankkien omaisuuserien laadun tarkastelua, taseiden arviointgja ja
stressitestegja tehdaén kaikki tarpeelliset jarjestelyt, joihin kuuluvat asianmukaisten
varautumigarjestelyjen  kayttoonotto sek& valmistautuminen pankeille annettavia
valtiontukia koskevien tarkistettujen sdanttjen taytantdonpanoon.

e Varmistetaan, ettd kansalliset valvontaviranomaiset noudattavat taysin
pankkilainsdadannodssa asetettuja yhteistyOvaatimuksia, jotta ne eivat toimis
koordinoimattomalla tai kohtuuttomalla tavalla toteuttaessaan vakautta ja
luotettavuutta turvaavia rajoittavia toimenpiteitd. Tama on erityisen tarkeda ennen
yhteisen valvontamekanismin taysimittai sta k&yttoonottoa.

e Saatetaan vaihtoehtoisten dgjoitusrahastojen hoitajia koskevan direktiivin
taytantéonpano paatok seen.

e Varmistetaan, ettd kakki markkinatoimijat sirtyvat lopullisesti SEPA-
jarjestelmaan ennen 1. helmikuuta 2014. Kansallisia viestintd- ja tiedotustoimia on
tehostettava erityisesti pk-yritysten, pienten julkishalintojen ja paikallisviranomaisten
osalta.

e Kannustetaan ja tuetaan pk-yrityksid niiden rahoituksensaantimahdollisuuksien
par antamisessa erityisesti seuraavin keinoin:

0 Kehitetadn vaihtoehtoja pankkirahoitukselle sekad innovatiivisia rahoituslahteita,
esimerkiksi  pk-yritysten joukkolainoja ja vaihtoehtoisia osakemarkkinoita, ja
edistetdan pk-yritysten tai nopeasti kasvavien yritysten noteeraamiseen erikoistuneiden
osakemarkkinoiden perustamista seka joukkorahoitusta ja riskipddoman saantia.
Riskipddoman saanti on jo mahdollista koko Euroopassa eurooppalaisten
riskipadomarahastojen”’ ja  eurooppalaisten  yhteiskunnalliseen  yrittgjyyteen
erikoistuneiden rahastojen” ansiosta. Lisaksi mydhemmin annettavat riskirahoitusta

% T&A ennen toteutettiin pilottihanke erdiden jasenvaltioiden kanssa ja annettiin komission ehdotus
maksukyvyttomyysmenettelyistd  annetun  asetuksen  muuttamisesta. Ks.  ehdotus  asetukseks
maksukyvyttomyysmenettelyistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1346/2000 muuttamisesta, COM (2012)
744 final, joulukuu 2012.

% Tjedonanto ”Uusi eurooppalainen |dhestymistapa liiketoiminnan epdonnistumiseen ja maksukyvyttdmyyteen”,
COM(2012) 742, joulukuu 2012,

" Asetus (EU) N:o 345/2013, annettu 17 péivana huhtikuuta 2013, eurooppal aisista riskipadomarahastoista.

% Asetus (EU) N:o 346/2013, annettu 17 péivana huhtikuuta 2013, eurooppalaisista yhteiskunnalliseen
yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista.
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koskevat valtiontukisdanndt tasapuolistavat toimintaedellytyksia jasenvaltioissa ja
antavat pk-yrityksille paremmat mahdollisuudet saada riskipd&omaa.

o Parannetaan pk-yrityksid koskevien luottoluokitusten antamista ja helpotetaan
rajatylittavad yritystietojen saantia, jotta tallaiset tiedot olisivat saatavissa koko
EU:ssa. Ensimmdainen askel tdhan suuntaan on saattaa keskus-, kauppa ja
yhtiérekistereiden yhteenliittamistd koskeva direktiivi maérdajan kuluessa osaksi
kansallisia lainsé&dantoj &

0 Parannetaan rahoitusvirtojen kulkua toimitusketjussa, kaupan rahoitus mukaan
luettuna, ja ehkdistdédn maksuviiveitd, milla helpotetaan  pk-yritysten
maksuval miusongelmia ja parannetaan pk-yritysten kdyttépadomaa.

2.4 Energiamarkkinat
Markkinoiden toimivuusja EU:n yhdentymisen esteet

Kolmannen energiapaketin tavoitteena on toteuttaa kaasun ja séhkon sisamarkkinat.
Vaikka energiapaketissa asetetun maardajan pagttymisesta on kulunut jo yli kaks vuotta,
siind annettujen direktiivien saattamisessa osaks kansallisia lainsaadantja seka niiden
taytantobnpanossa ja tosiasiallisessa soveltamisessa esiintyy yhé viiveita. Lokakuun 25.
paivana 2013 oli viela 12 tapausta, joissa direktiiveja e ollut saatettu osaksi kansallista
lainsd8dant6d. Niistd yhdeksdssa tapauksessa komissio on nostanut kanteet EU:n
tuomioistuimessa, ja kolmessa tapauksessa se on antanut perustellut lausunnot seitsemalle
jasenvatiolle (Irlanti, Liettua, Puola, Romania, Slovenia, Suomi ja Viro). Lisaksi komissio
arvioi edelleen, ovatko kansalliset séadokset direktiivien mukaisia, koska monista sdadoksi st
on ilmoitettu vasta &skettain.

Energiainfrastruktuuriin, kuten kaasuputkiin ja sdhkoverkkoihin, varastointiin ja
nesteytettyd maakaasua koskeviin hankkeisiin, tarvitaan viela huomattavia investointeja,
jotta energia saataisiin virtaamaan vapaasti ja jotta silla voitaisiin kdyda kauppaa yli rgjojen
toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Vuonna 2013 annettiin 13 jasenvaltiolle (Bulgaria,
Espanja, Italia, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Ranska, Romania, Saksa, Slovakia, Viro ja
Y hdistynyt kuningaskunta) maakohtaisia suosituksia, jotka koskevat sahkon jaltai kaasun
sirtoyhteyksien lisddmista. Sen jdlkeen sekd kaasun etta sahkon siirtoyhteydet ovat
parantuneet (esimerkiksi kaasun dgirtoyhteydet Afrikka—Espanja—Ranska-kdytévassa ja
sahkon siirtoyhteydet Portugalin ja Espanjan, Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin valilla
ja Baltian alueella seka vastakkai ssuuntaisia kaasuvirtoja koskevat hankkeet erityisesti Keski-
ja lt&Euroopan maissa). Nama hankkeet ovat parantaneet markkinoiden toimintaa. Euroopan
komissio hyvaksyi lokakuussa 2013 luettelon 248 keskeisesté yhteistd etua koskevasta
energiainfrastruktuurinankkeesta, joihin  sovelletaan nopeampia ja tehokkaampia
lupamenettelyja ja parempaa séantelya ja joihin voidaan myds saada rahoitustukea Verkkojen
Eurooppa -valineesta.

Energiantuotantomarkkinat ovat yha erittain keskittyneet. Kahdeksassa jasenvaltiossa yli
70 prosenttia tuotannosta on edelleen perinteisen vakiintuneen toiminnanharjoittajan
hallinnassa®. Keskittyminen on erityisen merkittavaa Latviassa, Luxemburgissa, Ranskassa,

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Electricity market indicators
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Slovakiassa ja Virossa (joissa vakiintuneen toiminnanharjoittajan markkinaosuus on yli 75
prosenttia). Suurimmalla tuotantoyritykselld on pienin osuus kansallisista markkinoista
Espanjassa ja Puolassa. Kaasun vahitté skaupassa suurimmalla yrityksella on yli 90 prosentin
osuus Liettuassa, Puolassa ja Virossa, kun taas Latviassa kansallisa myyntimarkkinoita
hallitsee yksi ainoa toimija. Italiassa, Saksassa ja Unkarissa kansallisen tason suurimmalla
vahittai skauppayrityksella on suhteellisen pieni markkinaosuus (alle 30 prosenttia).

Kuluttajien arvioissa sdhko- ja kaasumarkkinat sijoittautuvat huonosti toimivien
markkinoiden joukkoon®. Molemmat markkinat ovat saaneet keskimaaraista huonommat
arvosanat valinnanvarasta, vertailtavuudesta, toimittgjien vaihtamisesta ja hinnoista, mikéa
viittaa siihen, ettd kuluttajat eivéat osallistu aktiivisesti ndiden markkinoiden toimintaan.
Sahko- ja kaasumarkkinat ovat yleisesti katsoen parantuneet eniten Belgiassa, kun taas
sdhkomarkkinat ovat heikentyneet eniten Bulgariassaja Virossa

Alykkaiden mittausjéarjestelmien kayttoonotto antaa kuluttajille mahdollisuuden saada
tarkempia tietoja energiankulutuksestaan tiheammin véligoin. Lisaksi se minimoi virheet,
helpottaa |askutusta ja energiantoi mittajan vaihtamista seka vahent&a infrastruktuurin tarvetta.
Kuusitoista jasenvaltiota on jo paéttényt ottaa alykkadt sdhkomittarit kayttéon viimelstéan
vuonna 2020. Tama paatds koskee noin 84:a4 prosenttia EU:n kuluttajista ja merkitsee noin
35 miljardin euron investointgja. Seitseman jasenvaltiota on jo tehnyt vastaavan pédtoksen
kaasumittareista. Pa&t0s koskee noin 30:t& prosenttia kayttdjista ja merkitsee noin 15 miljardin
euron investointgja.  Kuluttgjien luottamus on térked osatekija onnistuneessa
téytantdonpanossa, miké on todettu Ruotsin ja Suomen toteuttamissa &lykkaden mittareiden
kayttoonotoissa. Tassa yhteydessa on Kkiinnitettdva huomiota myo6s tietosuoja- ja
tietoturvakysymyksiin.

Jasenvaltioiden olisi vahitellen luovuttava vahittéishintojen saantelystd. Sdantely voi
nimittain karkottaa mahdolliset uudet kilpailijat markkinoilta ja saada seka uudet tulokkaat
etta vakiintuneet toimijat luopumaan investoinneista. Jos vahittéishintoja ei saannell& kilpailu
vahittéismarkkinoilla lisééntyy ja jos jasenvaltiot toteuttavat toimia, joilla parannetaan ndiden
markkinoiden avoimuutta ja kuluttgjien tiedonsaantimahdollisuuksia, hinnat pysyvét kurissa
ja kuluttgjat saavat valinnanvaraa ja voivat hyodyntéd kilpailun tarjoamia etuja
V ahittai shintojen sdantelyn vuoks palvelujen laatu on heilkompaa ja innovointi vaha sempéa.
Jos hintasdantelysta luovutaan asteittain, on vahvistettava muita heilkommassa asemassa
olevien kuluttajien suojaa toteuttamalla energiatehokkuustoimia ja erityisia tukitoimia
(kuten taloudellisen tuen antaminen heikommassa asemassa oleville kuluttgjille, jotta ndma
voisivat maksaa laskunsa). Tamansuuntaisia toimia on jo toteutettu Alankomaissa, Itavallassa,
Saksassa ja Ruotsissa, joissa tuki on sidottu energian markkinahintaan. Bulgaria, Puola,
Ranska, Romania ja Unkari ovat saaneet sdanneltyjd hintoja koskevat maakohtaiset
suositukset vuonna 2013.

Merkittdvia investointeja on tehtdvd myo6s tuotantokapasiteettiin, jotta jasenvaltiot
saavuttaisivat vuodeksi 2020 asetetut Sitovalt uusiutuvia energialdhteitd koskevat
tavoitteensa, joiden mukaan 20 prosenttia energian kokonaisloppukulutuksesta on oltava

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Natural gas market _indicators

% Terveys- jakuluttaja-asioiden pééosaston teettdma kul uttajamarkkinoiden seurantatutkimus 2013, jota
kéytetddn tulevassa kymmenennessé kul uttajamarkkinoiden tul ostaulussa,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/consumer_market_monitoring_survey en.htm.
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uusiutuvista energialdhteista tuotettua energiaa. Vaikka suurin osa jasenvatioista oli jo
saavuttanut vuosiksi 2011 ja 2012 asetetut vélitavoitteensa vuonna 2011 (Alankomaita,
Belgiaa, Latviaa, Mataa, Ranskaa ja Y hdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta), e ole
kuitenkaan syyta levéta laakereilla. Monet uusiutuviin energialdhteisiin perustuvat teknol ogiat
tarvitsevat vield tukea lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla. Tukea olisi annettava komission
antamien parhaisiin kaytantsihin perustuvien ohjeiden mukaisesti®.

Toisinaan tarvitaan kapasiteettipalkkiomekanismegja varmistamaan energiantuotannon
jatkuvuus, kun uusiutuvien energialdhteiden osuus tuotannosta kasvaa (tuuli- ja
aurinkoenergia). Tallaiset mekanismit voivat kuitenkin vaaristdd markkinoita merkittavasti,
minkd vuoksi niihin olis turvauduttava vasta viimeisena keinona sen jalkeen, kun
kysynnadnohjaus- ja energiatehokkuustoimien seka rgatylittdvan yhteistyon tarjoamat
mahdollisuudet on kaytetty kokonaan.

Politiikan painopisteet

Edella esitetyn perusteella jésenvaltioiden olis keskityttava seuraaviin ensisijaisiin
tavoitteisiin:

o Kolmanteen energiapakettiin kuuluvat direktiivit saatetaan maéraajan kuluessa
kokonaan osaks kansallista lainsdadantod, ja energiapakettiin kuuluvia séannoksia
sovelletaan asianmukai sesti.

e Annetaan sahko6- ja kaasualan verkkosadnnat, joilla ohjataan markkinoiden paivittéista
toimintaa hel pottamalla rajatylittévaa kauppaa ja verkkojen toimintaa.

e Lisdt&dn jdsenvaltioiden ja naapurimaiden vélista yhteenliittamiskapasiteettia muun
muassa soveltamalla taysimittaisesti asetusta, joka sisaltdd Euroopan laajuisten
infrastruktuurien  suuntaviivat. Jasenvaltioiden olis samala tarkasteltava
toimitusvarmuuteen  liittyvia ongelmia lagiemmasta nakokulmasta ja pyrittéava
ratkai semaan ne rgjatylittavan toiminnan avulla.

e Vahvistetaan kuluttajien asemaa varmistamalla, ettd kuluttgilla on paremmat
mahdollisuudet saada selkeitd ja yksinkertaisia tietoja ja osallistua avointen markkinoiden
toimintaan ja etta kuluttgjat voivat kayttda tihein vdigoin annettuja mittaritietoja
alykkaiden mittaug &rjestel mien kdyttbonoton ansiosta.

e Poistetaan hintasadntely asteittain ja varmistetaan samalla muita helkommassa
asemassa olevien kuluttajien suoja. Tuki olisi kohdennettava muita heikommassa
asemassa olevien kuluttgjien erityistarpeisiin, elkd se saisi vaikuttaa kohtuuttomasti
energiamarkkinoilla kaytavaan kilpailuun.

e Valtion toimenpiteisin  sovelletaan uutta, komission yksilGimien parhaiden
kaytantdjen®* mukaista lahestymistapaa, jotta energiamarkkinoilla voitaisiin valttaa

3! K omission yksikéiden valmisteluasiakirja” European Commission guidance for the design of renewables
support schemes’, http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/com_2013 public_intervention_swd04_en.pdf.
% Euroopan komission tiedonanto ” Séhkon sisamarkkinoiden toteuttaminen ja julkisten toimien téysimittainen
hyodyntaminen”, http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/com_2013 public_intervention_en.pdf.
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tuet, tukijarjestelmét ja verot tai maksut, jotka véadristavét markkinoiden toimintaa tai
joilla on turhia ja kohtuuttomia vaikutuksia kotitalouksien ja yritysten kayttaman
energian hintaan.

2.5 Liikennemarkkinat
Markkinoiden toimivuus ja EU:n yhdentymisen esteet

Koska liikennepalvelujen yhdentéaminen e ole edistynyt kovin pitkéle, komissio on
ehdottanut vuonna 2013 rautatie- ja lentoliikenteen alaa koskevia tarkeita aoitteita®™. Jotta
saataisiin aikaan todelliset liikennepalvelujen sisamarkkinat, on kuitenkin tehtava
enemman tyoéta jasenvaltioiden tasolla, koska toisistaan poikkeavat kansalliset painopisteet
ja litkennemarkkinoiden hgjanaisuus vaikuttavat yha kielteisesti liikennepalvelujen laatuun
Euroopassa.

Kuluttgjat pitavat junaliikenteen markkinoita yhtena heikoimmin toimivista palvelualoista.
Vuonna 2013 ne ovat 25. sjalla 3l:iien pavelumarkkinoiden joukossa. Myoénteistd on
kuitenkin, ettd markkinoiden toimivuus on parantunut jonkin verran vuodesta 2012, jolloin
nama markkinat olivat 27. sijala®. Vaikka lentoliikennemarkkinoista esitetdsn yleensé
suhteellisen hyvia arvioita, viidennes kaikista rgjat ylittévaa toimintaa koskevista valituksista
liittyi matkustajien tai matkatavaroiden lentokuljetuksiin®.

Taytantoonpanoa koskevista vertailuarvoista voidaan todeta (ks. tarkemmat tiedot
liitteestd), ettd liikenneala on selviytynyt hyvin tuloksin, silla kaikki jasenvaltiot ovat
viimein saattaneet kaikki seitseman toisiinsa liittyvaa direktiivid osaks kansallista
lainsaadantddan. Ongelmia esiintyy kuitenkin yha taman alan keskeisten sadddsten
sirtamisessd kansalliseen lainsdadantéon sek& niiden taytantéonpanossa. Sen vuoksi
vireilla on 20 liikennelainséédanndn noudattamatta jéttamiseen liittyvaa rikkomusasiaa 14.84
jasenvaltiota vastaan.

Eri liikennemuodoista voidaan todeta, ettd yhdentymista haittaavista pullonkauloista on
vaikeinta paasta eroon rautatieliikenteen alalla. Markkinoillepddsy on yha suurena
ongelmana, vaikka rautateiden tavaraliikenne avattiin Kkilpailulle vuonna 2007 ja
kansainvalinen henkil 6liikenne vuonna 2010.

Useat jasenvaltiot (Alankomaat, Belgia, Espanja, Ranska ja Suomi) pitavét ylla lakisadtei st
monopolia kotimaan henkil&liikennemarkkinoilla®™. Monet muut jasenvaltiot tekevét julkisia
palveluhankintoja koskevia sopimuksia suoraan ilman avointa kilpailua (Belgia, Espanja,

% Neljéas rautatiepaketti (tammikuu 2013), yhtenginen eurooppalainen ilmatila 2+ (kesakuu 2013) ja kuuleminen

lentoasemille ja lentoyhtitille myonnettavda valtiontukea koskevien suuntaviivojen luonnoksesta (heindkuu

2013).

¥ Terveys- jakuluttaja-asioiden paéosaston teettdma kul uttajamarkkinoiden seurantatutkimus 2013, jota

kaytetdan tulevassa kymmenennessa kul uttajamarkkinoiden tul ostaul ussa,

http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/consumer_market monitoring_survey en.htm.

*Euroopan kuluttajakeskusten verkoston vuonna 2012 kirjaamat tiedot

(http://ec.europa.eu/consumers/ecc/ecc_key statistics en.htm).

% Kilpailutettujen sopimusten tai avoimeen paisyyn perustuvien kaupallisten pavelujen osuus koko
markkinoistaon alle 5 prosenttia.
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Irlanti, Kreikka, Luxemburg, Ranska, Romania, Slovenia, T3ekki ja Unkari)®. Lisaksi
joissakin maissa (Bulgaria, Latvia, Liettua ja Slovakia) markkinoiden lakisdéteinen
avaaminen e ole muuttanut tilannetta, koska julkisista palveluista jérjestettyihin avoimiin
tarjouskilpailuihin ei ole osallistunut uusia markkinatoimijoita.

Toinen este, joka vakeuttaa uusien liikenteenharjoittgien pdasya markkinoille ja
rautatiepalvelujen tehokasta tarjontaa, on se, etta infrastruktuurin haltijat ja
palveluntarjoajat eivat ole riittavan riippumattomia toisistaan ja niiden valiset
rahoitussuhteet eivat ole lapinakyvid. Tama voi johtaa syrjintddn ja markkinoiden
vaaristymiin.  Vuonna 2013 vireilla on ollut 42 rautatiepalveluihin liittyvaa
rikkomusmenettelya lahes kaikkia jasenvaltioita vastaan (tilanne kesdkuussa 2013), ja useita
kanteluja on esitetty myds kilpailusééntéjen nojalla. Hidas edistyminen avointen, kilpailuun
perustuvien rautatieliikennemarkkinoiden kehittamisessa voi olla erityisen haitallista koko
Euroopan taloudelle, jos se vaikuttaa kauttakulkumaihin ja/tai suuriin markkinoihin, joilla
olis enemman tilaa uusille tulokkaille. Téma ongelma on otettu huomioon vuoden 2013
maakohtaisissa suosituksissa, joissa Espanjaa, Itévaltaa, Ranskaa ja Saksaa kehotetaan
lisd8maan kil pailua rautatieliikennemarkkinoilla kun taas Belgiaa, Bulgariaa, Italiaa, Puolaaja
Romaniaa neuvotaan vahvistamaan sdantel yviranomaisen tai -viranomaisten asemaa.

Noin 40 prosenttia sisamarkkinoiden tavaroista kuljetetaan EU:n satamien valisessa
lahimerenkulussa. Jasenvaltioiden valisia meriliikennepal veluja sddnnelldan kuitenkin hitailla
jajaykilla menettelyilld, mika johtuu siitd, ettd meriliikenteen katsotaan ulottuvan ulkorajoja
kauemmaksi. Euroopan komissio haluaa " Sininen vyshyke” -aloitteellaan® luoda todelliset
meriliikenteen sisdmarkkinat siten, ettd EU:n satamien valilla kuljetettaviin EU-tavaroihin
sovelletaan yksinkertaistettuja menettelyja eikd endd samoja hallinnollisia muodollisuuksia
kuin unionin ulkopuolisista satamista sagpuviin tavaroihin. N&in voidaan lisdta taman
litkennemuodon houkuttavuutta.

[lmailualan kehitys osoittaa, mita etuja markkinoiden vapauttamisella voidaan saavuttaa.
Matkustajien maéra EU:n sisdisilla lennoilla on kasvanut tasaisesti 1990-luvulta alkaen, ja
lentolippujen hinnat ovat laskeneet merkittévasti. Vuosina 1995-2011 henkil6kilometrien
maara EU:n lentoliikenteessd kasvoi yli 66 prosenttia, ja lentoliikenteen osuus EU:n
henkiltliikenteestd on nyky&an ldhes 9 prosenttia. EU:n ilmatila e ole kuitenkaan
yhtenainen, mika lisda kustannuksia ja asettaa EU:n liikenteenharjoittajat epaedulliseen
asemaan ulkomaisiin kilpailijoihinsa verrattuna. Téassi tilanteessa markkinoiden
yhdentdmiseen tarvitaan toiminnallisa hyotyja, jotka saadaan ottamala kayttéon
toiminnalliset ilmatilan lohkot ja EU:n verkon hallinnoija, jolle annetaan vankka asema.
Lennonvarmistuspalvelujen tarjontaa ei ole vielékaan avattu kilpailulle, ja niiden laatua ja
kustannustehokkuutta on parannettava. Euroopan komissio antoi kesakuussa 2013 ehdotukset,
joiden tavoitteena on nopeuttaa Euroopan |ennonjohtojarjestelmén uudistamista®.

L entoasemamaksuja koskevan direktiivin taytantdonpano aiheuttaa edelleen ongelmia
monissa jasenvaltioissa, mistd ovat todisteina erityisesti syrjivia lentoasemamaksuja
koskevat tapaukset.

3 Kilpailutettujen sopimusten tai avoimeen paisyyn perustuvien kaupallisten pavelujen osuus koko
markkinoistaon ale 5 prosenttia.

% K omission tiedonanto ” Y htenéinen meriliikennealue — sininen vydhyke”, COM(2013), 8. heinakuuta 2013.

% http://ec.europa.eu/transport/modes/air/single_european_sky/ses2plus_en.htm
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Vuosina 2012 ja 2013 kaynnistettiin muodollisia valtiontuen tutkintamenettelyja erityisesti
Italiassa, Ranskassa, Saksassa mutta myos Puolassa, Romaniassa, Ruotsissa ja Tanskassa sen
varmistamiseksi, ettd lentoasemille ja lentoyhtiGille myonnetty julkinen rahoitus e esta
tervettd kilpailuailmailun aala

Markkinoiden avaaminen on onnistunut hyvin myds kansainvalisen maantieliikenteen alalla
Vuosina 20002011 maanteiden kansainvainen tavaraliikenne kasvoi 32 prosenttia, ja sen
osuus kaikesta tavaraliikenteesta on nykyadan lahes 33 prosenttia. Siité huolimatta liikenteen
kysynta ja tarjonta eivat vielékdan vastaa optimaalisesti toisiaan, mika johtuu maanteiden
kansallisten tavaraliikennepalvelujen véliaikaiselle tarjonnalle asetetuista rajoituksista,
jotka ovat edelleen voimassa, sekd rajoituksista, jotka estavat vapaan paasyn
maantieliikenteen kotimaanmarkkinoille®.

Maantieliikenteen  kotimaanmarkkinoita suojataan  edelleen  kansainvaliselta
kilpailulta*. Kabotaasia koskevat toiminta- ja aikargjoitukset rajoittavat maanteiden
tavaraliikenteen harjoittgjien vapautta tarjota palveluja. Taman seurauksena kabotaasi on
edelleen vain pieni osa EU:n maanteiden tavaraliikennemarkkinoita (noin 2 prosenttia kaikista
liikenneméaaristd). Lisaks tietyt jasenvaltiot (Suomi ja Tanska) ovat toteuttaneet lisétoimia
suojatakseen  markkinoitaan toisista jasenvaltioista olevien  liikenteenharjoittajien
synnyttamalta kilpailulta. Muut jasenvaltiot, kuten Espanja, asettavat edelleen ragjoituksia
pienten yritysten pysyvéle djoittautumiselle. Tata osin komissio aikoo Kkiinnittéa
markkinoillepdasya ja sosiadlisia normea koskevissa kysymyksissa erityistda huomiota
voimassa olevan lainséddanndn selkedén tulkintaan ja nykyistd yhdenmukasempaan
téytantoonpanoon.  Toisaalta EUl12-maista olevia liikenteenharjoittajia  koskevien
toimintargjoitusten poistaminen on lisdnnyt merkittavasti ndiden liikenteenharjoittgjien
osdlistumista maanteiden kansainvélisen tavaraliikenteen markkinoiden toimintaan (ne
kuljettavat kaksi kolmasosaa kuljetusmadristéan kansainvalisessa liikenteessa).

Jasenvaltioiden on panostettava enemman Euroopan tavara- ja henkildliikenteen
rajatylittavien yhteyksien ja infrastruktuurien tédydentamiseen ja uudistamiseen. Tama
voidaan saavuttaa erityisesti toteuttamalla uudet TEN-T-ydinverkkokaytavét, ottamalla
kayttoon alykkaat liikenngjéarjestelmét ja hallitsemalla paremmin rajatylittévan liikenteen
ruuhkia™. Lisaksi infrastruktuurin kéyttdmaksujérjestelmissa olisi véltettava satunnaisten
kayttdjien syrjintd ottamalla kayttoon matkaperusteiset infrastruktuurimaksut. Téallaista
jarjestelmaa on tdhén mennessa kaytetty ainoastaan Itévallassa, Puolassa, Saksassa, TSekiss,
Slovakiassa ja Sloveniassa raskaista kuljetuksista perittéviin maksuihin sek& Espanjassa,

0 gjjoittautumisedellytykset vahvistetaan asetuksessa (EY) N:o 1071/2009, mutta Ssiind annetaan myods
jasenvaltioille mahdollisuus asettaa li sévaatimuksia maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan sijoittautumiselle.

“ Muista jasenvaltioista olevien liikenteenharjoittajien kotimaan maantieliikenteessa suorittamat kuljetukset,
joita kutsutaan kabotaasiksi, on asetuksen (EY) N:o 1072/2009 mukaan rgoitettu kolmeen kuljetukseen
2 Tamén tavoitteen saavuttamiseksi komissio on ehdottanut kahta térkeda saadosta, jotka Euroopan parlamentti
ja neuvosto ovat hyvaksyneet. Nama saadokset ovat TEN-T-asetus ja Verkkojen Eurooppa -véinetta koskeva
asetus, joiden tavoitteena on toteuttaa téysin toimiva yleiseurooppalainen liikenneverkko, joka muodostaa
sisdmarkkinoiden selkdrangan.

18



Irlannissa, Italiassa, Kreikassa, Portugalissa, Puolassa ja Ranskassa kaikilta tienkayttdjilta
tieverkon tiettyjen osien kéytosta perittaviin maksuihin®.

Palitiikan painopisteet

Edell& esitetyn perusteella jasenvaltioiden olisi keskityttava seuraaviin ensisijaisiin
tavoitteisiin:

e Varmistetaan, etta unionin liikennelainsdadanto saatetaan maér aaikojen kuluessa ja
tiukkoja laatuvaatimuksia noudattaen osaks kansallista lainsaddant6a erityisesti
rautatieliikenteen alalla.

e Rautateiden kansalliset henkildliikennepalvelut avataan kilpailulle ja varmistetaan,
ettd julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset méadritelldan tarkasti ja tehdaan
oilkeudenmukaisen, avoimen ja selkedn tarjouskilpailumenettelyn perusteella
Institutionaalisen rakenteen olisi taattava infrastruktuurin yll&pitdan riippumattomuus,
jotta varmistettaisiin  rautatiemarkkinoiden tosiasialinen kilpailu seka yhtalaiset
mahdollisuudet k&yttéa infrastruktuuria.

e Karstaan byrokratiaa satamissa yksinkertaistamalla EU:n sisdisen meriliikenteen
tullimuodollisuuksia seka sellaisia aluksia koskevia tullimuodollisuuksia, jotka kayvét
kolmansien maiden satamissa.

e Nopeutetaan yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamista (muun muassa
yhdentdmalla ilmaliikenteen hallintaverkkoa, mika toteutetaan ottamalla kayttoon
toiminnalliset ilmatilan lohkot ja saavuttamalla kaudeks 2012—2014 asetetut
suoritustavoitteet), jotta voidaan parantaa ilmailun turvalisuutta, kapasiteettia,
tehokkuutta ja ympéristbvaikutuksia.

e Tarkastelaan uudelleen maanteiden tavara- ja henkildliikenteen
kotimaanmar kkinoille paasylle asetettuja kansallisia rajoituksia sen varmistamiseks,
etta ne vastaavat téysin nykyistéa EU:n lainsdadant6g, jossa annetaan maanteiden tavara- ja
henkildliikenteen ulkomaisille harjoittajille vapaus suorittaa tiettyja kabotaasitoimintoja ja
sijoittautua mihin tahansa jasenvaltioon.

e Poistetaan liikenteen pullonkaulat ja uudistetaan liikenneinfrastruktuuria
saattamalla TEN-T-kdytavien toteuttaminen péadtokseen, parantamalla rgjatylittavia
yhteyksig, ottamalla dykkaét liikenngjarjestelméat yhdenmukaisesti k&yttéon ja ottamalla
kéyttoon syrjiméttomat matkaperusteiset infrastruktuurimaksut  sekd vattamalla
investoimista sellaiseen liikenneinfrastruktuuriin, joka ei ole osa yhdenmukaisen verkon
suunnitteluajajohon liittyy vajaakayton ja kalliiden yll&pitokustannusten riski.

2.6 Digitaalimarkkinat
Markkinoiden toimivuusja EU:n yhdentymisen esteet

Digitaalimarkkinoiden toimivuuteen vaikuttaa useita toisiinsa liittyvia tekijoita
Sahkdinen talous on yleensd hyvin intensiivista sellaisissa maissa, joissa sdhkdinen

“3 CE Délft et al. (2012), " An inventory of measures for internalising external costsin transport”.
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kaupankaynti on kehittynyt pitkéle. Muun muassa Ruotsissa, Tanskassa ja Y hdistyneessa
kuningaskunnassa, jotka ovat suoriutuneet hyvin talla alalla*, |agjakaistayhteydet jainternetin
kayttd ovat levinneet lagale ja vaestdlla on hyvét internetin kayttotaidot. Tallaisissa
jasenvaltioissa luotetaan internetiin myyntikanavana®™, ja internetin kayttja ovat hyvin
perilla oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan®®. Ruotsissa ja Tanskassa on havaittavissa selva

yhteys verkkomyynnin ja henke& kohden lasketun BKT:n vélill&a.

Digitaalimarkkinoiden kannalta ratkaisevan tarked kiintean verkon
lagj akaistainfrastruktuurin kayttdmahdollisuus on parantunut kohtuullisesti mutta
varmasti. Kiintedn lagjakaistan kattavuus maaseudulla on kuitenkin yha alle 80 prosenttia
kymmenessa jasenvaltiossa ja on edelleen ongelmana muun muassa Latviassa, Puolassa,
Slovakiassa, Sloveniassa ja Romaniassa, kun taas Liettuassa ja Tsekissd on havaittu
jonkinlaista edistymistd. Vakka yli puolet EU:n kotitalouksista voi kayttdd nopeaa
lagjakaistaa, Irlannin, Italian, Kreikan, Puolan, Ranskan ja Unkarin on viela parannettava
verkkojaan pysyakseen kehityksen mukana®’.

Matkaviestintdala on yleisesti katsoen hy6tynyt kilpailusta ja mobiililaajakaistan kayton
jatkuvasta kasvusta®, mutta sitd haittaavat taajuuksien vapauttamisessa esintyvat
viiveet. Neljdnnen sukupolven mobiililagjakaistaverkkojen kattavuus kolminkertaistui
26 prosenttiin vain yhden vuoden aikana, mutta langattoman |agjakaistan jatkuva kasvu vaatii
viela suuria investointgja sen perustavana olevaan verkkoinfrastruktuuriin. Té&ma on
mahdollista vain, jos kytettévissd on riittéavasti tagjuuksia. Tilanne on kuitenkin se, etta yli
puolet jasenvaltioista e ole vieldkdan vapauttanut 800 MHz:n tagjuusaluetta langattoman
lagjakaistan kayttoon, vaikka vapauttamisen madrdaika oli 1. tammikuuta 2013%.
Kilpaillusééntojen mukainen matkaviestintdverkon yhteiskéytté voi kuitenkin antaa
mahdollisuuden kayttdd paremmin jo osoitettuja tagjuuksia. Liséksi on tarpeen poistaa
tarpeettomat esteet, jotka haittaavat |angattomien |agjakai staverkkojen kdyttéonottoa.

Jasenvaltioiden valilla on yha suuria hintaeroja®, joista e ole paasty ajan myota eroon™.
Tama seké operaattorin vaihtoa sitkeésti haittaavat esteet® osoittavat olevan tarpeen syventsa

“ Ruotsissa 74 prosenttia, Tanskassa 73 prosenttia ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa 73 prosenttia
kansalaisista osti tuotteita verkkokaupasta vahintaén kerran vuonna 2012 (Iéhde: Eurostat).

% Tanskassa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja Ruotsissa hiljattain tehdyissa tutkimuksissa 80 prosenttia
(Tanska), 75 prosenttia (Yhdistynyt kuningaskunta) ja 71 prosenttia (Ruotsi) vastagjista ilmoitti luottavansa
kotimaisten véahittéiskauppiaiden harjoittamaan verkkokauppaan. Néita lukuja voidaan verrata EU:n
keskiarvoon, joka on 59 prosenttia.

“6 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_358 en.pdf

4" Tassh jaksossa esitettyja markkinatietoja kasitelldén tarkemmin digitaalistrategian tulostaulussa, joka |8ytyy
0soitteesta

https://ec.europa.eu/digital -agenda/sites/digital -agenda/filesy DA E%20SCOREBOA RD%202013%20-
%20SWD%202013%20217%20FINAL .pdf.

“8 Mobiililagjakaistan kayttd on lisééntynyt viela 11 prosenttiyksikkod tammikuun 2012 ja tammikuun 2013
valisend aikana.

9 K omissio myénsi heinakuun ja lokakuun 2013 valisen4 aikana poikkeukset (uudet méérégjat) 11 jasenvaltiolle
(Espanja, Itavalta, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Romania, Suomi ja Unkari). Muun muassa
Belgiassa, Slovakiassa, Sloveniassa ja Virossa tagjuuksien vapauttamista ovat vaikeuttaneet hallinnolliset
viiveet.

® Esimerkiksi kansallisen matkapuhelun keskimé&rdinen minuuttihinta on kalleimmassa jésenvaltiossa
(Alankomaat) seitsenkertainen halvimpaan jasenvaltioon (Liettua) verrattuna.

°1 Naiden hintaerojen sek& muiden kiintesn verkon ja matkaviestintaverkon markkinoilla esiintyvien erojen
kehitysta kasitelldén tarkemmin julkaisusarjan European Economy Occasional Papers numerossa 129: " Market
Functioning in Network Industries — Electronic communications, Energy and Transport” (helmikuu 2013).
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http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_358_en.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market_studies/internet_services_provision_study_en.htm

sdhkdisen  viestinndn  sisdmarkkinoita, joilla kansallisten  sdantelyviranomaisten
riippumattomuus ja riittdvien resurssien antaminen ndiden viranomaisten kayttoon seké
saantelyjarjestelman asianmukainen taytantéonpano ovat ratkaisevan tarkeita tekijoita
Askettsin ehdotetulla sahkoisen viestinnan sisamarkkinoita koskevalla lainssadantopaketilla
poistetaan jadljelld olevia esteitd ja tuodaan sdantelyyn varmuutta, jota infrastruktuuri-
investoinnit edellyttéavat. Jos markkinat kuitenkin toimivat puutteellisesti, on jatkettava
kohdennetun julkisen tuen antamista muun muassa rakennerahastoista, joiden kéayttd on

ongelmia.

Keskim&araisesti mitattuina kotimainen ja rajatylittava verkkokauppa jatkavat
kasvuaan EU:ssa. Verkkokauppa on kuitenkin yhd paadasiassa kotimaan kauppaa.
Verkosta 12 edeltavan kuukauden aikana tuotteita tilanneiden tai ostaneiden osuus, joka oli
40 prosenttia vuonna 2010 ja 43 prosenttia vuonna 2011, kasvoi 45 prosenttiin vuonna 2012,
Kasvu oli erityisen nopeaa niissa jasenvaltioissa, joissa lahtétaso oli erityisen ahainen
("kiinnikurojamaat™). Monissa niistd verkkokaupan osuus on kuitenkin keskimaéraista
pienempi (enintdan 25 prosenttia Bulgariassa, Italiassa, Kreikassa, Kroatiassa, Kyproksella,
Liettuassa, Portugalissa, Romaniassa, Unkarissaja Virossa).

Rajatylittava sahkoinen kaupankaynti on yha suhteellisen vahaistd. Muista jasenvaltioista
tuotteita ostavien osuus on kasvanut EU:ssa, mutta vain marginaalisesti (10 prosentista
11 prosenttiin)>. Vaikka sahkoistd kaupankayntia koskevan direktiivin taytantéonpano on
yleisesti  katsoen  suyjunut  hyvin,  joissakin  jaésenvaltioissa  esiintyy  yha
ennakkolupavaatimuksiin ja kauppiaille asetettujen tiedotusvelvollisuuksien
téytantdonpanoon liittyvia ongelmia. Liséks on Kkiinnitettdva uudelleen huomiota
maksamismahdollisuuksiin ja maksamisen turvallisuuteen, henkil6tietojen suojaan, tilattujen
tavaroiden  toimittamiseen, verkkokauppasopimuksia ~ koskeviin  tietoihin  ja
oikeussuojakeinojen  helppokayttoisyyteen  sekd  yleiseen  sopimusoikeuteen  ja
kuluttajansuojalainsdddantoon.  Verkkotalouteen osallistumisesta yrityksille ja kuluttgjille
koituvia kustannuksia voitaisiin vahentda entisestddn kyberturvallisuusstrategioilla, joita
kuitenkin vain puolet EU:n jésenvaltioista on ottanut kayttdon (Alankomaat, Itavalta, Liettua,
Luxemburg, Puola, Ranska, Romania, Saksa, Slovakia, Suomi, T3ekki, Unkari, Viro ja
Y hdistynyt kuningaskunta)™. Niista Alankomailla, Itavallalla, Ranskalla, Ruotsilla, Saksalla,
Suomella, Tanskalla ja Yhdistyneella kuningaskunnalla® on erityisen hyvét kansalliset
valmiudet.

Julkista sektoria voitaisiin tehostaa enemman kéayttamalla tieto- ja viestintateknologiaa
kasvua edistdvassa julkisen talouden vakauttamisessa ja rakenneuudistuksissa. Sita
voitaisiin tehostaa muun muassa sahkéisilla viranomaispalveluilla, pilvipaveluilla®,

%2 Euroopan komission Civic Consultingilla teettamé kuluttajatutkimus internet-yhteyksien markkinoista ja
tarjonnasta kuluttagjien nakokulmasta katsottuna.
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market studies/internet_services provision study en.htm

% Eurostat, yhteisdn tutkimus kotitalouksien ja yksittdisten henkildiden tieto- ja viestintateknologian
kayttotottumuksista, Euroopan digitaalistrategian keskeinen suorituskykyindikaattori.

> Eurostat, yhteisdn tutkimus kotitalouksien ja yksittdisten henkildiden tieto- ja viestintiteknologian
kayttotottumuksista, Euroopan digitaalistrategian keskeinen suorituskykyindikaattori.

*® ENISAnN kartoitus kansallisista kyberturval lisuusstrategioista maailmassa, huhtikuu 2013.

% Vaikutustenarviointikertomus, joka on liitteena direktiiviehdotuksessa, joka koskee toimenpiteita yhteisen
korkeatasoisen verkko- jatietoturvan varmistamiseksi koko unionissa, SWD(2013) 32 final, helmikuu 2013.

> K s. pilvipalveluja koskeva komission strategia, COM(2012) 529 final, syyskuu 2012.
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sahkaisella terveydenhuollolla seka d@lykkéilla ja yhteentoimivilla energia- jaliikenneverkoilla
ja my6s mahdollistamalla julkisen sektorin tietojen kéyttd. Julkisen sektorin uudistaminen on
edistynyt tasaisesti viime vuodestas 87 prosenttia yrityksista kayttdd sahkoisia
viranomaispalveluja, ja monet jasenvaltiot ovat ottamassa kéyttéon pakollisa
verkkopalveluja. Sahkoisia viranomaispalveluja kéyttavien kansalaisten osuus on yhta lailla
kasvanut viime vuoden aikana 3 prosenttiyksikk6a 44 prosenttiin. Bulgaria, Italia, Kreikka,
Kroatia, Kypros, Puola, Romania ja TSekki hyotyisivét tieto- ja viestintéteknologian
lagjemmasta kayttoonotosta. Vaikka sdhkdisten valineiden kaytto julkisissa hankinnoissa on
yha vahaista, erdét jasenvaltiot, erityisesti Irlanti, Portugali (jossa asiakirjojen sahkoinen
toimittaminen on pakollista useimmissa menettelyissd), Liettua, Ruots ja Yhdistynyt
kuningaskunta, ovat kuitenkin tarttuneet tilaisuuteen. Sahkdinen laskutus on jo pakollista
useimmille viranomaisille Tanskassa ja Ruotsissa, ja siitd olis tultava normaali kdytantd koko
EU:ssa

EU:n infrastruktuuria on vahvistettava teollis- ja tekijanoikeuksien alalla®. Tieto- ja
viestintéteknologian aa seka muut alat, joilla internetia kaytetddn yha enemman
jakelukanavana, ovat usein hyvin riippuvaisia teollis- ja tekijéanoikeuksista, jotka tekevét
yrityksestd houkuttelevamman rahoituskohteen ja varmistavat investointien tuoton.
Kansallisten oikeuksien rekisterdintijarjestelmien on oltava kohtuuhintaisia ja helposti
kaytettavissa™. Teollis- ja tekijanoikeuksiin erikoistuneet kansallisten tuomioistuinten jaostot
voivat myOs nopeuttaa menettelyja merkittavasti ja parantaa tuomioiden laatua.

Vaikka huipputason verkot ja teknologiat tarjoavat mahdollisuuksia kasvuun ja tydllisyyteen,
niitd e voida hyodyntéa taysin, jolleivat yritykset ja kansalaiset kdyta néitd verkkoja ja
teknologioita®. Nykyaan kasvu- ja tydllisyysmahdollisuuksien hyodyntamista estdé
tybvoiman puutteellinen tietotekninen osaaminen. Noin 50 prosentilla EU:n kansaaisista
on heikot tai olemattomat tietotekniset taidot®, vaikka ennusteiden mukaan tilanne on
vuoteen 2015 mennessa se, ettéd 90 prosentissa kaikista tyOpaikoista vaaditaan tietoteknisia
taitoja®. Téllaisten taitojen hankkimisesta on tultava osa yleista koulutusj arjestel maa kaikilla
tasoilla. Lisaksi on tarpeen vahvistaa koulutus- ja yritysmaailman vélistd vuorovaikutusta

ottaen huomioon, etté tieto- ja viestintatekniikan ammattilaisista on nykyaan kova pula®.
Politiikan painopisteet

Edella esitetyn perusteella jasenvaltioiden olis keskityttdva seuraaviin ensisijaisiin
tavoitteisiin:

% Infrastruktuuriin  kuuluvat teolliss ja tekijanoikeuksien tunnustamis-, rekisterdinti-, kaytto- ja

valvontgjdrjestelmét EU:ssa ja jésenvaltioissa.
% Esimerkiksi tavaramerkin hakeminen ja rekisteréiminen kolmessa luokassa vaihtelee EU:ssa kustannuksiltaan
78 eurosta (Kypros) 419 euroon (Ruotsi).
% yksi viidestd eurooppalaisesta ei ole koskaan kayttanyt internetid, ja joissakin jasenvaltioissa télaisten
henkil6iden osuus on yli 40 prosenttia.
¢! Eurostat EU:n aikuisvéestosta (16—74-vuotiaat) otetun edustavan otoksen perusteella. Eri maiden vélilldon
huomattavia eroja, silla sellaisten henkil 6iden osuus, joiden taidot ovat heikkojatai olemattomia, vaihtelee 26
prosentista 79 prosenttiin.
%2 | DC White Paper " Post Crisis: e-Skills Are Needed to Drive Europe's Innovation Society” (marraskuu 2009).
® Vuosina 2011 ja 2012 ohjelmistotekniikan aalla luotiin yli 100000 tydpaikkaa. Koska tieto- ja
viestintétekniikan tutkinnon suorittaneiden madrét ovat jamahtdmassad paikoilleen, tuloksena on kasvava
ty6voimapula.
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Varmistetaan sdhkdisen viestinndn markkinoiden moitteeton toiminta
vahvistamalla kansallisten sééntelyviranomaisten asemaa ja noudattamalla sdantelya,
jolla tuetaan kilpailuun perustuvaa nopean lagjakaistan kdyttoonottoa. Tarvittaessa
annetaan kohdennettua julkista tukea erityisesti kayttdmalla tehokkaasti Euroopan
rakenne- ja sijoitusrahastoja.

Saatetaan mahdollismman pian padtbékseen 800 MHz:n taajuusalueen
osoittaminen langattoman laajakaistan kayttoon ja lisdtdan téhan kayttéon
varattujen taajuuksien maard vahintdédn 1200MHziin sekd poistetaan
langattomien laaj akaistaver kkojen tehokkaan kayttéonoton ja kayton esteet.

Luodaan suotuisat olosuhteet aloille, jotka vaikuttavat verkkopalveluihin, muun
muassa panemalla kyseisia aloja koskeva lainsédédantd asianmukaisesti ja oikea
aikaisesti taytantoon. Kyseinen lainsaadantod ulottuu verkkokaupasta (jota koskevat
sdddokset ovat  verkkopalvelujen  tarjonnan  kulmakivend)  verotukseen,
pakettipalveluista maksuihin ja kuluttgjansuojasta (jota sdannelld8n muun muasssa
kuluttajanoikeusdirektiivill &%) riitojenratkai sumekanismeihin (kuten vaihtoehtoista tai
verkkovalitteista riidanratkaisua koskeva | ai nsaadants®).

Tuetaan tieto- ja viedtintatekniikan ja erityisesti laajakaistaisten
internetyhteyksien kayttéa parantamalla pk-yritysten mahdollisuuksia saada
rahoitusta niiden kayttéonottoon ja kayttoon. Jasenvaltioiden olisi myds investoitava
tieto- ja viedtintdtekniseen osaamiseen erityisesti  kayttdmalla Euroopan
sosiaalirahastoa. Niiden olis integroitava tieto- ja viestintéteknisten taitojen
hankkiminen koulutugérjestelmiinsd tiukemmin ja paremmin, edistettéva
kumppanuuksia yritysmaailman kanssa seka rgatylittavda liikkuvuutta ja
hyvaksyttava tietoteknisen osaamisen kehys.

Otetaan kayttoon kattava ja ajantasainen kyberturvallisuusstrategia ja nimetdan
taho, joka vastaa sen toteuttami sesta seka yhtei styosta muiden jasenvaltioiden kanssa.

Lisatddn helppokéayttdisten julkisten verkkopalvelujen saatavuutta, myos
rajatylittavien yhteenkytkentdjen ja infrastruktuurien valityksella, tehdaan
sdhkdisista hankinnoista yhteentoimivia ja laajennetaan niiden kayttoa
hallinnon eri tasoilla seka edistetdan sahkdisen laskutuksen yleistymista.
Jasenvaltioiden olis edistettédva avoimia pilvipalveluja, jotta voitaisiin kehittéa
digitaalipalvelujen infrastruktuurgja ja liséta kysyntéd. Niiden olis myds otettava
kayttoon sahkoisen terveydenhuollon yhteentoimivia ratkaisuja, kuten sahkoiset
potilastietojarjestelmét ja sdhkdiset reseptit, tehostaakseen julkista terveydenhuoltoa
ja kliinisté tutkimusta. Lisdks jasenvaltioiden olisi edistettava edelleen tieto- ja
viestintétekniikan kayttéa yhteentoimivissa energia- jaliikenneverkoissa.

® Direktiivi 2011/83/EU, annettu 25 péivana lokakuuta 2011, kuluttgjan oikeuksista, neuvoston direktiivin
93/13/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 1999/44/EY muuttamisesta sekd neuvoston
direktiivin 85/577/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/7/EY kumoamisesta.

Direktiivi 2013/11/EU, annettu 21 péivana toukokuuta 2013, Kkuluttgariitojen vaihtoehtoisesta
riidanratkaisusta seké asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta ja asetus (EU)
N:0 524/2013, annettu 21 pédivana toukokuuta 2013, kuluttgjariitojen verkkovélitteisesta riidanratkaisusta seka
asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta.
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e Jasenvaltioiden olis harkittava keinoja, joilla voidaan vahentda kansallisten
patenttien ja tavaramerkkien rekisterodintikustannuksia ja lyhentaa niiden
keskimaaraisia rekisterdintiaikoja mutta joilla e hekennetd kuitenkaan
myonnettyjen patenttien ja tavaramerkkien laatua. Lisaksi niiden olisi varmistettava,
ettd tuomioistuimissa toimii teollis- ja tekijanoikeuksiin erikoistuneita jaostoja,
joillaon kdyttssaan riittavét resurssit.

OsA I — SISAMARKKINOIDEN YHDENTYMINEN ARVOKETJUJEN YHDENTYMISEN
NAKOKULMASTA

TassA osassa esitetddn joitakin sisdmarkkinoiden yhdentymisestd tehtyja horisontaalisia
havaintoja, jotka perustuvat arvoketjuista eli tuotantopanosten tarjonnasta ja ostosta tehtyyn
analyysiin. Taydellinen raportti analyysisté on saatavissa tdalta.

Rajatylittavien tuotantoketjujen vahvistaminen on tarked keino edistaa kilpailukykyé ja
kasvua®, ja pitkalla aikavdilla silla on todennakdisesti myonteinen vaikutus myos
tyollisyyteen. Tehostamalla arvoketjujen yhdentymistd EU:ssa voidaan todenndkdisesti
helpottaa my6s ulkoisen tasapainon palautumista, koska yhdentyminen avaa markkinoita
jasenvaltioissa, joissa vaihtotase on ylijaamainen.

Analyysi osoittaa, etta rajatylittava tuotantopanosten kauppa EU:ssa on lisadntynyt sekéa
EU:n sisdlla ettd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Tama on merkki sisdmarkkinoiden
yhdentymisen jatkumisesta. Néistéd yleisista positiivisista suuntauksista huolimatta eri
jasenvaltioiden valilla on yha huomattavia eroja®.

Analyysi viittaa my6s siihen, ettd EU:n sisdinen ja
EU:n ulkopuolinen tuotantopanosten kauppa
taydentavat toisaan®. Tama osoittaa, ettd
pyrkimykset syventéd sisamarkkinoita ja edistéa
EU:n vapaakauppasopimuksia EU:n ulkopuolisten
kumppanital ouksien kanssa vahvistavat toisiaan.

Kaavio 1 Rajatylittavien
tuotantopanosten merkitys EU:ssa

19.8 0.5
Voidaan my0s havaita, ettd palvelualat antavat
suurimmat  tuotantopanokset  muiden  alojen
toimintaan, erityisesti valmistusteollisuuteen. Taman
perusteella voidaan todeta, ettd hyvin toimivat Aloien Ivherteet selitetad takemmin analvvsiaport
palvelumarkkinat vaikuttavat myonteisesti EU:n mt?;;g O?nwm t;u.ii';;; e;“;;l',’,‘n?”oé“’ ;;?25’.2',2
valmistusteollisuuteen ja péinvastoin, mika t8dta Luvut kuvaavat EU:n sisdisten (rgjatylittavien ja

. . kotimaisten)  tuotantopanosten  osuutta  suhteessa
ilmenee kaaviosta 1. kohdealan tuotokseen (prosentteina).

PRIM [ 5108

% Ks luku 2 osoitteessa http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial -competitiveness/competitiveness-
analysi S'european-competitiveness-report/comprep2012_en.htm.

67 Y hdentymisen voimakkuudessa tapahtuneita muutoksia tarkastellaan maakohtaisesti analyysiraportissa, joka
on saatavissataata
% Vuosina 20062009 EU:n sisdisten ei-kansallisten tuotantopanosten keskimadrdinen osuus tuotannossa
korreloi positiivisesti  EU:n  ulkopuolisten tuotantopanosten keskimé&rdisen osuuden kanssa kaikissa
jésenvaltioissa.
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http://ec.europa.eu/internal_market/top_layer/docs/monitoring/131105_international-value-chains-background-analysis_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/top_layer/docs/monitoring/131105_international-value-chains-background-analysis_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-report/comprep2012_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-report/comprep2012_en.htm
http://www.cc.cec/markt/intranet/index.cfm?action=document&id_document=10099
http://ec.europa.eu/internal_market/top_layer/docs/monitoring/131105_international-value-chains-background-analysis_en.pdf

Analyysi viittaa myos siihen, etta voidakseen hyoddyntéd maksimaalisesti sisémarkkinoiden
etuja jasenvatioiden olisi uudistustoimissaan pyrittéva erityisesti vahentdméén kaupan
esteitd sellaisilla suhteellisen suurilla aloilla, jotka elvat ole viela yhdentyneet kovin
pitkalle. Tama koskee erityisesti sellaisia adoja, joilla EU:n ulkopuolinen yhdentyminen on
edistynyt pitkdlle EU:n sisdiseen yhdentymiseen verrattuna, mika saattaa viitata siihen, etta
EU:n sisdisa yhteistydémahdollisuuksia e ole hyddynnetty riittavasti. TAma voi puolestaan
ollamerkki siitd, ettd merkittévia esteitd on vielajéajella

Kaavio 2. Téarkeimmat EU:n sisdiset (kansalliset ja Tasta nakokulmasta katsottuna (eli
rajatylittavét) tuotantosuhteet eri alojen valilla tarkasteltaessa kauppavirtoja

air_trans waler_lrans

tuotannon arvoketjuissa) vaikuttaa
Siltd, ettd esteitd voidaan vahentda
viedld enemméan markkinattomien
pavelujen aalla®, kiinteistdalan
toiminnassa ja vahittaiskaupassa’.

Taouskasvu saataisiin
voimistumaan, jos jasenvaltiot
toteuttaisivat toimenpiteita, joilla
parannetaan tuottavuutta
sellaisilla aloilla, joilla
yhdentyminen on edennyt
pitkdlle. Tdlaiset uudistukset

vaikuttaisivat todennakoi sesti
tuotantoon my06s
kumppanuusaloilla erityisesti

sellaisissa tapauksissa, joissa alojen
keskindiset suhteet ovat vahvat.

_ _ . Kuten kaavio 2 osoittaa, palvelujen
Nuolen paksuus vastaa kertoimen arvoa: aldta toiselle siirretyt tuotantopanokset alall k id . laitteid
prosentteina molempien alojen tuctosten keskiarvosta. Kukin kerroin ilmoitetaan a onelden ja atterden
sita vastaavan nuolen keskikohdassa. Alojen lyhenteet selitetéén taalla. vuokraamisella ja muilla

liiketoiminnoilla on vahvimmat
sidokset suurimpaan maardan kumppanuusaloja. Vamistusteollisuudella on vahvimmat
yhteydet vuokraustoimintaan ja muihin liiketoimintoihin sekéd tukku- ja vahittaiskauppaan
tuotantopanosten puolella ja rakennustoimintaan tuotosten puolella. Liikennealalla on
vahvimmat siteet tukkumarkkinoihin.

% Julkishallinto, puolustus, koulutus ja terveydenhuolto.
" Analyysissi pidetdsn vertailuarvona kyseisten aojen yhdentymistd EU:n ulkopuolelle. Arvioitaessa
palvelumarkkinoiden yleistd yhdentymistéd EU:ssa, néitd havaintoja olisi kuitenkin tdydennettévé ottamalla
huomioon myds muut kuin téssd luvussa késitellyt yhdentymiskanavat (erityisesti palvelujen tarjonta
sijoittautuneiden yritysten vélityksell8).
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http://ec.europa.eu/internal_market/top_layer/docs/monitoring/131105_international-value-chains-background-analysis_en.pdf

Liite

| KESKEISIA ALOJA KUVAAVA SISAMARKKINOIDEN TAYTANTOONPANOTAULUKKO - tilanne 25. lokakuuta 2013

Sisamarkkinoiden hallinnoinnin parantamista kasittelevassa tiedonannossa jasenvaltioita kehotetaan

- sitoutumaan nollatoleranssiin direktiivien saattamisessa osaksi kansallista lainsaadantoa, toisin sanoen noudattamaan [1] taytantéonpanovajeelle ja [2] noudattamisvajeelle asetettua 0 prosentin tawoitetta
- varmistamaan direktiivien pikainen noudattaminen, jotta [3] rikkomusmenettelyjen kesto saadaan lyheneméaan keskiméaérin 18 kuukauteen

- nopeuttamaan unionin tuomioistuimen tuomioiden noudattamista eli [4] noudattamaan niita taysimittaisesti keskimaarin 12 kuukauden kuluessa

Lisatietoja on saatavissa sisdmarkkinoiden tulostaulusta osoitteessa http://ec.europa.eu/single-market-scoreboard. Taulukkoa aiotaan péivittaa seuraavan kerran tammikuun 2014 lopussa.
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Selitykset - Téytanto6 npanovaie imaisee niiden direkivien osuuden, joita el ole viel saatettu kokonaan osaksi insaadantoa, niiden direktii aarasta, jotka olisi pitanyt
——— - T =% saattaa osaksi kansallista lainsaadantoa.
Tayténtoénpanovaje g J Direktiivia pidetaan osaksi jos i) j3 on sen kokonaan osaksi
Noudattamisvaje 0% >0% daan JA ii) ission sille i iteista tekeman alustavan tarkastelun ja jasenvaltion toimittamien muiden
Viroll3 olavien asiodon esto TR STER Hisojenpersteel voidaan atsos, ot osaksi onsaatu , TAljos komissio eiole vield saanut
Kesto tuomioistuimen tuomion jalkeen <12kk > 12 kk - iimaisee niiden ien madran, joiden jattamisen vuoksi on nostettu rikkomuskanne.
- Vireillé olevien asioiden kesto lasketaan siité paivasté, jona komissio lahettaa virallisen iimoituksen, ofkeudenkayntia edeltévaan
Ei sovelleta . o
saakka
Tulos Vil =9 : 9 *Komissio arvioi yhé Puolan ja Suomen hiljattain iimoittamaa lainsa&dantd 4. P uolan iimoitus koskee yhta ja Suomen kahta direktiivia.

1Tassa esitetyt luvut on laskettu uudelleen vuonna 201 kéytetyn uuden menetelman mukaisesti. Nain ollen ne eivat vastaa vuoden 202 lukuja. Vireilld olevien rikkomustapausten keskir
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