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Raaka-aineita koskevan aloitteen taytantoonpanosta

TAUSTA

Komissio my6éns 4. marraskuuta 2008 antamassaan tiedonannossa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, "Raaka-aineita koskeva aloite: tyollisyyden ja kasvun
kannalta kriittisten tarpeiden tayttaminen” (KOM(2008) 699), ja 2. helmikuuta 2011
antamassaan tiedonannossa ” Perushyddykemarkkinoihin ja raaka-aineisiin liittyviin
haasteisiin vastaaminen” (KOM (2011) 25), jajempéana 'vuoden 2011 tiedonanto’),
etta raaka-aineiden luotettava ja héiri6ton saatavuus on EU:n kilpailukyvyn kannalta
tarkedd. Ensmmaisella tiedonannolla kaynnistettiin raaka-aineita koskeva aloite ja
toisella vahvistettiin sitd. Kyseessa on yhtendinen strategia, jonka tarkoituksena on
vastata muiden kuin energia-alan ja maatalouden raaka-aineiden saantiin liittyviin
haasteisiin. Raaka-aineita koskeva aloite perustuu kolmeen periaatteeseen: 1)
tasapuolisten toimintaolosuhteiden varmistaminen hankittaessa raaka-aineita
kolmansista maista, 2) eurooppaaisista léhteistd saatavien raaka-aineiden
kestavapohjaisen tarjonnan tukeminen ja 3) luonnonvarojen kayton ja kierrdtyksen
tehostaminen.

Neuvosto hyvaksyi vahvistetun raaka-aineita koskevan aloitteen 10. maaliskuuta
2011 antamissaan paatel missa raaka-aineisiin ja perushyddykemarkkinoihin liittyviin
haasteisiin vastaami sesta.

Myds Euroopan parlamentti hyvéksyi strategian 13. syyskuuta 2011 antamassaan
paatoslauselmassa. Euroopan parlamentti vaati tehokasta eurooppalaista raaka-
ainestrategiaa koskevassa mietinndssdan (2011/2056(INI)), ettd sille tiedotetaan
séanndllisesti muiden kuin energia-alan raaka-aineiden kehityksesta raaka-aineita
koskevan aloitteen puitteissa seka kyseisen aoitteen tavoitteiden tdyttymisesta
vuotuisella kertomuksella, jossa tarkastellaan my6s politiikan johdonmukai suutta
suhteessa kauppa-, kehitysyhteisty6- ja ympéristopolitiikkaan seka yhteiskunnallisia
vaikutuksiajakriittisia raaka-aineita koskeviatietoja.

Komissio vahvisti 7. joulukuuta 2011 yhteisen kantansa tdhan péét6sl ausel maan.

Edella esitetyn mukaisesti tdméan kertomuksen tavoitteena on esittda tilannekatsaus
raaka-aineita koskevan aloitteen téytantbonpanosta ja antaa yleiskuva meneill&an
olevista adoitteista korostaen samalla EU:n ja raakaainevaroiltaan rikkaiden
kolmansien maiden yhteista etua toimia kumppaneina.

KRIITTISET RAAKA-AINEET

Komissio julkais kesdkuussa 2010 asiantuntijaraportin, jossa vahvistettiin EU:n
kannalta kriittisiksi katsottavien raaka-aineiden yksilGintimenetelmét. Arviointi
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perustui  kvantitatiiviseen menetelméan, jossa kaytettiin kriteereind taloudellista
merkitystd, saatavuusriskia ja tuottgamaan aiheuttamaa ympéristoriskia.
Saatavuusriski sisdlsi  osatekijoitd, kuten poliittinen ja taloudellinen vakaus,
tuotannon keskittymisaste, korvaamismahdollisuudet ja kierrdtysaste. Menetelman
avulla arviaitiin 41 raaka-ainetta. Raportissa esitettiin seuraavien 14 kriittisen raaka-
aineen luettelo: antimoni, beryllium, koboltti, fluorisdlpd, gallium, germanium,
grafiitti, indium, magnesium, niobium, platinaryhman metallit, harvinaiset
maametallit, tantaali ja volframi.

Kriittisten raaka-aineiden luettelo on osoittautunut hyddylliseksi valineeksi, jonka
avulla parannetaan poliittisten vaikuttgjien tietoisuutta, edistetddn mineraalien
tarjontaa ja kriittisd materiaaleja koskevien kansallisten politiikan aojen
koordinointia, reagoidaan kriittisten raska-aineiden kauppaa vaaristaviin
toimenpiteisiin, analysoidaan markkinoiden toimintaa, edistetaén tutkimusta (etsinta,
korvaaminen, Kierrétys) ja EU:ssa sijaitsevien esiintymien hyddyntamistd, puututaan
kriittisi& materiaalgja sisdltavien kaytosta poistettujen tuotteiden laittomaan vientiin
liittyviin ongelmiin ja toteutetaan yksittéisia materiaal g a koskevia toimenpiteita.

Komissio hyvéksyi luettelon viralisesti vuoden 2011 tiedonannossaan ja esitti
seuraavansa kriittisiin raaka-aineisiin liittyvia kysymyksia, jotta se voi yksiléida
ensisijaiset toimet ja tarkastella niitd jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa sekéa
paivittéa kriittisten raaka-aineiden luettelon séanndllisesti vahintdan kolmen vuoden
vaen.

Jotta kriittisten raaka-aineiden luettelo voidaan tarkistaa viimeistdan vuoden 2014
enssimméisella vuosipuoliskolla ja jotta julkisessa kuulemisessa saatu palaute ja
Euroopan parlamentin mietinndssa esitetyt suositukset voidaan ottaa huomioon,
komission yksikot ovat tilanneet aiheesta tutkimuksen. Tutkimuksen tavoitteena on
kerédtd edella mainituista materiaaleista tietoja, joita tarvitaan Kriittisyyden
méaarittmiseksi, kerdta toimitusketjua (vuorovaikutusta ja siihen liittyvia riskgd)
koskevia tietoja ja analysoida niita seka tunnistaa mahdolliset pullonkaulat
Kiinnittéen huomiota sivutuotteiden erityistilanteeseen, kehittdd kysyntd ja
tarjontaskenaarioita, tarkastella mahdollisuuksia hioa hyvin toimivia menetelmia
muuttamatta niité seka kerété tahan liittyvaa tietoa, tutkia menetelmien soveltamista
puuhun ja luonnonkumiin sek& muokata ja méarittda Kriittisten raaka-aineiden
luettel oa ja antaa suosituksia.

Tassd katsauksessa tarkastellaan seuraavia raaka-aineitac nykyisen 14 Kriittisen
raaka-aineen luettelon sisdltamét raaka-aineet, erdét |ahes kriittiset raaka-aineet kuten
renium ja telluuri, jotka ykslditiin jo ensimmaéisessa arvioinnissa, eraét
lisdmateriaalit kuten hafnium, seleeni ja tina (uusien lahteiden mukaisesti, esm.
Y hteisen tutkimuskeskuksen (JRC) vuonna 2011 laatima raportti® ” Critical Metalsin
strategic energy technologies’) sekd puu ja luonnonkumi, jotka liséttiin kriittisten
raaka-ai neiden joukkoon komission antamassa vuoden 2011 tiedonannossa.

Critical Metals in Strategic Energy Technologies: Assessing Rare Metals as Supply-Chain Bottlenecks
in Low-Carbon Energy Technologies, R.L.Moss, E.Tzimas, H.Kara, P.Willis and J.Kooroshy, European
Commission, Joint Research Center, Ingtitute for Energy and Transport, 2011.
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Prosessiin tulee mukaan tapauskohtainen ohjausryhmd, joka kasittelee vuonna 2010
tehtyyn ensimmaiseen kriittisten raaka-aineiden arviointiin valittuja raaka-aineita ja
jokavalitaan raaka-aineiden saatavuutta kasittel evastéd komission ryhmasta

Komissio aikoo vuoden 2013 loppuun mennessa antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle raportin kriittisten raaka-aineiden luettel on tarkistamisesta.

VARMUUSVARASTOINTI

Vuoden 2011 tiedonannossaan komissio ilmoitti olevansa “valmis tutkimaan
jasenvaltioiden ja alan edustagjien kanssa raaka-aineiden varmuusvarastointiohjelman
tuottamaa lisdarvoa ja toteuttamiskel poi suutta’.

Varmuusvarastointimahdollisuuksien tarkastelemiseksi komission yksikot tilasivat
tutkimuksen, jossa tehtiin ensivaiheen arviointi erilaisista varmuusvarastointia
koskevista toimintalinjoista ja kaytanteistd, mukaan luettuna EU:n 0&ljyn
varmuusvarastointiohjelma, tarkasteltiin nykyisid eri puolilla maailmaa kaytettavia
raska-aineiden  varmuusvarastointijarjestelmia  ja  tutkittiin  raaka-aineiden
varmuusvarastointiohjelman potentiaalisia kustannuksia ja hyotyja
Riippumattomassa tutkimuksessa tarkasteltiin kéypéana vaihtoehtona sitd, ettéa alan
teollisuus jérjestéd varmuusvarastointiohjelman julkisen rahoituksen tuella. Siina
tunnustettiin myds, etté varmuusvarastoinnilla voidaan ratkai sta ongelmia ainoastaan
lyhyella akavdlilla kun taas pitkan aikavdin puute raaka-aineista edellyttda
saatavuutta koskevia rakenteellisia ratkaisuja (korvaaminen, kierrédtys, kotimainen
kaivannaistoiminta). Varmuusvarastointi el myoskéaén ole joustava ratkaisu, koska
varastointimaarét eivat ole nopeasti mukautettavissa, ja sen kustannukset ovat
merkittavét. Liséksi varmuusvarastointi edellyttéisi téydellisia tietoja arvoketjuista,
kunkin raaka-aineen kaytosta ja jalostudaitoksista (jos jalostusaitoksia e voida
taata, myoskaén varmuusvarastointi e ole jarkevdd). Myos sidosryhmien kasitykset
varmuusvarastoinnista olivat jyrkasti jakautuneita. Tutkimuksen tuloksia kasiteltiin
marraskuussa 2012 raaka-aineiden saatavuutta kasittelevassa komission ryhmassa,
joka suhtautui kielteisesti mahdolliseen varmuusvarastointiohjelmaan. Y ksikaén
jésenvaltio @ tukisi varmuusvarastointia toi mintavai htoehtona.

Komissio seuraatilannetta edelleen.

RAAKA-AINEITA KOSKEVA EUROOPPALAINEN INNOVAATIOKUMPPANUUS

Raaka-aineita koskeva innovointi voi olla raaka-ainestrategian kaikkien kolmen
periaatteen keskeinen edistg g, ja sitd olis kaytettdva arvoketjun kaikissa vaiheissa.
Komisso  kéynnistéda  Eurooppa 2020  -strategian  Innovaatiounioni-
lippulaivahankkeen yhteydessa erilaisia kumppanuuksia, jotka kattavat useita
yhteiskunnalle merkittavia haasteita. Vuoden 2011 tiedonannossaan komissio ilmaisi
aikeensa arvioida, kaynnistetédnkd raaka-aineita koskeva innovaatiokumppanuus
osana Eurooppa 2020 -strategian Innovaatiounioni-lippulaivahanketta. Euroopan
parlamentti kehotti 13. syyskuuta 2011 antamassaan paatdslauselmassa komissiota
k&ynnistamaan raaka-aineita koskevan eurooppal ai sen innovaati okumppanuuden.
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Néin ollen komissio antoi 29. helmikuuta 2012 tiedonannon, jossa se ehdotti raaka-
aineita  koskevaa  eurooppalaista  innovaatiokumppanuutta®,  jéljempana
'innovaati okumppanuusti edonanto’ .

Kilpailukykyneuvosto hyvaksyi taman ehdotuksen 11. lokakuuta 2012 antamissaan
padtelmissd ja kehotti komissiota kaynnistdmddn raaka-aineita koskevan
eurooppalaisen innovaati okumppanuuden ja laatimaan ja viimei stelemaan strategisen
taytantdonpanosuunnitelman vuoden 2013 |oppuun mennessa.

Eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden tavoitteena on turvata riittdva joustavuus
jatérkeiden raaka-aineiden riittavat saantimahdollisuudet Euroopassa ottaen samalla
huomioon, ettd on tarkedd lieventéd joidenkin materiaalien kielteisa
ympaéristovaikutuksia niiden elinkaaren ailkana. Eurooppalainen
innovaatiokumppanuus koskettaa kaikkia arvoketjun vaiheita — etsinnasta ja
kaivauksista jalostuksen kautta hyddyntamiseen ja kierratykseen — seka korvaamista
koskevaa innovaatiotoimintaa. Sen konkreettisiin tavoitteisiin kuuluu  enintdan
kymmenen, arvoketjun eri vaiheisiin kuuluvan innovatiivisen pilottitoimen tai
demonstraatiolaitoksen tukeminen. Eurooppalainen innovaatiokumppanuus e ole
rahoitusvéline, vaan se tuo yhteen erilaiset toimijat, jotka kykenevé luomaan
asianmukaisia teknisid ja muita ratkai suja innovaatioiden saattamiseksi markkinoille.
Sen tavoitteena on saada Eurooppa etsinnan, kaivannaistoiminnan, jalostuksen,
kierrétyksen ja korvaamisen eturintamaan vuoteen 2020 mennessa. Tama
eurooppalainen innovaatiokumppanuus Saattaa yhteen jasenvaltiot ja muut
sidosryhmét. Komissio on méaarittanyt viisi tehtéavakokonaisuutta, jotka kattavat
teknologiset ja muut kuin teknologiset tehtavdalueet (esim. toimintapuitteet,
standardointi, tiedot ja taidot, julkiset hankinnat), sek& kansainvédista yhteisty6ta
koskevan tehtavakokonai suuden.

Eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden pitéisi saavuttaa vuoteen 2020 mennessa
Seuraavat konkreettiset tavoitteet:

perustetaan enintédn 10 innovatiivista pilottitointa — esimerkiks etsinta tai
kaivostoimintaan,  jalostukseen,  keruuseen ja  kierrdtykseen  liittyvét
demonstraatiolaitokset

|6ydetdan vahintédn kolmeen sovellukseen kriittiset raaka-aineet korvaavat
materiaalit

perustetaan  kestavdn raaka-aineiden  halinnan  tutkimus-, opetus- ja
koulutuskeskusten verkosto

kéytetddn eurooppalaisa standardoituja vdineitd varojen ja varantojen
kartoittamiseksi ja kolmiulotteista geol ogista karttaa

varmistetaan dynaaminen suuntausten mallintamigjérjestelma: yhdistetéan kysynta ja
tarjonta varantoihin ja koko elinkaaren kattavaan analyysiin

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekéa
alueiden komitealle, "Raaka-aineiden saannin turvaaminen Euroopan hyvinvoinnin varmistamiseksi
tulevaisuudessa. Ehdotus raaka-aineita koskevaksi eurooppalaiseks innovaatiokumppanuudeksi”
(COM(2012) 82 final).
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5.1.

varmistetaan ennakoiva eurooppalainen strategia kahdenvalisissi ja monenvalisissa
suhteissa.

Korkean tason ohjausryhméa avustaa sen sherparyhmd, ja toiminnallisten ryhmien
teknisen tuen avulla se akaa kehittdd kumppanuustoimien strategista
toteutussuunnitelmaa. Tama toteutussuunnitelma on tarkoitus laatia heindkuuhun
2013 mennessd, jotta sen taytantéonpano voi akaa mahdollismman pian.
Kumppanuustoimien strategista toteutussuunnitelmaa seuraa syyskuussa 2013
annettava komission tiedonanto, jossa esitetddn muun muassa komission tuki
eurooppalaiselle  innovaatiokumppanuudelle  esimerkiksi  tutkimuksen  ja
innovaatiotoiminnan rahoituksen painotusalueiden seka saantelyn ja politiikan
puitteiden osalta.

KESTAVALLA POHJALLA OLEVA RAAKA-AINEIDEN SAANTI
MAAILMANMARKKINOILTA TASAPUOLISIN EHDOIN (ENSIMMAI NEN PERIAATE)

Raaka-aineita koskeva EU:n kauppastrategia

Vuoden 2011 tiedonannossa komissio sitoutui lujittamaan raaka-aineita koskevaa
kauppastrategiaansa  kehitysyhteistybhon ja hyvaan hallintotapaan liittyvien
tavoitteiden mukaisesti. Komissio katsoi, etta sen olisi

jatkettava kahdenvdlistda, aihekohtaista vuoropuhelua raaka-aineista kaikkien
kumppanien kanssa ja tehostettava monenvélisid neuvotteluja eri foorumeilla
(esimerkiks G20-ryhma, UNCTAD, WTO ja OECD); tehtava lisda tutkimusty6ta,
jolla lisdtéan tietamysta vientirgjoitusten vakutuksista raaka-ainemarkkinoihin, ja
kaytava vuoropuhel ua tutkimusten kaytosta poliittisessa paatok senteossa;

sisdlytettdvd raaka-ainekysymykset, kuten vientirgoitukset ja investoinnit,
kdynnissa oleviin ja tuleviin EU:n kauppaneuvotteluihin seka kahden- etta
monenvalisiSsa puitteissa;

pyrittéva perustamaan seurantajarjestelma, jolla tarkkaillaan raaka-aineiden kestéavaa
saantia haittaavia vientirgoituksia, ja jatkettava raaka-aineiden ja tuotantoketjun
loppupdan markkinoita vaaristavien esteiden poistamista mieluiten vuoropuhelulla,
mutta tarvittaessa riitojenratkai sumenettel yyn turvautuen;

tuettava OECD:n toiminnassa asianosaisten jarjeston ulkopuolisten maiden ottamista
mukaan raaka-aineita koskevaan tyohon seka etsittavd muita monenvalisia
toimintatapoja, mukaan lukien parhaiden kéytanteiden kartoittaminen;

kaytettéva kilpailupolitiikan vaineitad sen varmistamiseks, etta raaka-aineiden saanti
e védristy markkinoilla toimivien yritysten tekemien Kkilpailua rgoittavien
sopimusten, fuusioiden tai yksipuolisten toimien vuoksi;

pyrittéva aktiivisesti toteuttamaan edella mainitut toimet ja jatkettava kolmansia
maita koskevaa raaka-aineisiin liittyvien prioriteettien analysointia omilla toimillaan

prioriteetteja koskevaa johdonmukaista EU:n politiikkaa;
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- raska-aineita koskevan aloitteen sisdltdmét raaka-aineiden kauppaa koskevat
poliittiset sitoumukset on pantu taytantoon sisdllyttamalla séannét sopimuksiin, jotta
varmistetaan raaka-aineiden kestavd saanti kahden- ja monenvélisella tasolla,
mukaan luettuna neuvottelut WTO:hon liittymisestd ja vapaakauppasopimukset.
Muissa térkeissa toimissa keskityttiin etenkin niihin  WTO:n onnistuneisiin
taytantdonpanon valvontatoimiin, joita toteutettiin Kiinan asettamia raaka-aineiden
vientirgoituksia koskevassa WTO:n riitojenratkai sumenettel yssg;

- tehokkaita toimia on toteutettu monissa sopimuksissa olevien maardysten vuoksi.
Komissio on sopinut vientitullgja koskevista periaatteista Kolumbian, Perun ja
Ukrainan kanssa tehdyissa vapaakauppasopimuksissa seka Keski-Amerikan
assosi aati osopimuksessa. Néissa sopimuksissa EU onnistui siing, etté seké olemassa
oleville etta tuleville vientitulleille asetettiin lagja-alainen kielto tiettyjen
siirtymékausien gaks tai joidenkin poikkeusten osata. Kahdenvaliset neuvottelut
ovat viela kesken joidenkin kauppakumppaneiden, kuten Kanadan, Intian, Malesian,
Mercosurin - ja Singaporen kanssa. Joissain  neuvotteluissa on  esitetty
investointisuojaa  koskevia madrayksia, jotka ovat  erityisen tarkeita
kaivannaisteol lisuudelle.

Liséks raaka-aineita on kasitelty kumppanuus- ja yhteistyésopimusneuvottelujen kauppaa
koskevissa kohdissa Mongolian kanssa (sopimus tehtiin vuonna 2010) seka Australian,

Komissio aoitti vuonna 2002 talouskumppanuussopimusta koskevat neuvottelut Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren maiden kanssa noudattaen siten Cotonoun sopimuksen tavoitetta,
jonka mukaan tuetaan syvempéaa alueellista integraatiota, nykyaikaistetaan taloussuhteita ja
kaytetddn kauppaa talouskasvun edistgand, kuten muistutetaan hiljattain hyvaksytyssa
tiedonannossa " Kauppa, kasvu ja kehitys — Kauppa- ja investointipolitiikan réétéldinti apua
eniten tarvitsevien maiden tarpeiden mukaan>. Neuvottelut kattavat myos raaka-aineita
koskevat kysymykset, ja niitd jatketaan kaikkien alueiden kanssa ottaen asiamukaisesti
huomioon kehitysyhtei stybkumppanei den tavoitteet.

Vengan WTO:hon liittymisen yhteydessd WTO:ssa kaydyissi neuvotteluissa (jotka saatiin
padtokseen vuonna 2011) komissio varmisti olemassa olevia vientitullegja koskevien,
liittymispoytakirjassa olevien sitoumusten liséksi sopimuksen siitg, ettéa hyvin monien raaka-
aineiden osdta vientitullgja el sovelleta. WTO:hon liittymistd koskevat neuvottelut ovat
parhaillaan k&ynnissi Kazakstanin kanssa.

WTO:n riitojenratkaisumenettely kaynnistettiin  ja saatettiin  onnistuneesti  paatdkseen
tapauksessa, joka koski Kiinan soveltamia, yhdeksda raaka-ainetta koskeneita vientia
rajoittavia toimenpiteitd, jotka olivat WTO-sitoumusten vastaisia. Riitojenratkaisuelin vahvisti
tammikuussa 2012 paneelin paétoksen antaen selkedn ja lopullisen tulkinnan Kiinan WTO-
sopimuksen mukaisille sitoumuksille. EU esitti 13. maaliskuuta 2012 toisen vastalauseen
raaka-aineita koskeville Kiinan vientirgoituksille, joihin kuului 17 harvinaista maametallia,
volframi ja molybdeeni.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekéa
alueiden komitealle, " Kauppa, kasvu ja kehitys — Kauppa- jainvestointipolitiikan rédtéal éinti apua eniten
tarvitsevien maiden tarpeiden mukaan”, COM(2012) 22 final.
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Kansainvdlisilla foorumeilla, kuten G20-ryhmassa ja OECD:ssa, toteutettiin tiedotustoimia,
joiden tarkoituksena oli edistéa globaalia vuoropuhelua sitd, miten saadaan aikaan kestavalla
pohjalla olevan raaka-aineiden saannin varmistavat puitteet.

Huhtikuussa 2012 annetussa EU:n raaka-aineita koskevaa kauppapolitiikkaa kéasittelevassa
toisessa toimintakertomuksessa® esitettiin yksityiskohtaista tietoa raaka-aineita koskevan
al oitteen taytantdonpanosta kauppapolitiikan aalla.

Komissio aikoo edelleen seurata meneilldan olevia ja tulevia vapaakauppaneuvotteluja ja
muita kahdenvédlisia puitteita varmistaakseen, ettd raaka-aineita koskevaa kysymysté
tarkastellaan ja se sisdllytetéan puitteisiin.

5.2. Raaka-aineita koskeva vuoropuhelu ja diplomatia

Vuoden 2011 tiedonannossaan komissio totesi EU:n jatkavan aktiivisesti niin sanottua raaka-
aineita koskevaa diplomatiaa strategisten kumppanuuksien ja poliittisen vuoropuhelun avulla
erityisesti kriittisten raaka-aineiden saannin turvaamiseksi.

Taman diplomatian tavoitteena on vaihtaa tietoja ja tehda yhtei sty6té kumppanimaiden kanssa
raaka-ainemarkkinoiden haasteiden voittamiseks strategisten kumppanuuksien ja poliittisen
Brasilian, Kolumbian, Meksikon, Uruguayn, Gronlannin, Kiinan sekd Vaimeren unionin
kanssa, ja muita vuoropuhel uja valmistellaan.

5.2.1. Yhdysvallat

Transatlanttinen talousneuvosto sopi 29. marraskuuta 2011 raska-aineita koskevasta
tyosuunnitel masta, johon kuuluu yhteinen mineraaliraaka-aineita koskevien tietojen luettelo ja
sen analysointi kummankin osapuolen taholta. Téassa yhteydessda molempia osapuolia
kehotettiin tarkastelemaan tuloksia, joita on saatu meneilldan olevissa Euroopan komission ja
Y hdysvaltojen tutkimuksissa, jotka koskevat raaka-aineresurssien saatavuutta, kauppavirtoja
ja kriittisyyttd, sekd muissa kysyntéa ja tarjontaa koskevissa analyyseissa, joita ovat muun
muassa tilapédisen asiantuntijaryhmén Euroopan komissiolle vuonna 2010 laatima raportti®
kriittisistd raaka-aineista ja kriittisd materiaalegja koskeva Y hdysvaltojen energiaministerion
strategia. Transatlanttisen talousneuvoston innovoinnin toimintasuunnitelma® kéynnistettiin
raaka-aineiden aalla, ja siihen kuuluu politiikan eri osa-alueita, muun muassa kauppa ja
korvaaminen.

Syyskuussa 2012 Brysselissa jérjestettiin mineraaliraaka-aineiden virtoja kasitellyt EU:n ja
Y hdysvaltojen asiantuntijaseminaari. Siina vertailtiin osapuolten saatavilla olevia tietoja
primaariraaka-aineista ja uusioraaka-aineista, vertaltiin kriittisten raaka-aineiden luettelon
tarkistusmenetelmia ja keskusteltiin aloista, joilla materiaalivirtoja koskeva tiedotus on
riittamatonté&. Euroopan unioni ja Yhdysvallat tarkastelevat edelleen mahdollisuuksia saada
aikaan yhteinen raaka-aineita koskevien tietojen luettelo ja muita keinoja, joilla raaka-aineita

4 "EU Trade Policy for Raw Materials, Second Activity Report”, Euroopan komissio, kauppapolitiikan

paéosasto, toukokuu 2012,

"Critical raw materias for the EU", Report of the Ad-hoc Working Group on defining critical raw
materials, heindkuu 2010.

Transatlantic Innovation Action Partnership Work Plan, Transatlantic Economic Council, 27. lokakuuta
2009.
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koskevaa tietoa voidaan jakaa osapuolten valilla nykyisen politiikan puitteissa luotettavien ja
moni puolisten raaka-ainevarojen mahdol listamiseksi.

Euroopan unioni ja Yhdysvallat pyrkivat méarittdman aloja, joilla k&ytetyn elektroniikan
Kierrdtysta voidaan tehostaa erityisesti siina tapauksessa, etta kierratyksella voidaan vastata
kriittisten materiaalien resurssien niukkuutta koskevaan haasteeseen ja vahentéd
ymparistévaikutuksia elektroniikan koko elinkaaren gjan. Lokakuussa 2012 Washingtonissa
jarjestettyyn konferenssiin "Best Practices in Management and Stewardship of Used
Electronics” (elektroniikkagjétteen huollon ja kéasittelyn parhaat kaytéanteet) kokoontui
edustgjia Yhdysvaltojen hallituksesta ja Euroopan komissiosta sekd eurooppalaisista ja
amerikkalaisista yrityksista ja kaupan jarjestoista tarkastelemaan uusia transatlanttisen
yhteistyOn keinoja el ektroniikkaj&tehuollon alalla.

5.2.2. Japani

Kaks seminaaria jarjestettiin Washingtonissa |okakuussa 2011 ja Tokiossa maaliskuussa
2012, ja niissa keskityttiin raaka-aineita koskevaan tutkimukseen ja etenkin niiden
korvaamiseen. Seuraava EU:n, Yhdysvatojen ja Japanin kolmenvdinen kokous, johon
osallistuu hallitusten edustagjia, Euroopan komissio seké teollisuuden delegaatioita, pidetéén
29. ja 30. toukokuuta 2013 Brysselissa. Tana vuonna keskitytédn kriittisten materiaalien
tehokkaaseen hallintaan liittyvien uusien mallien kehittamiseen ja soveltamiseen.

52.3. Vensja

teollisuuden edustgjat kokoontuivat lokakuussa 2012 Pietarissa. Komissio esitti
yleiskatsauksen raaka-ainepolitiikan viimeaikaisesta kehityksesta seka teollisuuspolitiikan
nykytil asta.

5.2.4. Latinalainen Amerikka

Komission varapuheenjohtagja Tajani alekirjoitti vuonna 2011 aiesopimukset, joilla
kaynnistettiin kahdenvalinen raaka-aineyhteisty® Chilen ja Uruguayn kanssa, ja antoi yhteisen
|ehdist6tiedotteen Argentiinan kanssa. Toukokuussa 2012 allekirjoitettiin aiesopimukset myds
Kolumbian ja Meksikon kanssa.

Uruguayn kanssa tehdyn yhtelsymmarryspoytakirjan taytantdonpanoa koskevat neuvottelut
jatkuivat syyskuussa 2012. Paikalliset yhteyspisteet nimettiin. Osapuolet sopivat siita, etta ne
jakavat parhaita kdytanteita ja laativat konkreettisia toimia koskevan etenemissuunnitelman
yhteistyon Iujittamisekss muuan muassa geologisen tietamyksen, vihredn talouden ja
energiatehokkuuden, kierrdtyksen, avoimuuden, koulutuksen, kestavyyden ja innovoinnin
doilla. Uruguaylle tarjottiin mahdollisuutta osallistua tarkkailijana eurooppalaiseen
INnovaati okumppanuuteen.

5.25. Euro-Vvalimeri-maat

Marraskuussa 2012 Euroopan komissio alekirjoitti yhteilsymmarryspoytakirjat Marokon ja
Tunisian kanssa. Euro—-V aimeri-maiden teollisen yhteistyon puitteissa jérjestettiin lokakuussa
2012 raaka-aineita kasitellyt seminaari, johon osallistuivat unionin jasenvaltiot ja Valimeren
maat.
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5.26. Kiina

Komissio kd&y Kiinan kanssa kahta raaka-aineisiin liittyvda vuoropuhelua: metalea
kasittelevan kansallisen kehitys- ja uudistuskomisson (NDRC) ja teollisuuden ja
tietotekniikan ministerion (MIT) kanssa. Vuoropuhelu MIITin kanssa kdydaén vuonna 2010
perustetussa raaka-aineita kéasittel evassa tybryhmassa.

Viimeisin kokous pidettiin maaliskuussa 2012 Pekingissi ja seuraava jarjestetddn vuoden
2013 toisella vuosipuoliskolla Brysselissd. Lisdks vuoden 2013 loppupuolella on tarkoitus
jarjestéd  kierratystd koskeva seminaari ja Kkiinalaisten asiantuntijoiden opintomatka
Eurooppaan.

5.2.7. Gronlanti

Gronlanti on Euroopan ldhin luonnonvaroiltaan rikas naapuri, ja silla on merkittavét
harvinaisten maametallien varannot. Kesdkuussa 2012 komissio allekirjoitti Gronlannin
hallituksen kanssa raaka-aineyhteistytta koskevan aiesopimuksen. Siind Gronlanti ja
Euroopan unioni sopivat pyrkivansa viralliseen raaka-aineyhteistyohon, mika merkitsisi
nykyisen, EU-Gronlanti-sopimuksen puitteissa tehtdvan sujuvan yhteistyon lagjentamista.

Aiesopimuksessa ehdotetaan seuraavia yhteistydaloja: geologinen tietamys, mineraalivarojen
hy6dyntémisen edellyttdman infrastruktuurin -~ ja  hyddyntamiseen liittyvien
investointitarpeiden analysointi, osaamisen vahvistaminen, kaivostoimintaan liittyvét
ympaéristokysymykset ja kai vostoiminnan yhteiskunnalliset vaikutukset.

Aiesopimuksessa tunnustetaan myods tasapuolisten kilpailuolosuhteiden ja markkinoille
padsyn merkitys, jotta yhteisty6 hyodyttaisi kumpaakin osapuolta.

Talla aiesopimuksella avatun vuoropuhelun jatkotoimena syyskuussa 2012 jarjestettiin EU:n
toimialan — sek& kaivosteollisuuden etta loppukayttgjéteollisuuden — kanssa seminaari
mahdollisesta Grénlannin kanssa toteutettavasta yhteistyostd. Samana paivana pidettiin
komission ja Gronlannin hallituksen seminaari, jossa keskusteltiin t&man vuoropuhelun

tulevai suudesta ja sovittiin konkreettisista hankkei sta.

6. KEHITYSYHTEISTYOPOLITIIKKA

Kestavda  kehitystd  olis edistettavd  kestéavdla  kaivostoiminnalla. EU:n
kehitysyhteistydpolitiikalla on tarked merkitys myos raaka-aineita koskevassa diplomatiassa,
silla sen avullaraaka-aineista hy6tyvét seké kehitysmaat ettd EU.

6.1. Yhteinen EU-Afrikka-strategiaja AKT-toiminta

Afrikan ja EU:n vélisen strategisen kumppanuuden puitteissa molemmat osapuolet sopivat
tiivistdvansa raaka-aineita koskevaa yhteistyotéan. Y hteistyon periaatteet maaritettiin Afrikan
unionin komission ja Euroopan komission kokouksessa kesékuussa 2010, ja marraskuussa
2010 EU:n ja Afrikan kolmannessa huippukokouksessa periaatteet hyvaksyttiin ja
sisdllytettiin vuosia 2011-2013 koskevaan toi mintasuunnitel maan.

Raaka-aineita ja kehitysyhtei styokysymyksid koskeva Afrikan unionin komission ja Euroopan

komission kahdenvdinen yhteistyd perustuu EU:n raaka-aineita koskevaan aloitteeseen ja
Afrikan unionin kaivostoimintaa ja mineraalgja koskevaan politiikkaan, Afrikan
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kaivostoimintaa koskevaan visioon’ vuodelta 2009. Yhteisty6ssa keskitytddn kolmeen
pai nopi steeseen: hallintotapaan, investointeihin seka geol ogiseen tietdmykseen ja osaamiseen.
Afrikan mailta kehitysyhteistypolitiikan puitteisiin sisdltyvia pyyntoja. Téssa vaiheessa
pyyntoja el ole saatu alueellisten tai kansallisten ohjelmien puitteissa. Lisaksi komissio aikoo
edistéd EU:n ja Afrikan yhteistyota talla kriittisella alalla uuden yleisafrikkalaisen ohjelman
valityksella ja kehitysyhteistyon rahoitusvélineen tuella, kuten ehdotetaan uudessa
monivuoti sessa rahoituskehyksessa vuosiksi 2014—2020.

Komissio tunnustaa, ettd hyva hallinto on olennaisen térkea tekija, kun luonnonvarojen
kestdvan kayton odotetaan vauhdittavan Afrikan kasvua, ja siksi se jérjesti Addis Abebassa
joulukuussa 2011 valmiuksien parantamista koskevan seminaarin, jossa kasiteltiin kaivosalan
verotuksen teknisia nakokohtia. Seminaarin pédtelmét esitettiin joulukuussa 2011 pidetyssa
Afrikan unionin kaivosministerien kokouksessa. Komissio aikoo jérjestda yhdessa Afrikan
unionin kanssa toisen kaivosalan verotusta koskevan seminaarin vuonna 2013, mikali Afrikan
unionin talousarviossa on varoja téhén tarkoitukseen. Y hteisessi konferenssissa todettiin, etta
on tarpeen kaynnistéd hanke my6s sopimusneuvotteluja koskevien vamiuksien
parantamiseksi.

Brysselissa jarjestettiin tammikuussa 2012 korkean tason poliittinen konferenssi raaka-aineita
koskevasta EU:n ja Afrikan kumppanuudesta, " Translating Mineral Resource Wealth into
Real Development for Africa’ (mineraalivarojen runsauden muuntaminen Afrikan todelliseksi
kehitykseksi). Konferenssissa nousi poliittinen tahto raaka-aineita koskevan yhteisen
strategian toimintasuunnitelman 2012-2013 taytantdonpanemiseksi, ja kaikki sidosryhmét
sitoutuivat prosessiin. Konferenssi antoi kaikkia kolmea yhteistyoaluetta koskevia
taytantdonpanosuosituksia.

Komissio sitoutui raaka-aineita koskevassa aloitteessaan jatkamaan yhteistyossa Afrikan
maiden kanssa sen selvittdmistd, missd maarin Afrikassa ja Euroopassa tehtévan geologisen
tutkimuksen yhteisty6td kannattaa tukea, ja edistamddn alan yhteisty6td monenvdislla
foorumeilla, kuten Unescon geotieteiden ohjelmassa. Sen tuloksena, ettéd konferenssi suositteli
Afrikan ja Euroopan geologisen tutkimuksen yhteistyon tiivistamist, vuonna 2013 on
tarkoitus kdynnistéad taman aan Kkartoitustutkimus. Sen tavoitteena on kaynnistda
yhteishankkeita, joissa hankitaan lisda tietoa Afrikan esiintymistd, ja perustaa verkosto
afrikkalaisia tutkimuksia tukevaa koulutusta seka tietojen jakamista ja digitalisointia varten.
Euroopan geol ogisella tutkimuksella on tassi prosessi ssa keskeinen tehtava.

Euroopan investointipankki on AKT-maiden investointikehyksen puitteissa aktiivisesti |asna
kaivosalalla. Joidenkin mineraalien viimeaikaisen laskusuhdanteen ja kansalaigérjestdjen
painostuksen vuoks pankki on kuitenkin kiinnittanyt enemman huomiota rahoitettavien
hankkeiden valintaan ja arvioinut kunkin hankkeen hyddyt ottaen samalla asianmukai sesti
huomioon ymparistéon ja yhteiskuntaan liittyvat nakokohdat.?

AfricaMining Vision, African Union, helmikuu 2009.

Cotonoun sopimuksen ensimmaisessd rahoituspdytékirjassa (2003-2008) osoitettiin  kaivosaalle
566 miljoonaa euroa eli 15 prosenttia AKT-maiden investointikehyksesta ja EIP:n omista varoista alun
perin mydnnetyista varoista.
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6.2. Taloudellisten tietojen avoimuuden edistdminen

Komissio sitoutui vuoden 2011 tiedonannossaan kannustamaan kaivannaisteollisuutta
antamaan enemman  taloudellisia tietoja seka  harkitsemaan  maakohtaisten
raportointivaatimusten  kayttoonottoa’. Komissio hyvaksyi  25. lokakuuta 2011
sdddosehdotuksen, jonka mukaan kaivannaisteollisuuden yritysten (0ljy-, kaasu- ja
kaivosyhtididen) ja aarniometsien puunkorjuuta harjoittavien pdrssiyhtididen ja muiden
suurten yritysten on julkistettava hallituksille suoritetut maksut (esim. yhtidverot, rojaltit,
maksut, tuotanto-oikeudet, bonukset ja muut aineelliset hyddyt) maa- ja hankekohtaisesti.
Parlamentin ja neuvoston seka parlamentin, neuvoston ja komission kanssa kaytyjen
neuvottelujen tuloksena on nyt paasty poliittiseen yksimielisyyteen téta asiaa koskevan
lainsdadannon hyvaksymisesté.

Liséks komissio ehdotti vuonna 2010 antamassaan verotusta ja kehitysyhteisty6téa koskevassa
tiedonannossa ja vuoden 2011 tiedonannossa, ettd EU:n taloudellista ja poliittista tukea
lisdtdan kaivannaisteollisuuden avoimuutta gjavalle EITI-aloitteelle ja kehitysmaita tuetaan
sen téytantbonpanossa

EITI on maailmanlagjuinen standardi, jolla edistetéén tulojen avoimuutta luonnonvaroiltaan
rikkaissa maissa vaatimalla yrityksia julkistamaan hallituksille suorittamansa maksut ja
vastaavasti hallituksia julkistamaan yrityksilta tosiasiallisesti saadut maksut, miké parantaa
avoimuutta ja auttaa vahentamaan kaivannaisteollisuuden veronkiertoa ja korruptiota. Tama
on erityisen tarkedd, koska monet kehitysmaat rahoittavat suuren osan talousarviostaan
kaivannaistoiminnasta saaduilla tuloilla ja koska siita on hyvédt mahdollisuudet saada tuloja
tulevai suudessa, kun raaka-aineista on puutetta maailmanl agj ui sesti.

EITI kokoaa yhteen maan sidosryhmét — hallituksen, kansalaisyhteiskunnan, dljy-, kaasu- ja
kaivosyhtiot ja sijoittajat — kansalliseksi, monista sidosryhmista koostuvaks ryhmaksi.
Téllainleon kokoonpano on erinomainen esimerkki siitd, miten parempaa hallintoa voidaan
edistaa .

EU tukee EITI-aloitetta seké& poliittisesti etta taloudellisesti. Komissio on jasenend EITIn
hallinnossa ja kannustaa luonnonvaroiltaan rikkaita maita osallistumaan aloitteeseen. EU on
antanut aloitteelle suoraa taloudellista tukea rahoittamalla joitakin valmiuksien parantamiseen

o Y hdysvallat hyvaksyi heindkuussa 2010 julkistamisvaatimuksen (Y hdysvaltojen Dodd—Frank-lain 1504
pykdd), jonka mukaan edellytetddn, ettd Yhdysvaltojen arvopaperi- ja porssikomitean rekisteriin
kirjatut kaivannaisteollisuuden yritykset (6ljy-, maakaasu- ja kaivosyritykset) julkistavat hallituksille
suoritetut maksut (esim. rojaltit, maksut, tuotanto-oikeudet, bonukset ja muut aineelliset hyodyt) maa-
ja hankekohtaisesti. Taman lainsdadanndn panemiseksi taytantdédn Y hdysvaltojen arvopaperi- ja
porssikomitea (SEC) hyvaksyi lopulliset taytantdonpanosdannit 22. elokuuta 2012.

EITI edistéd kehitysyhteistytohjelmaa merkittavasti keskittamalla huomion monikansallisten yritysten
isdntdmailleen suorittamien maksujen (mm. yhtidverojen ja rojatien) avoimuuteen. Se luo
luonnonvaroiltaan rikkai ssa maissa pohjaa sille, etté parlamentti ja kansalaisyhteiskunta osaavat vaatia,
ettd oma maa saa sille kuuluvat maksut ja etté prosess ymmérretdan ja siti osataan arvioida.

Nykyisin EITI-aloite pyrkii lujittamaan raportointivaatimuksiaan hallinnon parantamiseksi edelleen
jarjestelman vaatimusten mukaisissa ja sithen mukaan pyrkivissd maissa. Tahan siséltyy muun muassa
kuvaus siitd, miten kaivannaisteollisuudesta saadut tulot kaytetddn (talousarvion sisdlla ja ulkopuol€lla),
maan sisdisten varainsiirtojen julkistaminen, sopimusten avoimuus (julkinen saatavuus) seka
hankekohtai sen raportoinnin kayttéonotto.

Naiden vaatimusten muututtua EITI tukee entistd paremmin EU:n kehitysyhteisty6tavoitteita, koska se
edistdd avoimuutta ja kansdlista tilivelvollisuutta ja parantaa siten luonnonvaroiltaan rikkaiden
kehitysmaiden julkishallintoaja yritysten halintoa.
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téhtéévia toimia, kuten kaksi kertaa vuodessa pidettavda EITIn kansallisten koordinaattorien
kokousta, jossa voidaan esittda vertaisarviointgja ja parantaa kansallisten koordinaattorien
vamiuksia. Lisdkss EU osallistuu Maailmanpankin halinnoimaan EITIn monenvaliseen
rahastoon, jolla on seuraavat kaks téarkedd tehtévaa i) se avustaa maita liittymaan EITI-
jarjestelmaan tai sdilyttdmadan asemansa EITI-vaatimusten mukaisena maana ja ii) se auttaa
kansalai syhteiskunnan jarjestja osallistumaan tehokkaammin téhan avoimuusal oitteeseen ja
hyddyntamaan julkistettuja verotustietoja.

6.3. Toimitusketjun avoimuuden edistdminen

Komissio totess vuoden 2011 tiedonannossaan, ettd monia EU:n tuomia raaka-aineita
tuotetaan vain harvoissa maissa, joista osa on poliittisesti ja taloudellisesti hyvin epavakaita'.

Lisékss komissio ehdotti samassa vuoden 2011 tiedonannossa, ettd "etsitddn keinoja
lapinakyvyyden lisddmiseksi koko toimitusketjussa ja pyritédn yhdessa tarkeimpien
kauppakumppanien kanssa estamadn kaivannaisteollisuudesta saatavien tulojen kaytto sotien
tai sisdisten konfliktien rahoittamiseen”.

Komissio osallistuu aktiivisesti kansainvélisiin  toimiin, joilla puututaan konflikteja
aiheuttavien mineradlien ongelmaan, ja antaa vahvan tukensa huoldlisuusvelvoitetta
koskeville OECD:n toimintaohjeille konflikti- ja riskialueiden mineraalivirtojen hallinnassa
(Due Diligence Guidance on Responsible Supply Chains of Minerals of Minerals from
Conflict-affected and High Risk Areas). Liséks komissio osallistuu Afrikan Suurten jarvien
alueen kansainvadlisen konferenssin (ICGLR), OECD:n ja YK:n asiantuntijaryhméén, joka
kasittelee huolellisuusvelvoitetta tinan, volframin ja tantaalin vastuullisessa hankinnassa ja
kullan toimitusketjuissa, ja kannustaa teol li suutta noudattamaan OECD:n toimintaohjeita.

Toukokuussa 2012 aoitti uudelleen toimintansa kansainvadlinen tyoryhma, joka kasittelee
luonnonvarojen laitonta kayttéd ja kauppaa Suurten jarvien alueella. Tydryhma toimii
kansainvalisen yhteison ja OECD:n sihteeriston keskustel ufoorumina.

Mineraaien jdljitettavyyden osalta komissio tutkii keinoja, joilla parannetaan avoimuutta
toimitusketjun kaikissa vaiheissa, huolellisuusvelvoitteeseen liittyvat nakokohdat mukaan
luettuina, ja hyoddyntda siten kokemuksia, joita on saatu vakiintuneesta Kimberleyn
prosessista, EITI-aloitteesta, metsdlainsdddannon soveltamisen valvontaa, metsdhallintoa ja
puukauppaa (FLEGT) koskevasta EU:n toimintasuunnitelmasta ja puutavara-asetuksesta.
Liséksi komissio pohtii sitéd, miten annetaan poliittista ja taloudellista tukea Suurten jarvien
aueen kansainvdlisen konferenssin aoitteelle, joka koskee luonnonvarojen laitonta
hyodyntamistd ja johon kuuluu jérjestelmd, jonka tavoitteena on alueelta hankittujen
konfliktivapaiden mineraalien sertifiointi. Prosesss on osa lagempaa ja kattavampaa
pyrkimysta katkaista aseellisten ryhmien rahoituksen ja Suurten jarvien aueen
luonnonvarojen hyodyntdmisen vdinen yhteys, ja dsihen sisdlityy myds EU:n  tuki
huolellisuusvelvoitetta koskeville OECD:n toimintaohjeille mineraalivirtojen hallinnassa
Joulukuussa 2012 jarjestettiin tutkimusseminaari, jossa tarkasteltiin huolellisuusvelvoitetta ja
mahdollisa EU:n toimia. Lisd&ksi komissio kaynnisti maaliskuussa 2013 sidosryhmien
julkisen kuulemisen saadakseen tietdd, mita sidosryhmét gjattelevat EU:n mahdollisesta
aloitteesta, joka koskee mineraalien vastuullista hankintaa konflikti- ja riskialuellta, kuten

n Yksi néista riskialttiimmista maista on Kongon demokraattinen tasavalta, jossa OECD:n arvion mukaan

tiettyjen mineraalien kauppa — etenkin tantaalin, volframin, tinan ja kullan kauppa — voi aiheuttaa
alueellisia konflikteja maan itéisissa osissa.
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sota-alueilta, aluellta joilla on juuri kayty sotaa seka poliittiselle epévakaudelle tai
levottomuuksille alttiilta alueilta. Komissio kayttaa julkisen kuulemisen tuloksia paattaessaan,
téydentadko jaltal tukeeko se jarkevalla ja tehokkaalla tavalla meneilldan olevia mineraalien
vastuullista hankintaa koskevia huoléellisuusvelvoitealoitteita. Kakissa taman alan EU-
toimissa on otettava huomioon myds teollisuudelle hallintokustannuksista koituva rasite,
jotteivét yritykset joudu lopettamaan toi mintaansa kysei ssa maissa.

7. EUROOPPALAISISTA LAHTEISTA SAATAVIEN RAAKA-AINEIDEN KESTAVAN
TARJONNAN TUKEMINEN (TOINEN PERIAATE)

7.1 Parhaiden kaytanteiden jakamisen helpottaminen

Komissio toimii parhaiden kaytéanteiden jakamisessa lahinna véalittdana, koska useimmat
kaivannaisteol lisuuteen liittyvét asiakokonaisuudet kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan.

Komissio katsoi vuoden 2011 tiedonannossaan, etta seuraavilla kdytanteilla on erityisen suuri
merkitys tuettaessa kaivannaisteollisuuden investointeja:

- Méaédritelldén kansallinen mineraalipolitiikka, jolla varmistetaan mineraaliresurssien
taloudellisesti kannattava kayttd. Mineraalipolitiikka on yhdenmukaistettava muiden
kansallisten poliittisten toimintalinjojen kanssa, sen on perustuttava kestavan
kehityksen periaatteisiin, ja siind on dSitouduttava laatimaan asianmukainen
oikeudellinen kehys ja tiedonantojarjestelma.

- Perustetaan mineraal gja koskeva maankayton suunnittel ujarjestelma, johon sisaltyvét
seuraavat osat: digitaalinen geologinen tietdmyskanta, l&pindkyva menetelma
mineraalivarojen loytamiseksi, pitkdn akavdlin aueedliset ja paikalliset
kysyntéennusteet sekd mineraalivarojen |dytaminen ja turvaaminen (ottaen huomioon
muut maankayttotavat) ja niiden suojaaminen luonnonkatastrofeilta.

- Otetaan kaytt6on mineraalien etsimisen ja kaivamisen lupaprosessi, joka on selke,
ymmarrettava ja vakaa ja auttaa rationalisoimaan hallintoprosessia (esimerkiksi
toimitusaikojen noudattaminen, rinnakkaiset lupahakemukset ja keskitetty
palvelupiste, jos tdmé on mahdollistajasenvaltioiden jarjestelmissa).

Komission raaka-aineita koskevan aloitteen kaynnistyttya vuonna 2008 yha useammat
jasenvaltiot (kuten Ranska, Saksa, Suomi, Kreikka, Alankomaat ja hiljattain my6s Portugali)
ovat kehittaneet omat kansalliset strategiansa, joiden voidaan katsoa tédydentéavan EU:n raaka-
ainestrategiaa.

Komissio antoi vuonna 2010 my6s ohjeita sitd, kuinka kaivostoiminta ja herkkien
ekosysteemien suojelu voidaan toteuttaa rinnakkain, julkaisemalla muuta kuin energian
tuotantoon suuntautuvaa kaivannaisteollisuutta ja Natura 2000 -ohjelmaa koskevat
suuntaviivat®. N&iden suuntaviivojen seurannan tueks asiakirjassa ehdotettiin sopivien
indikaattorien sarjaa.

12 EC Guidance on undertaking new non-energy extractive activities in accordance with Natura 2000

requirements, Euroopan komissio, heindkuu 2010.
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Vuonna 2009 perustettiin maankayton suunnittelua, lupamenettelyja ja geologisen tiedon
jakamista koskevien parhaiden kaytanteiden levittamista kasitteleva tyoryhma edistamaan
kaivannaisteollisuuden nykyisten toimintapuitteiden parantamista. Tyoryhma julkaisi
kesdkuussa 2010 raportin mineraalipolitiikkaa, maankayton suunnittelua, lupamenettelyja ja
geologista verkostoitumista koskevien parhaiden kéytantojen jakamisesta.

Komissio ehdotti, etté se "arvioi yhteistyssa jasenvaltioiden kanssa, toissijai suusperiaatetta
tdysmadraisesti noudattaen mahdollisuuksia perustaa mekanismi ja laatia indikaattorit
jasenvaltioiden edella mainitulla alalla toteuttamien toimien valvontaa varten”.

Komission ehdottamat indikaattorit kattavat seuraavat:

- kansallisen mineraalipolitiikan indikaattorit (oikeudellisen kehyksen indikaattorit ja
tiedonantokehyksen indikaattorit)

- maankayton suunnittelun indikaattorit

- lupamenettelyjd koskevat indikaattorit, myds muuta kuin energian tuotantoon
suuntautuvaa kaivannaisteollisuutta ja Natura 2000 -ohjelmaa koskevien
suuntaviivojen soveltaminen.

Indikaattorien avulla komissio ja jasenvaltiot voivat arvioida vallitsevaa tilannetta ja havaita
aloja, joilla on aiheellista parantaa toimintaa vapaaehtoispohjalta. Komissio tekee ehdotettuja
indikaattoreita koskevan jasenvaltioiden palautteen perusteella ehdotuksen saé@nnollisesti
seurattavista indikaattoreista. Kysymyslomakkeet ja indikaattorit |8hetettiin jasenvaltioille, ja
austavista tuloksista keskusteltiin raaka-aineiden saatavuutta kéasittelevan tydryhman
kokouksessa marraskuussa 2012. Vastauksia saatiin useimmilta jasenvaltioilta samoin kuin
muilta mailta ja alueilta seka teollisuudelta. Vastausten perusteellinen analyysi ja arviointi on
kdynnissd. Tulokset julkaistaan vuoden 2013 puolivdlissga, ja niita hyddynnetdan
eurooppal aisen innovaati okumppanuuden puittei ssa.

7.2. EU:n tietdmyskannan edistdminen

Komissio on ehdottanut, ettd se arvioi yhdessa jasenvaltioiden kanssa mahdollisuuksia
hyodyntéd paremmin kansallisten geologisten tutkimusten synergioita. Nain voitaisiin saada
mittakaavaetuja, alentaa kustannuksia ja tarjota paremmat mahdollisuudet yhteishankkeiden
toteuttamiselle (esimerkiksi yhdenmukainen mineraalien tietokanta ja raska-aineiden
eurooppalainen vuosikirja). Keskipitkdlla akavalilla synergioiden olis koordinoidusti
tuettava parannetun eurooppalaisen raaka-aineita koskevan tietdmyskannan kehittamistg, kun
otetaan huomioon etenkin paikkatietoinfrastruktuurin (sellaisena kuin se on médritelty
direktiivissa 2007/2/EY — INSPIRE) téytantdonpanon viralinen etenemissuunnitelma ja
saavutettu edistyminen kaikissa EU:n jasenvaltioissa seké tulevat mahdollisuudet Copernicus-
ohjelman puitteissa.

Komisso on stoutunut jatkamaan “tehokkaan raaka-ainestrategian edellyttaman

tietdmyskannan kehittamistd’, ja st osoituksena se on kaynnistanyt useita selvityksia ja
tutkimushankkeita.
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7.2.1. Varojaja varantoja koskevan tiedon saatavuus

Koska mineraalivaroja koskevat tiedot kuuluvat INSPIRE-direktiivin mukaisesti saataviin
tietoihin, vuoteen 2020 mennessd on parannettava EU:n jasenvaltioiden mineraalivaroja,
-varantojaja-tuloja koskeviin tietoihin pagsya jatietojen saatavuutta ja vertail ukel poisuutta.

Priméariraaka-ainevaroja ja -varantoja koskevat tiedot eivét kuulu Eurostatin vastuual ueeseen,
vaan tiedot on keréttava suoraan jasenvaltioiden geologisilla tutkimuksilla, ja siksi komissio
on talla valin kaynnistéanyt tutkimuksen EU:n raaka-aine-esiintymien laatua ja madréa
koskevista jasennellyista tilastotiedoista. Tutkimuksessa Kkartoitetaan, mita puutteita
jarjestelmassd on ja mita toimia on toteutettava, jotta kansalliset viranomaiset paédsevét
yhteisymmarrykseen siitd, miten tuotetaan yhteen toimivat, yhtendiset ja johdonmukaiset
tiedot. Prosessissa pyritddn luomaan synergiaa tutkimuksen tulosten ja INSPIRE-direktiivin
asiaankuuluvista osista saatavien hyotyjen vdlille, jotta keskeisia raaka-aineita koskevat tiedot
ovat paremmin jasenvaltioiden ja unionin poliittisten pddtostentekijoiden saatavilla, ja siten
voidaan edistdd EU:n kaivannaisteollisuuden kilpailukykya. Tutkimuksesta saadaan myds
Eurostatin hallinnoiman luonnonvarojen tietokeskuksen puittei ssa julkai stavaa tietoa.

7.2.2. Innovatiivinen teknologia ja mahdolliset pilottilaitokset

Innovaatiokumppanuustiedonannossa  esitetéén  keskipitkan  alkavalin  (2014-2020)
tavoitteiden yhteydessd kaynnistettéavaksi enintéén 10 innovatiivista pilottilaitosta raaka-
aineiden louhintaa, jalostusta, tuotesuunnittelua ja kierrétysta varten. Tutkimuksessa ”"Raw
Materials. Study on Innovative Technologies and Possible Pilot Plants” (RAMINTECH)
(raaka-aineet: innovatiivista teknologiaa ja mahdollisia pilottilaitoksia koskeva tutkimus)
kartoitetaan mahdollisuuksia kaynnistéd EU:ssa sopivia pilottihankkeita, joiden avulla
voidaan parantaa merkittavasti raaka-aineiden saatavuutta ja kestavyytta koko arvoketjussa ja
analysoida puutteita, joiden kohdalla EU:n on tarpeen kohentaa val miuksiaan.

Tdallainen ensivaiheen luettelo kootaan asianomaisilla aloilla toimivien sidosryhmien joukossa
tehtdvan tehokkaan haun avulla niin sanotun keruuvaiheen aikana. Hankkeessa varmistetaan,
ettd huomioon otetaan sellaisten perustutkimuksen uusien kehityslinjojen potentiaali, jotka
todennakoisesti saavat vuoteen 2015 mennessd alustavan toteutettavuusaseman. Samassa
yhteydessa esitetéén tulevai suuden ratkai suja koskeva ennuste (vuoteen 2030).

Hankkeessa méaéritetdan kriteerien, indikaattorien ja menetelmien sarja, jonka avulla tehddan
matriisianalyyss  kaikista ensivaiheessa ehdotetuista pilottilaitoksista, mikd takaa
oikeudenmukaisen ja avoimen valintamenettelyn. Nama kriteerit sisdlitdvét muun muassa
menetelmét, joilla arvioidaan pilottitoimien vaikutuksia saatavuuteen, hyvaksyttavyyteen,
kestdvyyteen ja turvallisuuteen, ja niihin perustuu sidosryhmille toimitettu (verkossa oleva)
kyselylomake, jonka valityksella sidosryhmét voivat ehdottaa innovatiivisia teknologioita ja
pilottilaitoksia.

Tuloksena esitetddn noin kymmenen valitun pilottialueen tai -tyypin perusteellinen analyysi ja
valaisevia esimerkkgd. Analyyseihin sisdltyy vahintédn kolme teknologiaa kultakin
keskeiselta alata, jotka on valittu tapaustutkimuksina yksityiskohtaiseen analyysiin (valitun
pilottilaitoksen tuotosten kaupallistamiseks tarvittavien toimien ja yhteiskunnalle — ja pk-
yrityksille — koituvien hyétyjen analyysi).
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7.2.3. Eurooppalainen harvinaisten maametallien asiantuntemusverkosto

Harvinaiset maametallit ovat térkeitd EU:n taloudelle ja erityisen tarkeita huipputeknologian
ja  ymparistbd véahemman  kuormittavien  tavaroiden, kuten  sdhkdautojen,
aurinkosahkoéteknologian ja energiansadstélamppujen tuotannolle. Koska harvinaisten
maametallien kysynta kasvaa maailmanlagjuisesti ja niitd on vaikea korvata tai kierrattéa,
Euroopalla on monin verroin haasteita taatakseen niiden toimitusvarmuuden. Vuodesta 2013
|ahtien kerétéan tuontitietoja neodyymista ja dysprosiumista, jotka ovat kaikkein kriittisimpié
raska-aineita tuulivoimalle (turbiinien magneetit). Tietoja kerdtdan uusien tullitariffin
tilastokoodien avullavirallisiatilastoja varten.

Komissio kdynnisti Euroopan parlamentin pyynndsta ehdotuspyynnon, jonka avulla haettiin
asiantuntija-apua  eurooppalaisen  harvinaisten maametallien asiantuntemusverkoston
(ERECON) perustamiseksi. Verkoston tarkoituksena on koota yhteen asiantuntijat Euroopan
korkeakouluista ja tutkimuslaitoksista, poliittisten pé&dtoksentekijoiden  joukosta,
gjatushautomoista, teollisuudesta seka EU:n ulkopuolelta. Tavoitteena on edistda harvinaisia
maametallegja koskevien parhaiden kaytanteiden jakamista, parantaa harvinaisten
maametallien erityisominaisuuksien ymmartamistd, antaa tutkimussuosituksia ja edistéa
harvinai sten maametallien kestavaa louhintaa, kierrdtettavyyttd ja korvaamista.

ERECONINn tarkeimpéana tarkoituksena olisi siten tarjota puitteet, joissa osallistujat voivat
tehokkaalla tavalla antaa tietdmyksensd ja asiantuntemuksensa harvinaisia maametallga
koskevaan keskusteluun edella mainituilla aloilla. ERECONiIn olisi pyrittava varmistamaan
harvinaisten maametallien kierrdtyksen ja korvaamisen perusteellinen tuntemus ja kasiteltava
sen lisdksi niiden arvoketjua koskevia nakokohtia, kuten etsintéd, kaivauksia, jalostamista ja
rikastamista, jotka ovat kestvén tarjonnan kannalta tarkeita EU:ssa.

ERECON-hankkeen odotetaan helpottavan asiantuntijoiden avoimia ja lagjoja keskusteluja
saamalla ailkaan asianmukaiset organisaatiorakenteet ja kokousmahdollisuudet, luovan
huippuosaamisen verkoston, synergioita ja monialaista ajatustenvaihtoa, jolla edistetdan
harvinai sten maametallien tehokkainta kayttoa, louhintaa ja jal ostusta koskevaa tietdmysta.

Komissio kaynnistdéd ERECON-asiantuntijaverkoston ja tieteidenvalisen yhteenliittyman
toiminnan vuoden 2013 ensimmaisella puoliskolla. Verkoston on tarkoitus toimia noin kaksi
vuotta, jona aikana nelja asiantuntijatydryhmaé kokoontuu eri seminaareihin keskustelemaan
harvinaisten maametallien louhinnasta, niiden tehtavésta prosessien mahdollistgina ja
merkityksesté keskeisissa sovelluksissa.

7.2.4. Tutkimushankkeet

Raaka-aineita koskevaa tutkimusta ja kehittdmistd tuetaan EU:n seitseméannesta
puiteohjelmasta lahes 200 miljoonalla eurolla: seké teollisuusteknologiaa ettd ympéristoa
koskevista ohjelmista samoin kuin yhteiskunta- ja taloustieteiden ja humanististen tieteiden
ohjelmista. Meneilldan oleviin ohjelmiin on osoitettu yli 60 miljoonaa euroa.

ProMine-tutkimushankkeen avulla on parannettu geologista tietopohjaa ja saatu lisétietoja
Euroopan primé&éariraaka-ai nepotentiaalista.

EuroGeoSource-tutkimushankkeella ~ saadaan  yhdenmukaistettuja  geologisia  ja
maantieteellisia paikkatietokokonaisuuksia, jotka tuotetaan soveltamalla (testaamalla)
taysimadraisesti INSPIRE-direktiivin oikeudellisesti sitovia paikkatietoeritelmien luonnoksia
mineraali- ja energiavaroihin ja kdyttamalla INSPIRE-portaalia.
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Kummastakin aloitteesta saadaan térkeda tietoa maankayton suunnittelun ja strategisen
suunnittelun  pitkén aikavdlin padtoksia varten, kuten kaivosalan investointeihin ja
lupaprosessin loppuunsaattamiseen, jotka riippuvat tietojen laadusta ja saatavuudesta.

ProMine- ja I2MINE-hankkeet toimivat raaka-aineiden louhinnan, talteenoton ja kasittelyn
adala. EURARE-hanke koskee harvinaisten maametallien etsintéd ja hyddyntamistd, ja
parhaillaan neuvotellaan hankeryhmasta, joka liittyy harvinaisten maametallien kierratykseen
hui pputeknol ogian jatteesta (hankkeet RECLAIM, REMANENCE, RECYVAL NANO).

Materiaaleihin liittyvissd hankkeissa keskitytddan harvinaisten maametalien (DRREAM,
ROMEO, NANOPYME, ja REFREEPERMAG) ja platinaryhmén metallien (FREECATS ja
NEXT-GEN-CAT) kayttn vahentamiseen ja korvaamiseen.

Vuonna 2013 kaynnistyvét hankkeet "Mineral Extraction and Processing in Extreme
Environments (Deep sea / Arctic Regions)” (mineraalien tateenotto ja jalostaminen
darimmaisissi olosuhteissa, kuten merisyvanteissd ja arktisilla aueilla) ja ”European
Intelligence Network on the Supply of Raw Materials’ (raaka-aineiden saatavuutta koskeva
eurooppalainen  tutkimusverkosto). Talla hetkella neuvotellaan  kolmesta  kriittisten
materiaalien korvaamista koskevasta materiaalitutkimushankkeesta, jotka sisdltavét
japanilaisten ryhmien kanssa koordinoituja toimia.

Komissio toteuttaa Y hteisen tutkimuskeskuksensa tydohjelman puitteissa tutkimuksia, joilla
tuetaan EU:n raaka-ainestrategian kehittdmistd Tutkimuksissa keskitytéén etenkin
toimitusvarmuutta  koskeviin kysymyksiin ~ tuotteiden  toimitusketjussa  seka
kasittelyvaihtoehtoihin tuotteiden kayttdian lopussa, mukaan luettuna ekologinen suunnittelu
javuonna 2012 jarjestetty seminaari, jossa kasiteltiin toimitusketjun kestavyyden arviointiin
liittyvia menetelmakysymyksia’® Lisaksi vuonna 2011 julkaistiin raportti**, jossa arviaitiin
energiasektorin raaka-ainetarvetta Euroopan strategisen energiateknol ogiasuunnitelman
téytantdonpanoa varten. Siind yksilgitiin kriittiset metallit, joiden toimitushéiriot voisivat
rgjoittaa uusiutuvien energiavarojen hyddyntamistd. Yhteinen tutkimuskeskus julkaisee
aiheesta lagjempial ai sen seurantatutkimuksen kesélla 2013.

Liséks komissio tukee sidosryhmien vuorovaikutusta seuraavilla viidella eurooppalaisella
teknologiafoorumilla: kestavét mineradivarat (ETP-SMR), Manufuture (valmistusteollisuus),
EuMaT (kehittyneet materiaalit), SusChem (kestéava kemianteollisuus) seké metsdalan (FTP)
jarakennusalan (ECTP) teknologiafoorumit.

Raaka-aineiden ERA-MIN-verkosto on toiminut marraskuusta 2011 |dhtien, ja sen tavoitteena
on liséta j&senvaltioiden viranomaisten ja muiden kansallisten sidosryhmien osallistumista.
CRM _Innonet (seitsemannestd puiteohjelmasta rahoitettu koordinointitoimi) kaynnistettiin
1. marraskuuta 2012. Tama verkosto on dynaaminen avoimen verkostoitumisen aloite, jonka
tarkoituksena on helpottaa kriittisten raaka-aineiden korvaamista koskevaa vuoropuhelua ja
g atustenvaihtoa ja edistda aan synergioita.

7.3. Tutkimuksen ja osaamisen edistaminen

Komissio tunnustaa tutkimuksen ja osaamisen keskeisen merkityksen vastattaessa Euroopan
raska-ainehaasteisiin ja sitoutuu jatkamaan eri alojen osaamisneuvostojen perustamista

1B Ks. http://lct.jrc.ec.europa.eu/assessment/ResourceSecurity-Security Supply.

14 Ks. http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cim?id=1410& obj id=14150& dt code=NWS& lang=en?.
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eurooppalaisella tasolla, kun aloite tulee sidosryhmiltd, kuten tyomarkkinaosapuolilta tai
seurantaryhmiltd, ja edistamaan raaka-aineiden arvoketjuun liittyvaa tutkimusta ja kehitysta,
mukaan |uettuina kaivannaistoiminta, jalostus, kierrétys ja korvattavuus.

Horisontti 2020 -ohjelman yhteydessa raaka-aineiden odotetaan nousevan yhteiskunnalliseksi
haasteeks, jolle osoitetaan oma budjetti.

Komissio sisdllytti raaka-aineet Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) tulevaan,
vuosia 2014-2020 koskevaan strategisen innovointiohjelmaan seka aiheeks yhteen vuonna
2014 kaynnistettavista osaamis- jainnovaatioyhteisdista (KIC).

Transatlanttisen talousneuvoston innovaatiokumppanuuden yhteydessa Y hdysvaltojen kanssa
tuetaan yhteisty6ta avainteknol ogiaa edistéavien talouksien kanssa. Lisaksi on jarjestetty kaksi
kolmikantaista seminaaria EU:n, Yhdysvaltojen ja Japanin véill& toinen pidettiin
Washingtonissa lokakuussa 2011 ja toinen Tokiossa maaliskuussa 2012, tarkoituksena
tarkastella, ovatko yhteiset |ahestymistavat mahdollisia raaka-aineita ja etenkin niiden
korvaamista koskevassa tutkimuksessa. Kolmas EU:n, Yhdysvaltojen ja Japanin
kolmikantaseminaari pidetddn 29.-30. toukokuuta 2013 Brysselissd. Siina keskitytdan
kriittisten materiaalien tehokkaaseen hallintaan liittyvien uusien mallien kehittdmiseen ja
soveltamiseen.

I nnovaati okumppanuustiedonanto sisdltaa tutkimusta ja osaamista koskevia tavoitteita.

8. L UONNONVAROJEN KAYTON TEHOSTAMINEN JA KIERRATYKSEN LISAAMINEN
(KOLMASPERIAATE)

8.1. EU:n voimassa olevan jatelainsdadannon tehokkaampi taytantéonpano ja
noudattamisen valvonta kierratyksen ja resur ssitehokkuuden edistamiseksi

Vuoden 2011 tiedonannossaan komissio ehdotti seuraavaa:

- Tarkistetaan jatteiden syntymisen ehkdisemista ja Kierrdtystd koskevaa
teemakohtaista strategiaa, jotta voidaan laatia keskeisiin jatevirtoihin sovellettavia
keréémisen ja kasittelyn parhaita kaytanteitd. Erityisesti on keskityttéava jétteissa
olevien ympéristdd pilaavien raaka-aineiden kasittelyyn. Kierrétystilastojen
Saatavuutta parannetaan tarpeen mukaan.

- Tuetaan kierrdtys- ja hyvitygéarjestelmien resurssitehokkuuteen ja taloudellisiin
kannustimiin liittyvia tutkimus- ja pilottitoimia.

- Tehddan EU:n jatesdannostosta jakiarviointi, johon sisdityy niiden alojen arviointi,
joilla eri jatevirtoihin sovellettavaa lainséédantda voitaisiin johdonmukaistaa.
Arvioinnin yhteydessa voitaisiin tutkia myos EU:n jatesdannosten ennaltaehkai sevéa
vaikutusta ja niiden rikkomi sesta maarattavien seuraamusten tehokkuutta.

- Tarkastellaan  kestdvan kulutuksen ja tuotannon toimintasuunnitelmaa sen
maarittamiseksi, mitalisdtoimiatalla alalatarvitaan.

valineilla edistetddn raaka-aineiden tehokkaampaa kayttta, varmistetaan tuotteiden
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kestavyys ja kierrétettdvyys ja tuetaan erityisesti ekologista suunnittelua koskevan
direktiivin®™ mukaista toisioraaka-aineiden kayttda tuotteissa

- Kehitetddn uusia aoitteita, joilla parannetaan EU:n kierrdtysalan kilpailukykya
erityisesti ottamalla kayttdon uusia markkinaperusteisia valineitd, joilla suositaan
toisioraaka-aineiden kayttoa.

Komissio sisdlytti kestdvyyskysymykset — jétteet mukaan Iukien — myds uuteen
yhdennettyyn teollisuuspolitiikkaan™.

Komissio kaynnisti vuonna 2012 viiden jatevirtoja koskevan direktiivin ja
jatehuoltotavoitteen toimivuustarkastuksen.

Energiaan liittyvien tuotteiden ekologista suunnittelua koskeva menetelma (MEErP) on
parhaillaan tarkistettavana resurssitehokkuuteen liittyvien nakokohtien |ujittamiseksi.
Ekologista suunnittelua koskevan direktiivin puitteissa on mahdollista asettaa tuotteille
vaatimuksia, jotka liittyvat merkittéaviks todettuihin ympéristovaikutuksiin. Analyysin
tukemiseksi komission Yhteinen tutkimuskeskus kehitti hiljattain  monikriteerisia
resurssitehokkuuden arviointimenetelmid, joissa keskitytdan uudelleenkaytettavyyteen,
Kierrétettavyyteen, hyddynnettavyyteen, Kkierrdatetyn materiaalin  sisdltoon, ensisijaisten
resurssien kayttoon ja kestavyyteen™.

8.2. Jatteiden siirrosta annetun asetuksen noudattamisen valvonnan tehostaminen

Jétteiden kaatamisesta ympéaristoon on kyse myoés silloin, kun jétteitéa vieddan laittomasti
kolmansiin maihin. Vuosina 2008-2011 toteutetussa koordinoidussa tarkastuskampanjassa,
joka kattoi 22 Euroopan maata, Euroopan unionin verkko ympéristolainsdddannon
voimaansaattamiseks ja taytantoonpanemiseksi (IMPEL) havaits, ettd 19 prosenttia
tutkituista kuljetuksista oli EU:n jéteiden sirrosta annetun asetuksen vastaisia. Niista 37
prosenttia oli laittomia kuljetuksia™. Tarkastukset olivat kohdennettuja, ja siksi tamé luku el
ole vattamatta edustava kaikkien kuljetusten osalta.

Jotta voidaan puuttua jatteiden siirtoja koskevan asetuksen taytantdtnpanon ja noudattamisen
valvonnan puutteisiin, komissio ehdotti vuoden 2011 tiedonannossaan seuraavaa:

- Otetaan EU:ssa kayttdon yksityiskohtaiset ja kayttokelpoiset jétteiden
tarkastusstandardit. N&n voidaan toteuttaa lisdtoimia, jotka helpottavat
tulliviranomai sten toteuttamaa j dtteiden kuljetusten valvontaa.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY , annettu 21 péivana lokakuuta 2009,

energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké
alueiden komitealle, "Vahvempi eurooppalainen teollisuus talouden kasvua ja elpymistd varten —
Teollisuuspolitiikkaa kasittel evan tiedonannon péivitys’, COM(2012) 582 final.

Refined methods and Guidance documents for the calculation of indices concerning
Reusability/Recyclability/Recoverability, Recycled content, Use of Priority Resources, Use of
Hazardous substances, Durability. Ardente F., Mathieux, F. European Commission, Joint Research
Center, Ingitute for Environment and Sustainability, 2012 (http://Ict.jrc.ec.europa.eu/pdf-
directory/Report%203%20-%20Refined%20methods%20and%20gui dance%20documents-final . pdf).
Euroopan ympéristokeskuksen raportti, "Movements of waste across the EU's internal and external
borders', No 7/2012.
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- Harkitaan seitsemannen puiteohjelman tutkimusvarojen kéyttéd laittomien
kuljetusten havaitsemista, tunnistamista, seurantaa ja paikallistamista helpottavien
tekniikoiden parantamiseks.

- Tutkitaan ympériston kannalta jérkevaan jatehuoltoon perustuvia mahdollisuuksia
soveltaa kierrétyslaitosten globaalia sertifiointijarjestel maa j&tevientivirtoi hin.

- Arvioidaan IMPEL-verkkoa hyodyntden yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa,
pitdiskd EU:n sd&annoston noudattamisen valvontaa varten perustaa virallinen EU-
tason mekanismi.

Vuonna 2011 komissio kuuli sidosryhmid ja kansalaisia mahdollisista jétteiden siirtoja
koskeviin tarkastuksiin sovellettavista lakisaéteisista kriteereista ja vaatimuksista. Komissio
arvioi parhaillaan mahdollisten tulevien lainsd&dantd- ja muiden toimenpiteiden vaikutuksia
laittomien jétteensiirtojen vahentamiseksi.

Komissio kaynnisti  globaalin  sertifiointijérjestelman  soveltamismahdollisuuksien
arvioimiseksi tutkimuksen, joka valmistui hiljattain. Jatteiden vientiin sovelletaan jatteiden
girrosta annettua asetusta, jossa madritetddn velvoitteet ja  taytantdonpanon
valvontatoimenpiteet, joita jasenvaltioiden ja jétteen vigiien on noudatettava, jotta jétteen
vienti, kuljetus ja kasittely tapahtuvat ympériston kannalta hyvéksyttavalla tavala. Nykyisin
e kuitenkaan ole kaytossd menettelyd, jota noudattaen viranomaiset jaltai vigjat voisivat
osoittaa, ettd hyodynnettdvéks vietavaa jatetta kasitellddn jatteiden siirrosta annetun
asetuksen mukaisesti. Tutkimuksen tarkoituksena olikin esittéa yksityiskohtainen kuvaus
olemassa olevista jatteiden kierrdtyslaitoksiin ja/tai muihin vastaaviin laitoksiin sovellettavista
EU:n, kolmansien maiden ja kansainvdlisista standardeista, arvioida mita toimenpiteita
tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd EU:sta kolmansiin maihin vietavda jatetta kasitellaén
ympariston kannalta hyvaksyttavalla tavalla, seka ehdottaa vaihtoehtoja sen osoittamiseks ja
varmentamiseksi, etta ympariston kannalta hyvaksyttavaa jatehuoltoa noudatetaan, ja esittda
padpiirteittdin hyodyt ja haitat, joita eri vaihtoehdoista koituu kaikille sidosryhmille ja
viranomaisille, joitaasia valittomasti ja valillisesti koskee.

Komissio arvioi nyt tiiviissa yhteistydssa keskeisten sidosryhmien kanssa, miten asiassa
edetéan.

Jétteensiirtoa ja kierrdtysta koskeva yhteistyd kuuluu viiteen aihealueeseen, jotka ovat
mahdollisia transatlanttisen talousneuvoston puitteissa Yhdysvaltojen kanssa tehtavéssa
yhteistydssa. Washingtonissa jarjestettiin  lokakuussa 2012 liike-eldmén transatlanttisen
vuoropuhelun (Trans-Atlantic Business Dialogue) ja transatlanttisen talousneuvoston
puitteissa seminaari ” Best Practices in Management and Stewardship of Used Electronics”.

Komissio aikoo jarjestdd seminaarin, jonka aiheena on "Best practices to stop illegal
shipments of waste — a role model exercise between three main harbours (Antwerp,
Rotterdam, Hamburg)” (parhaat k&ytanteet jatteen laittomien siirtojen estdmiseksi — kolmen
suuren sataman malliesimerkki: Antwerpen, Rotterdam, Hampuri).

Seitseménnen  puiteohjelman  tutkimusvaroja laittomien kuljetusten havaitsemista,
tunnistamista, seurantaa ja paikallistamista helpottavien tekniikoiden parantamiseksi on
kaytetty sellaisen tutkimuksen tilaamiseksi, joka sisiltéd sekd teknista ettd ei-teknista
tutkimusta laittomien jatesiirtojen havaitsemiseksi ja paikallistamiseksi.
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9. VUOTUINEN TEMAATTINEN TAPAHTUMA JA KOORDINOOINTI

Komissio sitoutui kdyméaén julkista keskustel ua vuotuisessa temaatti sessa tapahtumassa, jossa
annetaan tietoja tulevista haasteista ja arvioidaan saavutettuja tuloksia™®.

Vuoden 2011 temaattisessa tapahtumassa keskityttiin raaka-aineita koskevan aloitteen
kehitysyhteistyondkokohtiin. Raaka-aineita koskeva korkean tason Afrikka—EU-konferenssi
pidettiin 26. tammikuuta 2012.

Vuoden 2013 temaatti sen tapahtuman aiheena on eurooppal ainen innovaati okumppanuus.

19 Komissio perusti raaka-aineita kasittelevan yksikdiden vélisen tydryhman, jonka tarkoituksena on
ohjata EU:n raaka-ainestrategian téytantéonpanoa. Silla vastataan myds Euroopan parlamentin 13.
lokakuuta 2011 antamassa padtdslauselmassa esitettyyn pyyntoon. Tyéryhman ensimméinen kokous
pidettiin 26. huhtikuuta 2012.
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