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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Atlantin alueen meristrategiaa koskeva toimintasuunnitelma
Alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun toteuttaminen
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

JOHDANTO

Meritaloudessa ja merenkulkualall a, jotka yhdessd muodostavat niin kutsutun sinisen
talouden, on mahdollista luoda Eurooppaan 7 miljoonaa tyOpaikkaa vuoteen 2020
mennessd. Tyopaikkoja syntyy seka kehittymassa oleville adoille, kuten avomerella
tapahtuvaan uusiutuvan energian tuotantoon, ettd elvyttdmalla perinteisia
meriteollisuuden aloja. Atlantin alueella voi olla merkittdva osa taman ”sinisen
kasvun” toteuttamisessa. Samaan aikaan on kuitenkin tarpeen turvata Euroopan
lagjimman ja tarkeimman ekosysteemin ympériston ja ekologian tasapaino tulevia
sukupolvia varten.

Sen vuoksi tassa toi mintasuunnitel massa esitell 88n tutkimustoimintaa ja investointeja
koskevat prioriteetit, joiden pohjalta sinista taloutta on tarkoitus edistéa Atlantin
duedlla Atlantin rannikolla sijaitsevat viis jasenvaltiota® ja niiden aueet voivat
tukeutua toimintasuunnitelmaan luodakseen kestavdd ja osdlistavaa kasvua
rannikkoalueilla. Toimintasuunnitelman perustana on komission Atlantti-strategia?,
jasitd laadittaessa on toteutettu kuulemisia Atlantti-foorumin puitteissa. Jasenvaltiot,
Euroopan parlamentti, alue- ja paikallisviranomaiset, kansalaisyhteiskunta ja
teollisuus ovat voineet foorumin kautta osallistua toimintasuunnitelman
kehittamiseen ja etsia ratkaisuja haasteisiin, jotka koskevat kasvun aikaan saamista,
Atlantin aueen hiilijalanjdjen pienentdmistd, meren luonnonvarojen kestavaa
kayttoa, tehokkaita toimia uhka- ja hététilanteissa ja Atlantin vesialueita koskevan
ekosysteemildhtdisen hallintatavan toteuttamista. Foorumi otti huomioon myds
palautteen, jota saatiin sidosryhmien kanssa pidetyissd tyOpajoissa, verkon
valityksella kerétyista ehdotuksista seka jasenvaltioiden ja paikallisviranomaisten
esittami st kannanotoi sta.

Toimintasuunnitelman gjoitus sopii  hyvin yhteen Euroopan rakenne- ja
investointirahastoja® koskevan yhteisen strategiakehyksen laadinnan kanssa
Yhteisen strategiakehyksen aihekohtaisilla tavoitteilla on suuri merkitys Atlantti-
strategian kannalta. Etenkin seuraavat tavoitteet ovat merkittavia:

—  nopeutetaan siirtymista vahahiiliseen talouteen;

—  lisétéén tutkimus- ja innovointikapasiteettia koulutuksen avulla ja tuodaan
teollisuus ja tutkimustoiminta l&hemmaksi toisiaan; ja

Espanja, Irlanti, Portugali, Ranskaja Y hdistynyt kuningaskunta.

KOM(2011) 782, 21.11.2011.

Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiadirahasto (ESR), Euroopan maaseudun
kehittdmi sen maatal ousrahasto ja Euroopan meri- ja kalatal ousrahasto.
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—  parannetaan muun  muassa EU:n matkailudala ja kalastus- ja
vesiviljelyteollisuudessa hyvin yleisten pienten ja keskisuurten yritysten (pk-
yritysten) kilpailukykyéa.

Toimintasuunnitelmalla on tarkoitus antaa vahva signaali auelle ja
yksityissektorille. Niiden olis alettava miettia, missa asioissa ne voisivat tehda
yhteisty6tda — myo6s yli valtioiden ragjojen — sovittujen ensisijaisten tavoitteiden
toteuttamiseksi.  Toimintasuunnitelman  laatimisprosessissa, joka toteutettiin
yhteistydssa viiden Atlantin rannikolla sijaitsevan jasenvaltion kanssa, on
kannustettu  sidosryhmida  (muun  muassa aueita, satamakaupunkeja ja
yksityissektoria) miettimaan, miten ne voivat toimillaan kasvattaa sinista taloutta ja
osadltaan edistda Atlantin alueen kestéavaa kehitystd. Sen odotetaan houkuttelevan
lisda investointgja ja yksityissektorin toimintaa siniseen talouteen ja hel pottavan siten
rannikkoalueiden elvyttamista Atlantin alueella.

Jotta toimintasuunnitelman toteuttaminen onnistuisi, sité on tuettava kolmen eri alan
toimilla, joiden avulla sinisen talouden mahdollisuudet Atlantin alueella voidaan
hyodyntéé: on tehtéava kohdennettuja investointeja, liséttéva tutkimuskapasiteettia ja
parannettava osaamista:

— investointi: investointia on suunnattava innovointiin, tekniseen kapasiteettiin ja
dlykkaén erikoistumisen strategioihin kiinnittéen erityistd huomiota pk-
yrityksiin. Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) tehokas
hyodyntaminen mainittuihin  tarkoituksiin  tekee mahdolliseks  kasvua,
Kilpailukykya ja tytpaikkoja koskevien lagjojen tavoitteiden saavuttamisen.
Liséks  saatetaan  tarvita  infrastruktuuri-investointga.  Esimerkiksi
alustekniikka ja meri-infrastruktuurit, kuten satamat ja huvivenesatamat, ovat
merkittévia sinisen talouden tukemisessa. Atlantti-foorumi on kartoittanut
niiden potentiaalia uusien pavelujen tarjoamiseen esimerkiks kasvaville
risteilymatkailumarkkinoille ja asennus- ja kunnossapitoasemien jarjestamiseen
uusille avomerilaitoksille. EU on jo myontanyt sitd varten huomattavaa
taloudellista tukea, muun muassa Euroopan investointipankin tdydentéavaa
lainarahoitusta. ERI-rahastot parantavat tulevai suudessa EU:n
rahoitusmekanismien johdonmukaisuutta, mutta rahoitus infrastruktuureihin ja
matkailuinvestoinnit on jatkossakin saatava enimmakseen yksityissektorilta;

—  tutkimus: vatamerten hallinnointi, meren luonnonvarojen kestdva kaytto ja
hallinta, meriturvalisuus ja meriympériston suojelu (my6s suojeltujen
merialueiden nimedminen rannikoille ja avomerelle) edellyttavét paits tietoaja
ymmarrysta ekosysteemien toiminnasta ja vuorovaikutuksesta myds mallinnus-
, ennakointi- ja ennustusvalmiutta. Tallainen léhestymistapa helpottaa riskien
arviointia ja véhentdamista. Se houkuttelee investointgja ja pienentda
toimintakustannuksia. Vatamerien havainnointi, kartoitus ja ennusteiden
laadinta ovat néin ollen taloudellisen toiminnan kestdvan kasvun kannalta
ratkaisevan tarkeitd Atlantin alueella. Niiden avulla voidaan my6s parantaa
ymmarrysta Atlantin merellisistéa prosesseista, joilla on merkittava vaikutus
ilmastoomme. Téallaisen tiedon asettaminen lagjasti saataville on olennaista.
Jatkuvasti saadaan lisdd nayttoa sitd, ettd julkisen sektorin tietojen parempi
saatavuus voi merkittévallatavalla vauhdittaa innovointia;

—  0saamisen parantaminen: asianmukaiset taidot omaavan tydvoiman puute

ratkaistava, jotta sininen talous voi saavuttaa tdyden potentiaalinsa. Sita varten

o



F

on tarjottava jatkokoulutusta nykyisille tyontekijoille ja houkuteltava alalle
nuoria. Tadma koskee erityisesti kehittymassa olevia aloja, kuten uusiutuvaa
energiaa, mutta myo6s perinteisempia aoja, kuten laivanrakennusta, kalastusta,
vesiviljelya ja kala- ja ayridistuotteiden jalostusta, joilla tarvitaan innovointia,
erikoistumista ja mukautumista uuteen teknologiaan  kilpailukyvyn
sédilyttamiseksi maailmanmarkkinoilla.

TOIMINTASUUNNITELMA

Jasenvaltioiden kanssa kaytyjen keskustelujen ja Atlantti-foorumin puitteissa saadun
palautteen pohjata on paadytty seuraavaan toimintasuunnitelmaan, jota olis
toteutettava vuoteen 2020 asti. Toimenpidealueet on suunniteltu siten, ettd niiden
avulla voidaan vastata Atlantti-strategian haasteisiin ja luoda dlykastd, kestavaa ja
yhteiskunnallisesti osallistavaa kasvua ja tyOpaikkoja. Taman toimintasuunnitelman
e ole tarkoitus olla tyhjentavd. Se sisdltéd ohjedllisen luettelon tutkimus- ja
investointitoimintaa varten mééritetyista toimenpidealueista, joiden avulla voidaan
etsd ratkaisuja yleisiin haasteisiin. Asianomaiset jasenvaltiot tekevét jo nyt paljon
tyota seka yksindan ettd yhdessa meri- ja merenkulkutal outensa kehittdmiseksi. Siitéa
gyysta tassd toimintasuunnitelmassa madritetdan alat, joilla yhteistyéta on
mahdollista lisétd. Kyseisiin ensisijaisiin tavoitteisiin tarttumalla voidaan edistéa
innovointia, suojella ja parantaa Atlantin meri- ja rannikkoympéristéa, parantaa
yhteyksida ja saada aikaan yhteisvaikutuksia sosiaalista osallisuutta edistavan,
kestdvan aluekehitysmallin l[uomiseks.

Tala toimintasuunnitelmalla kehotetaan yksityissektoria, tutkijoita, alueiden ja
valtioiden viranomaisia ja muita toimijoita aoittamaan néiden pa&tavoitteiden
mukai sten hankkeiden suunnittelu.

Paatavoite 1. yrittajyyden ja innovoinnin edistaminen
Taman paétavoitteen mukaisia erityistavoitteita ovat:

—  Tiedon jakaminen Kkorkea-asteen koulutusta tarjoavien organisaatioiden,
yritysten ja tutkimuskeskusten valilla

Lisdtéan Atlantin alueen innovointikapasiteettia tutkimuksen ja teknologian
keinoin kannustamalla

(@) jasenvaltioiden tutkimuskeskuksia, korkea-asteen koulutuslaitoksia ja
yrityksia verkostoitumaan ja tekemaan tutkimusyhtei sty 6ta;

(b) korkea-asteen koulutusta, yrityksia ja tutkijoita siirtdméén tietoa ja
ndkemyksid sekd osaamista muun muassa aluedllisten, kansallisten ja
kansainvalisten merialan klustereiden ja teknol ogiaf oorumien kautta.

— Atlantin alueen meritalouden kilpailukyvyn ja innovointivalmiuksien

vahvistaminen

Parannetaan osaamista Atlantin alueen perinteisilla toimialoilla kuten
laivanrakennuksessa, vesiviljelyssa ja kalastuksessa samoin kuin kehittyméassa
olevilla sinisen talouden sektoreilla

(c) toteuttamalla koulutustoimenpiteitd, muun muassa kansainvalisia
ohjelmia sekd kansdlisten  koulutusohjelmien  vastavuoroisen
tunnustamisen jérjestelmig;
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(d) lissamalla tietoisuutta merialan uramahdollisuuksista, saamalla nuoret
innostumaan merenkulkukulttuurista ja -ammateista ja poistamalla muita
esteitda  nuorten  ryhtymiseltd  merenkulku-uralle*  esimerkiksi
koulupurjehdusten, korkean teknologian kurssien ja muiden Atlantin
alueen yhteisten aloitteiden avulla.

—  Taloudellisen toiminnan mukautumiskyvyn ja monipuolistumisen edistdminen
vahvistamalla Atlantin alueen hytdyntamismahdollisuuksia

Tuetaan yhteisen kalastuspolitiikan uudistamista ja EU:n vesiviljelyalan
elvyttamista

(@ kehittamdla parempia monilgimallgga sekd kalastusvalineistod,
-tekniikkaa ja -teknologiaa, jotta voidaan pienentéa hiilijalanjaked,
vahentéd merenpohjan vaurioitumista, saaliin poisheittamista ja
sivusadliita;

(b) jakamalla tietoa védlineistd, jotka parantavat kalastusasioista vastaavien
henkiloiden ~ymmarrystd hallinnollisten  toimien  vaikutuksesta
yhteiskuntaan ja tal ousel @méaén seka ekosysteemeihin;

(c) tekemdla tutkimusta, jonka myo6ta voidaan parantaa vesiviljelyn (myds
avomerella  harjoitettavan  vesiviljelyn)  kasvua,  tuottavuutta,
kilpailukykya ja ekologista kestdvyytta ja tuotannonalan kykya vastata
markkinoiden tarpeisiin;

(d) kohentamalla EU:sta léhtdisin olevien kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
markkina-asemaa parantamalla jalostusta, merkint¢ja, jaljitettavyytta ja
sertifiointia.

Paatavoite 2: Atlantin meri- ja rannikkoympériston suojelu, turvaaminen ja
mahdollisuuksien kehittaminen

Taman padtavoitteen mukaisia erityistavoitteita ovat:

- Meriturvallisuuden ja turvatoimien parantaminen

Tehostetaan merenkulkijoiden, rannikkovaestdn, omaisuuden ja ekosysteemien
suojaajaturvallisuutta

(e) arvioimala ja tarvittaessa lagjentamalla tulokaslgea ja haitallisa

merielidlagjgja koskevia nykyisid varoitus, ilmoittamis ja
hallintamekanismeja ja levittamalla parhaita kaytanteita kyseisten uhkien
torjumisessa;

(f) tukemala Atlantin aueen jasenvatioiden aloitteita’,  kuten
riskinarviointgja, koordinoituja hallintamekanismgja ja investointga
uudenaikaisiin laitteisiin, jotka tehostavat asianmukaisella tavalla
koordinoitua valmiutta meriuhkien, luonnonkatastrofien,
merionnettomuuksien,  6ljyvahinkojen ja vaaralisten aineiden
aiheuttamien vahinkojen seké laittoman kaupan torjuntaan;

Merenkulkualan tydllisyytta ja kilpailukykya kasitteleva erityistydryhma esitti 9. kesdkuuta 2011
komissiolle téhan liittyvia suosituksia.

Nykyisia aloitteita ovat esimerkiks huumausaineiden merikuljetusten analysointi- ja torjuntakeskus
(MAOC-N) ja Euroopan raavalvontgjarjestelma (Eurosur), joita koordinoi Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorgjayhteistydsta huol ehtiva virasto (Frontex).
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(g) kehittamdlld, testaamalla ja ottamalla ké&yttdon uutta teknologiaa, joka
tehostaa alusten tarkastamista ja parantaa satamien ja laivaliikenteen
toimintavarmuutta ja turvallisuutta, kun sateliittien valityksella ja
ilmassa, merella ja maadla sjaitsevista valvontgjarjestelmistd seka
innovatiivisten in situ -mittalaitteiden avulla saatavat tiedot nivotaan
entistd paremmin yhteen, mikd parantaa merialueita koskevaa
tilanneti etoi suutta;

(h) avustamalla merialueita koskevien paikallisten tietopalvelujen
tuottamisessa yhteisen tietojenvaihtoympériston (CISE) puitteissa
sovittujen EU:n kattavien normien ja jasenvaltioiden pilottihankkeissaan
saamien kokemusten pohjalta.

Merivesialueiden ja rannikkovyohykkeiden tutkiminen ja suojelu

Kehitetéédn Atlantin  valtameren tarkkailu- ja ennustusvalmiutta
Euroopassa nykyisten rakenteiden, foorumien ja mekanismien pohjalta
tukemaan EU-politiikan taytantdonpanoa, pienentédmaan teollisuuden,
viranomaisten ja tutkimuslaitosten kustannuksia, vauhdittamaan innovointia ja
vahentamaan Atlantin kayttdytymiseen ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
liittyvaa epavarmuutta

(@ perustamalla ja pitamala toiminnassa — olemassa olevia jarjestelmia ja
mekanismeja kayttaen — rannikkojen, merenpohjan ja vesien tutkimiseen
ja seurantaan tarkoitettu kestéva, yhdennetty ohjelma, joka kattaa EU:n
jasenvaltioiden, syrjdismpien alueiden ja merentakaisten maiden ja
alueiden vesialueet rannikolta syvamerelle;

(b) kehittamdla valtameren havainnointia ja ekosysteemien seurantaa
(merenpohjan kartoitus mukaan luettuna) varten uusia véineitd ja
foorumeja, joiden avulla saadaan lisda automaattisesti mitattavia
muuttujia, aennetaan havainnointikustannuksia ja nopeutetaan tiedon
levittamista kayttgjille;

(c) tehostamalla yhteentoimivien meritietojen hallinnointia, luettelointia ja
jakelua ja moniresoluutioisen merenpohjakartan laadintaa osallistumalla
Euroopan meripoliittisen seurantakeskuksen jatietoverkon toimintaan;

(d) luomalla  Copernicus-ohjelman  meritietopalveluun  pohjautuvien
rannikkovesid koskevien ennustejéarjestelmien (riskinarvioinnit mukaan
luettuina) verkosto.

Osallistutaan maailmanlaaj uiseen ilmastonmuutokseen liittyvien haasteiden
ratkai semiseen tarkoitettujen valineiden ja strategioiden, myos lieventamis- ja
sopeutumisstrategioiden, kehittamiseen

(@ tukemallasinisen talouden hiilijalanjéljen arviointia Atlantin alueella;

(b) perustamala foorumi péastojen véhentdmistd ja energiatehokkuutta
koskevien parhaiden kaytanteiden jakamista varten;

(c) kehittamalla yhteistyokumppanuuksia, joiden puitteissa voidaan
kartoittaa ja seurata maailmanlagjuisen ilmastonmuutoksen vaikutuksia
merella tapahtuvaan toimintaan, merten ekosysteemeihin ja Atlantin
alueen rannikkoyhteisbihin, sekd parantamala ennakointi- ja
riskinarviointivalmiuksia.
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Edistetdan meriympdriston suojelua ja ymparistén hyvan tilan saavuttamista
Atlantin vesialueilla vuoteen 2020 mennessé’

(d) jatkamalla kansallisten  suunnitelmien, OSPAR-yleissopimuksen
mukaisten menettelyjen ja Natura 2000 -alueiden toteuttamista, niin etta
Atlantin Euroopan puoleiselle rannikolle voidaan kehittéa suojeltujen
merialueiden yhtendinen verkosto, kun sovitaan hyvista kaytanteista ja
yhteisista arviointimenettelyist, jotka voivat olla hyddyks myds
Makaronesian alueelle ja Karibianmerella sijaitseville syrjaisimmille
aueille;

(e) kannustamalla jasenvaltioita tiiviimpaén yhteistybhon muun muassa
OSPAR-toimien puitteissa esimerkiksi  koordinoitujen, yhdistettyjen
seurantaohjelmien ja ekosysteemien ennalistamiseen tahtdavien
yhteisten toimien toteuttamiseksi.

Arvioidaan Atlantin ekosysteemien ja biologisen monimuotoisuuden
yhteiskunnallinen ja taloudellinen arvo ja toiminta padtoksenteon tukemiseks.

Tuetaan jasenvaltioiden merialuesuunnittelua ja rannikkoalueiden
yhdennettya hallintaa koskevia prosesseja esimerkiksi levittamalla parhaita
kaytanteita ja hel pottamalla koordinointia yli valtioiden rajojen.

Meren luonnonvarojen kestava hallinta

Parannetaan tietdmystd mineraalien louhinnan teknisesta toteutettavuudesta,
taloudellisesta elinkelpoisuudesta ja ympdristovaikutuksista  Atlantin
valtamerell§, ja kehitetdan ja testataan innovatiivista louhintateknol ogiaa.

Luodaan perusta kestéavélle, paljon lisdarvoa tuottavalle eurooppalaiselle
meribioteknologiateollisuudelle

(@ tutkimalla merenpohja ja arvioimala sen geeniaines, biologinen
monimuotoisuus ja sen tarjoamat raaka-aineet bioteknologiateollisuutta
varten ottaen huomioon sovellettavat kansainvdliset s&annostét ja
meriympariston suojeluntarve;

(b) vahvistamala tutkimuksen ja teollisuuden vélisia yhteyksida Atlantin
aluedlla, jotta voidaan kehittéd biopankkeja ja |0ytéd markkinoita
innovatiivisille merialan biotuotteille (biold8ketiede, kudosteknologia,
|a8kkeet, teollisuusentsyymit), ja suuntaamalla tutkimustoimintaa niiden
valmistamiseen tarvittaviin teollisiin prosesseihin.

Atlantin alueen meri- ja rannikkoympariston tarjoamien uusiutuvan energian
tuottami smahdol lisuuksien hyddyntaminen

Tarkastellaan tapoja nopeuttaa kestavan, uusiutuvia energialdhteita
hyodyntavan avomer elld tapahtuvan ener giantuotannon kayttéonottoa

(@) edistamalla Atlantin valtameren Euroopan puoleisten energialdhteiden
tarjoamien mahdollisuuksien arviointia ja kartoittamista uusiutuvaa
avomerienergiaa koskevien aluedlisten @ykkaan erikoistumisen
strategioiden yhteydessa ja méarittamallga, miten laitosten rakentamisen,

Meristrategiadirektiivin (2008/56/EY) mukaisesti.
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kayton ja purkamisen vaikutuksia ympéristoon ja merenkulkuun voidaan
lieventag;

(b) osdlistumalla eurooppalaiseen sahkonsiirtoverkkoon, joka mahdollistaa
kuormituksen tasaamisen kansallisten jarjestelmien vdilla ja tarjoaa
parempia yhteyksié offshore- ja onshore-energiantuotannon valill§;

(c) edistdmalla uusiutuvan energian tuotantolaitosten rakentamiseen ja
yllgpitoon tarvittavan tekniikan tutkimusta, kehittdmistd ja esittelya
avomerella tapahtuvaa tuuli-, aalto-, vuorovesi- ja biomassaenergian
tuotantoa varten, suolanpoistolaitokset ja monikayttoiset offshore-lautat
mukaan luettuing;

(d) tukemala Atlantilla sijaitsevien syrjasimpien aueiden erityisten
geologisten, meri- ja sééolosuhteiden hyddyntamistd, jotta alueet voisivat
saavuttaa energiaomavaraisuuden ja paésta hiilidioksidipdastdjen
alentamista koskeviin tavoitteisiin.

Paatavoite 3: saavutettavuuden ja yhteyksien parantaminen

Taman padtavoitteen mukaisia erityistavoitteita ovat:

Satamien valisen yhteistyon lisdaminen
Hel potetaan satamien kehittamista sinisen talouden keskuksiksi

(8 tukemala infrastruktuurin uudenaikaistamista sisdmaayhteyksien ja eri
liikennemuotojen yhteentoimivuuden parantamiseksi, alusten
satamassakdyntiaikojen  lyhentamisekss muun muassa tarjoamalla
maasahk 64, varustamalla  satamat nesteytetyn maakaasun
tankkauspisteilla ja  poistamalla  hallinnollisten  menettelyjen
pullonkauloja;

(b) antamalla satamille mahdollisuus monipuolistaa liiketoimintaa uusille
aloille, kuten uusiutuvan avomerienergian tuotantolaitosten yll&pitoon
taikka matkailuun;

(c) andlysoimala ja edistamdla satamaverkkoja seka eurooppalaisten
satamien vélistd, saaristoalueiden sisdistd ja Afrikan rannikolle
suuntautuvaa lahimerenkulkua Merten moottoritiet -hankkeen kaltaisilla
aloitteilla meriliikenteen lisdamiseks.

Paatavoite 4: sosiaalista osallisuutta edistdvan ja kestdvan aluekehitysmallin
luominen

Taman paétavoitteen mukaisia erityistavoitteita ovat:

Atlantin alueen yhteiskunnallisia haasteita koskevan tietamyksen lisdaminen

Vaihdetaan rannikkoal ueiden asukkaiden terveyden, sosiaalisen osallisuuden ja
hyvinvoinnin  edistamistd koskevia parhaita kaytanteitd, ja kehitetdan
merialueita koskevia tarkoituksenmukaisia ja kayttokel poisia yhteiskunnallisia
jataloudellisiaindikaattoreita, joilla voidaan mitata, vertailla ja seurata sinisen
talouden kehityssuuntauksia.

Atlantin kulttuuriperinnén séilyttaminen ja edistéminen

Véahennetddn Kkausiluonteisuutta ja parannetaan pk-yritysten nakymia
monipuolistamalla meri- ja rannikkomatkailuun liittyvid tuotteita ja
kehittamalla pienid erikoi smarkkinoita investoinneilla, jotka kohdistuvat
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(@ meriurheiluun, venesatamiin ja merelliseen vapaa-gan toimintaan;
(b) satamapalveluihin, muun muassa ristellymatkustgjille tarkoitettuihin;

(c) Atlantin rantojen kulttuuri- ja luontokohteiden Kkartoittamiseen ja
mainostamiseen; kyse voi olla esmerkiks  pienimuotoisesta
kal astuksesta, paikallisesta ruokakulttuurista ja merellisesté perinnostg;

(d) matkailundhtévyyksien, kuten rannikolla sijaitsevien ja vedenaaisten
kulttuurikohteiden ja merenkulkuun liittyvien perintbkohteiden, jotka
ovat arkeologisesti, ekologisesti tai historiallisesti arvokkaita, suojeluun
ja entistamiseen’.

3. TOTEUTTAMINEN
3.1 Rahoituskanavat

Tama toimintasuunnitelma on goitettu niin, etté jasenvaltiot pystyvét ottamaan
huomioon komission kanssa tehtévissg, ennen vuoden 2013 loppua neuvoteltavissa
kumppanuussopi muksissa méaaritetyt ensisijaiset tavoitteet.

- Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kumppanuussopimukset vuosiksi
2014-2020 ovat téarkea rahoituskanava, jota jasenvaltiot voivat tarvittaessa
kayttdd  toimintasuunnitelman  mukaisten  ensisijaisten  tavoitteiden
toteuttamiseen. Kumppanuussopimuksissa olisi yhteisty6alueita maéaritettéessa
otettava huomioon asiaankuuluvat merialuestrategiat, kuten Atlantti-strategia
Kumppanuussopimusten yhteydessa on tilaisuus kartoittaa, mitka ovat sinisen
talouden keskeiset kehitystarpeet ja kehitysmahdollisuudet Atlantin rannikolla
Sjaitsevissa jasenvatioissa ja niiden rannikkoalueilla. Sopimusten avulla
jasenvaltiot voivat myo6s luoda jarjestelyjd, jotka varmistavat ERI-rahastojen ja
muiden rahoitusldhteiden vélisen koordinaation. Kumppanuussopimusten
neuvottelemisesta vastaavilla kansallisilla viranomaisilla sek& sopimusten
téytantdonpanoa  varten  laadittavista  toimintaohjelmista  vastaavilla
viranomaisilla on merkittéva rooli toimintasuunnitelman toteuttami sprosessissa
tulevien  kuukausen akana.  Ohjelma-alueen tarpeista  riippuen
toimintasuunnitelma voi olla myds inspiraation léhde toimintaohjelmien
laatijoille niin kansallisella kuin aluetasolla.

- My6s komissio voi kéyttéa toimintasuunnitelmaa ohjenuorana pannessaan
téytantdon suoraan hallinnoimiaan rahastoja, joita ovat esimerkiksi Horisontti
2020, Lifet, COSME ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston suoraan
hallinnoidut osat. Horisontti 2020 -puiteohjelmasta saadaankin merkittavaa
tukea toimintasuunnitelman toteuttamiseen, silla siind pidetdan jo nyt sinista
kasvua yhtend tulevien vuosien keskeisista tutkimusaloista. Se voi tukea
sinisen kasvun toimintasuunnitelmaa meren monimuotoisen elaman tarjoamien
mahdollisuuksien tutkimisessa ja maksimoinnissa, syvanmeren luonnonvarojen
kestdvassa talteenotossa ja uuden teknologian kehittdmisessd valtamerien
havainnointia varten. Tama vauhdittaa tutkimus- ja innovointitoiminnan
tulosten hyodyntamista talouseldméassd ja parantaa siten meritalouden ja
merenkulkualan sek& meriympériston tilannetta.

Tapauksen mukaan Euroopan vedenalaisen kulttuuriperinndn suojelua koskevan UNESCON
yleissopimuksen (2001) periaatteiden mukaisesti.
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3.2.

—  Oikein kohdennetut julkiset investoinnit voivat — ja niiden pitdiss — saada
liikkeelle yksityisia investointeja ja luoda yritystoimintaa. Jasenvaltioiden
kannattaa ehkd& myOds lahestyd yksityissektoria Kkartoittaakseen sen
mahdolli suuksia muunlaiseen osallistumiseen ja rahoittamiseen.

- Listks Euroopan investointipankkiryhméa (EIP-ryhm&’) on vamiina
asettamaan kayttéon rahoitusvdlineitddn ja asiantuntemustaan tukeakseen
hankkeita, jotka sopivat toimintasuunnitelman ensisijaisten tavoitteiden
edistamiseen. EIP:n tukea voidaan suunnata seka julkisen ettd yksityisen
sektorin toimiin, ja se voi olla muodoltaan lainoja, sekarahoitusta’ tai teknista
neuvontaa. EIP tarjoaa eri lagjuisen toiminnan tukemiseen useita erilaisia
rahoitusvélineitd. Se muun muassa myontda lainoja suoraan tai valillisesti
investointien  rahoittamisekss ja tekee EIR:n kautta djoituksia
padomasijoitusrahastoihin.

Budijettikurin aikana ja tilanteessa, jossa Atlantin alueen viranomaisten on otettava
huomioon monia erilaisia kehitystavoitteita, on syyta korostaa, efta
toimintasuunnitelman toteuttaminen on vapaaehtoista, mutta sen olisi tapahduttava
asianomaisten  viiden jasenvaltion kumppanuussopimuksissa — maarattyjen
toteuttamisprioriteettien mukaisesti. Kaikkien hankkeiden, joita viranomaisille
esitetddn  toimintasuunnitelman  perusteella, on téytettdva asianomaisissa
rahoitussdannoksissa maédritetyt kriteerit. EU:n varojen yhteisen hallinnoinnin
periaatteiden mukaisesti pagtoksen siitd, hyvaksytddnko jokin tietty hanke va e,
tekevét toimivaltaiset hallintoviranomaiset.

Alykas yhteistyo

Toimintasuunnitelmassa  esitellédn  aloja, joilla jasenvaltioilla, adue- ja
paikalisviranomaisilla ja EU:n toimielimilla on mahdollisuus tehda tarvittaessa
yhteisty6td vastatakseen kestdvan kasvun haasteeseen. Kyseinen kollektiivinen
tyoskentely e  luonnollisesti ole kuitenkaan anoa tapa toteuttaa
toimintasuunnitelmaa. Myos kansallisella seka alue- ja paikallistasolla toteutettavilla
erityislla toimilla ja hankkeilla voi olla térkea osa toimintasuunnitelman
toteuttamisessa. Tarvittaessa olis edistettava yhteistyota tiettyjen maakohtaisten
ohjelmien vélilla

Kohdennettu yhteistyd voi tuoda mukanaan monenlaista lisdhyotyd, joista
huomattavimpia ovat tiedon, kustannusten, tulosten ja parhaiden kéytanteiden
jakaminen seka ideoiden syntyminen uusista yhteistydaloista. Jasenvaltiot ja alueet
voivat kehittdd yhteishankkeita tai muunlaisia |&hestymistapoja eri rahoitusléhteiden
tuella.

Horisontti 2020 -ohjelma ja muut EU:n ohjelmat ja rahoitusvdlineet voivat tukea
tutkimusyhteistyota hel pottamalla hankkeita, joita ehdottavat julkisten ja yksityisten
laitosten yhteenliittymét. Tallaisissa hankkeissa voidaan esimerkiks testata erilaisia
ratkaisuja yleisiin ongelmiin tai vertailla eri tekniikkojen toimivuutta. Espanja,
Irlanti, Portugali, Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta osalistuvat jo nykyisin
useisiin yhteisiin hankkeisiin, tutkimusverkostoihin, teknologiafoorumeihin seka
terveita merid ja vatameria koskevaan yhteiseen ohjelma-aloitteeseen. Naméa

Euroopan investointipankki (EIP) ja Euroopan investointirahasto (EIR).
Sekarahoitus (blending): EIP:n lainarahoitus, jolla téydennetdén joko EU:lta tai muista julkisista
|&htei sté saatuja avustuksia.
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3.3.

jarjestelyt tarjoavat jasenvaltioille yhteistydmahdollisuuden, jota Horisontti 2020
pystyy lujittamaan. Koordinoinnin ja yhteistyon vakiinnuttaminen Euroopan sisalla
voisi luoda perustan myds transatlanttisen tutkimusyhteistyon tiivistémiselle.

Yhteiset hankkeet ja toimet eivédt rgoitu pelkastddn tutkimukseen. Euroopan
aluedllinen yhteisty6 (esimerkiksi Atlantin alueen ohjelman kautta), jota rahoitetaan
Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR), on jarjestely, jota eri EU-jasenvaltioiden
naapurialueet ja kaupungit voivat hyddyntéd yhteistyon tekemiseen ja
vastavuoroiseen oppimiseen hankkeissa, joissa tutkitaan mahdollisuuksia yhteisten
haasteiden ratkaisemiseen yhdessa. Yhteinen Erasmus -ohjelma tarjoaa
mahdollisuuksia koulutusalan kumppanuuksiin.

Yhteistybhon voi sisdltya myos yhteistoimia tietojen ja hyvien kéaytanteiden
vaihtamista varten. Siihen voivat tarjota puitteet esimerkiksi Copernicus-' tai
Meriosaaminen 2020 -aloitteet. Kun ymmérretddn esimerkiks, milla tavalla
naapurimaissa tai -alueilla, joissa on samanlaiset meri- tai sadolot, torjutaan
rannikkoeroosi ota, toiminnasta voidaan saada tehokkaampaa. Kun tiedet&an, miké on
toiminut ja mika e ole toiminut muualla, véltytéén toistamasta samoja virheita.
Hyvid kaytanteita voidaan vaihtaa asiaa kasittelevissd seminaareissa,
henkil 6stovaihdon avullatai internet-foorumeilla.

Tuki

Jotta toimintasuunnitelmaa voitaisiin toteuttaa menestyksekkaasti kansallisella ja
aluetasolla, olis oltava kaytdssa asianmukainen toteutusmekanismi, joka vahvistaa
kansallisten, alueellisten ja paikallisten toimijoiden sitoutumista ja mahdollistaa
edistymisen seurannan. Atlantti-foorumista on saatu hyddyllista kokemusta
vuoropuhelun ja koordinoinnin toteuttamisesta. Kun Siirrytddn  eteenpain
toteutusvaiheeseen, on tarkeda jatkaa keskustelua jasenvaltioiden ja alueiden seké
yksityisen sektorin kanssa. Toimintasuunnitelman toteuttaminen ei riipu ainoastaan
julkisesta sektorista vaan my6s siitd, missa méaérin yksityissektori osallistuu siihen.

Mahdollisen toteutusmekanismin olis oltava yksinkertainen, tarkasti kohdennettu ja
sen olis perustuttava hyviin  kdytanteisiin, jotka ovat osoittautuneet
menestyksekkéiksi muissa meristrategioissa. Sen olisi

—  saatavaosakseen poliittinen sitoutuminen ja valvonta;

—  liséttévatietoisuutta toi mintasuunnitel masta ja sen tavoitteista;

—  edistettava yksityissektorin osallistumista;

—  mahdollistettava edistymisen arviointi.

Lisaks sen avullavoitaisiin

—  antaaopastusta sidosryhmille ja mahdollisille hankkeiden vetgille;
—  tehdd mahdolliseks koko Atlantin alueen kattava yhteistyo;

—  luodayhteydet EU:n rahoitusohjelmien hallintoviranomaisiin;
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Copernicus, aikaisemmin ympériston ja turvallisuuden maailmanlagjuinen seuranta (eli GMES), on
eurooppalainen satelliittijarjestelméa maapallon seurantaa varten (http://copernicus.eu).

Meriosaaminen 2020 on EU:n aloite, jossa tuodaan yhteen meritietoa eri ldhteistd. Sen tavoitteena on
auttaa elinkeinoelaméag, viranomaisia ja tutkijoita |6ytdmaan tietoa ja hyddyntaméén sitéd paremmin
uusien tuotteiden ja pavelujen suunnittelussa sekd oppia ymmartdmadn paremmin  merten
kayttaytymista (http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/marine_knowledge 2020/index_fi.htm).
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—  tuoda yhteen mahdollisia hankekumppaneita kehittdmé&an toimintaa, joka
vastais toimintasuunnitelman mukaisia ensisijaisia tavoitteita;

—  méaittdd hankkeiden mahdollisia rahoitusldhteita sek& EU:n  etta
jasenvaltioiden tasolla.

Toimintasuunnitelman  toteutusmekanismi  oliss méadritettava jasenvatioita ja
sidosryhmia kuullen ennen vuoden 2013 loppua. Kannustaakseen hankkeiden
kehittamiseen ja toteuttamiseen liittyvaa tiiviimpda verkottumista ja parhaiden
kaytanteiden jakamista komissio voi jarjestdd konferenssin Atlantin  alueen
sidosryhmille.

EDISTYMISEN ARVIOINTI

Toiminnan yll&pitamiseks vuosina 2014-2020 on tarkedd ymmartda, miten
toimintasuunnitelman toteuttaminen edistéd osaltaan EU:n lagjempien, tydpaikkojen
lisdantymistd, kasvua ja kestévyytta koskevien tavoitteiden toteutumista. On tarkeda
tietdd esimerkiksi, onko pystytty luomaan kapasiteettia, jolla voidaan
todenmukaisesti ennakoida suuria riskga ja Pohjois-Atlantin kiertojarjestelman
dynamiikan muutoksia, missa maarin Atlantin merenpohjan kriittiset alueet on
kartoitettu, onko toimintasuunnitelma tukenut erilaisten uusien ja innovatiivisten
tuotteiden ja palvelujen kehittamista ja parantanut avomeriteollisuuden toiminta- ja
riskinhallintaympéristod. Lisdks halutaan tietdd, miten paljon on saatu akaan
yhteiskunnallisesti osallistavaa kasvua, miten hyvin osaamistarpeet on katettu ja
onko Atlantin alueella pantu téytantoon ekosysteemilahtdinen hallintatapa. On my6s
tarpeen kerdta kokemuksia, josta voidaan ottaa opiksi muilla merialueilla.

Edistymisen seurannasta e sais tulla uusia raportointivaatimuksia. Sen sijaan
kaytettdisiin olemassa olevia perustietoja, joiden pohjalta muodostettaisiin kasitys
gitd, miten Atlantin alue muuttuu toimintasuunnitelman toteuttamisen ja muiden
tekijoiden tuloksena. Komissio aloittaa nopeasti tytét yhdessd viiden Atlantin
rannikolla sijaitsevan jasenvaltion kanssa mééritelldkseen, miten edistymista
arvioidaan, ja sopiakseen siihen kaytettavistd menetel mista.

Innovoinnin ja teknologian edistymisen my6té toimintasuunnitel maa saattaa jatkossa
olla tarpeen mukauttaa ja kehittdd. Komissio seuraa tiiviisti toimintasuunnitelman
toteuttamista, ottaa opiksi saaduista kokemuksista ja arvioi saavutettua edistymista.
Se laatii toimintasuunnitelman toteuttamista koskevan véiarvioinnin ennen vuoden
2017 loppua. Tarkastelussa otetaan huomioon riippumaton arviointi, joka tehddan
loppuun saatetuista hankkeista valittavalle otokselle, ja sita keskustellaan
jasenvaltioiden ja muiden sidosryhmien kanssa.

ATLANTTI-STRATEGIAN KANSAINVALISTYMINEN

Atlantin valtameri e rgoitu pelkastddn Eurooppaan. Se on yhteinen voimavara ja
yhtenéinen systeemi, joka liittdd Euroopan mantereen yhteen Afrikan ja Amerikan
kanssa. Vatamerien hyvéan hallinnon varmistaminen muun maussa UNCLOS-
sopimuksen®?, IMON*® ja Kansainvalisen merenpohjajarjeston puitteissa on kaikkien
rannikkovaltioiden etujen mukaista, ja niilla on siita yhteinen vastuu.
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Atlantin valtameren taloudellinen merkitys sen rannikolla sijaitseville maille on
valtava. Komissio uskoo, ettd toimintasuunnitelman avulla voidaan gjan mittaan
luoda vankka perusta yhteistyolle Atlantin alueen muiden valtioiden kanssa
Y hteisille toimille esimerkiksi meritieteellisen tutkimuksen ja havainnoinnin alalla
on selkeasti potentiaalia. On jo n&kopiiriss, ettéd Y hdysvallat ja Kanada voisivat
aidosti Sitoutua transatlanttisen tutkimusyhteenliittyman perustamiseen; sen
tarkoituksena on syventda yhteistd ndkemysta Atlantin ekosysteemista ja sen
tarjoamista mahdollisuuksista sinisen talouden tukemiseen. Taman transatlanttisen
tutkimusyhteenliittyman kehittdminen tapahtuisi vaiheittain sen jdlkeen, kun
tilannekartoituksen perusteella on paasty yhteisymmarrykseen |upaavimmista
yhteistydaloista. On mahdollista, ettd myds muut Atlantin alueen valtiot olisivat
hal ukkaita keskustelemaan osallistumisesta joko tutkimus- tai muuhun yhteistyohon.
Komission ja jasenvaltioiden olisi yhdessa mietittdva, millaisin toimin kansainvaliset
kumppanit saataisiin mukaan Atlantti-strategian vaiheittai seen kehittémiseen.

PAATELMAT

Komissio pyytéd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvaksymaén
toi mintasuunnitel man ja tassa tiedonannossa esitellyt suuntaviivat.
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