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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA
Oheisasiakirja

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

Huippuosaamista ja kasvua edistdva eur ooppalaisen tutkimusalueen tiiviimpi
kumppanuus

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Eurooppal ainen tutkimusalue (European Research Area, ERA) on sisamarkkinoihin perustuva
muulle maailmalle avoin yhtendinen tutkimusalue, jossa tutkijat, tieteellinen tietémys ja
teknologia liikkuvat vapaasti ja jonka avulla Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot lujittavat
tietedllista ja teknologista perustaansa, kilpailukykydan ja kykyéan vastata yhdessa suuriin
haasteisiin.

Maaliskuussa 2000 kaynnistetty ERA on Lissabonin sopimuksen® voimaantulon jalkeen
ollut yksi EU:n tarkeimmista tavoitteista Eurooppalaista tutkimusaluetta koskevat
puitteet ja niiden tukitoimet julkistettiin Eur ooppa 2020 -strategiaan® kuuluvassa vuoden
2010 " Innovaatiounioni” -lippulaivahankkeessa®. Eurooppa-neuvosto pyys helmikuussa
2011 ja maaliskuussa 2012, ettd eurooppalainen tutkimusalue toteutetaan vuoteen 2014
mennessa.

Talouskriisin aikana tutkimukselle ja tutkimukseen perustuville ratkaisuille on suuri tarve.
Talouskasvua on tuettava edistamalla tieteellisté& huippuosaamista alueilla ja valtioissa. ERA:N
toteuttamisella poistetaan ne negatiiviset vaikutukset, joita tutkimuspolitiikan ja -toimien
suunnittelun ja téytantddnpanon hajanai suudella on EU:n tutkimusalan tehokkuuteen.

2. ONGELMAN MAARITTELY

2.1. Tutkimustyon  tuloksellisuuden  suurimmat esteet  eurooppalaisella
tutkimusalueella

EU on yh& keskeinen toimija kansainvalisessa tutkimuksessa ja kehittédmisessa (T&K), mutta
sen on vastattava finanssikriisin, hitaan talouskasvun ja ikéantyvan vaeston kaltaisiin suuriin
haasteisiin, jotka edellyttavat nopeitatoimia.

Talouskasvua ja tyopaikkojen luomista edistavassa EU:n  "Innovaatiounioni”
-lippulaivahankkeessa méritetéén kattava suunnitelma, jolla varmistetaan, etté innovaatiot
voidaan muuttaa tuotteiksi ja palveluiksi. Tutkimuksella on hankkeessa merkittava asema.
Suurimpiin kilpailijoihinsa verrattuna EU investoi tutkimukseen liian véhan (1,9 prosenttia

! SEUT-sopimuksen 179 artiklan 1 kohdassa méérétddn seuraavaa: "Unioni pyrkii toiminnallaan

lujittamaan tieteellistd ja teknologista perustaansa toteuttamalla eurooppalaisen tutkimusalueen, jossa
tutkijat, tieteellinen tietémys ja teknologia liikkuvat vapaasti (...)".

2 K OM (2010) 2020 lopullinen.

3 K OM(2010) 546 lopullinen.
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BKT:sta), kun Y hdysvalloissa tutkimusinvestoinnit ovat 2,5 prosenttia BKT:sta. Tietdmyksen
tuottaminen keskittyy varsin harvoihin jasenvaltioihin. Eurooppalaisessa tutkimuksessa e
panosteta riittavasti huipputeknologian aoille (esimerkiks tieto- ja viestintéteknologia,
nanoteknologia, bioteknologia, molekyylibiologia ja perinndllisyystiede), joilla voidaan
saavuttaa teknologian lgpimurtoja. Tama e edisté innovointia, joka on keskeisessa asemassa
pyrittéessa parantamaan EU:n talouden houkuttel evuutta ja kil pailukykya.

Tutkimuksen rakenteet ovat EU:ssa hyvin erilaisia ja pirstaleisia Eurooppalaisella
tutkimusalueella pyritdén poistamaan tama pirstaleisuus ja luomaan tutkimustyolle parhaat
mahdolliset olosuhteet. Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot ovat edistyneet vuoden 2000
jalkeen ERA:n toteuttamisessa, mutta useita esteitd on edelleen jéjella

Lilan vahéinen kilpailu kansallisissa tutkimugarjestelmissd: Tutkimuslaitosten ja
korkeakoulujen valinen ragjoitettu kilpailu johtaa liian vahéiseen erikoistumiseen. Tamaei luo
riittévan hyvia olosuhteita tieteen laadun parantamiselle. Avointen tutkimusehdotuspyyntéjen
kautta myonnetyn julkisen rahoituksen osuus vaihtelee jasenvaltioittain 20-80 prosentin
vdlilla keskiarvon ollessa noin 40 prosenttia. Tutkijoiden ja tutkimusehdotusten arviointi eri
maissa e perustu vertailukel poisiin standardeihin.

Yleiseurooppalaisen yhteistyon ja kilpailun esteitd on yha jaljella: Esteitd muodostavat
kansallisten tutkimusohjelmien huono yhteensopivuus ja yhteentoimivuus. Puutteellisen
joustavuuden vuoks kansallisissa ohjelmissa ei voida tehda rajat ylittdvad yhteistyota eika
tarfjota paasyd koko EU:n  kannata merkityksellisin  suuriin kansallisiin
tutkimusinfrastruktuurethin - eikd yleiseurooppalaisiin  tutkimusinfrastruktuurethin.  Tama
tarkoittaa sitd, ettd EU:ssa e hyoddynneta tilaisuuksia parantaa tutkimuksen laatua ja
vaikuttavuutta.

Tutkijoiden kansallisten tydmarkkinoiden vaaristymia el kyeté poistamaan: Tyomarkkinoille
alheuttavat esteité padasiassa erilaiset |ahestymistavat ansioihin perustuvassa rekrytoinnissa,
ingtituutioiden  itsemaddradmisoikeus, parhaiden kéytanteiden liian vahdinen kaytto
suunniteltaessa tutkijoita koskevia henkilGstoresurssistrategioita ja edistettdessa tutkijoiden
liikkuvuutta sekd se, ettel nuorille ja ulkomaisille tutkijoille voida tarjota houkuttelevia
tyooloja. My6s apurahojen diirrettédvyydessd ja saatavuudessa ehdot vaihtelevat. Tama

vahent&a tutkijoiden liikkuvuutta ja heikentdd uramahdollisuuksia.

Tutkimusalalla on edistytty heikosti tasa-arvon ja sukupuoliulottuvuuden osalta: Kaikissa
jasenvaltioissa e pyrita aktiivisilla toimilla hy6tymdan naistutkijoiden kyvyistd eika
sisdlyttdmadn sukupuoliulottuvuutta tutkimusalan kaikkiin toimintalinjoihin. Myodsk&an
kaikki sidosryhmien organisaatiot eivdt pyri tasa-arvoon toteuttamalla asiaa koskevia
toimintasuunnitelmia. Eurooppalaisen tutkimuksen laatu heikkenee ja merkitys vahenee,
koska kaikkea tiedeyhtei son henkildresursseihin sisdltyvaa monipuolista potentiaalia ei kyeta
hyodyntamaan. Talla on haitallisia sosiaalisiajataloudellisia vaikutuksia.

Tieteellisen tietdmyksen rajoitettu kierto ja epatasainen saatavuus. Jasenvaltiot ovat edenneet
eri tahdissa pyrkiesséén tukemaan tietojen avointa saatavuutta edistavia toimintalinjoja, joilla
voidaan vahentdd tietdmyksen epétasaista jakautumista. Tutkijoiden saumatonta padsya
sahkaisiin tutkimuspal veluihin haittaavat useat esteet, muun muassa julkisin varoin rahoitetun
sahkdisen tutkimusinfrastruktuurin  erilaiset kansalliset kayttopolitiikat. Tietdamyksen
siirtdminen julkisten tutkimuslaitosten ja yksityisen sektorin valilla on edelleen heilkommalla
tasolla kuin Yhdysvalloissa. Tama vaikuttaa tieteellisen tyon laatuun ja T&K-tydn
taloudellisiin tuotoksiin seka julkisella ettd yksityisella sektorilla.
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2.2. EU:n oikeustoimia, toissijaisuusperiaate ja EU:n tasolla saatava lisdarvo

Perussopimuksen mukaan tutkimuspolitiikassa toimivalta on jaettu jasenvaltioille ja unionille.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 179 artiklassa méarétéén unionin
oikeudesta luoda tarvittavat olosuhteet eurooppal aisen tutkimusal ueen toteuttamiselle. SEUT-
sopimuksen 182 artiklan 5 kohdassa puolestaan maarétéan eurooppalaisen tutkimusalueen
toteuttamiseks tarvittavien toimenpiteiden maarittami sesté | ainséétami g arj esty sté noudattaen.

ERA:n toteuttaminen e Kkyseenalaista jasenvaltioiden téysivaltaisuutta. Kansalliset
tutkimugjérjestelmét eivat katoa eurooppalaisessa tutkimusalueessa, vaan ne tekevét avointa
yhteistyotd. Valituissa toimintavaihtoehdoissa noudatetaan toissijaisuusperiaatetta ottaen
kuitenkin huomioon, ettd EU:lla on parhaat mahdollisuudet maérittéa toimia jasenvaltioille,
koska 12 vuotta eurooppalaisen tutkimusalueen perustamisen jalkeen tutkimusalalla on
edelleen esteitd, ja edistyminen on ollut hidasta. EU:n tuottama lisdarvo voidaan osoittaa
useilla perusteilla. Toiminnot voidaan tarvittaessa kohdentaa optimaalisesti koordinoidulla
ldhestymistavalla, jolla tehostetaan tutkimusjarjestelmia ja vahennetdan pédallekkaisia toimia.
ERA:n avulla on myds tarkoitus saavuttaa tasapuoliset toimintaolosuhteet ja kriittinen massa.
Néin voidaan luoda edellytykset tuottavimpien tutkimusryhmien yhteistydlle ja
kansainvdliselle kilpailukyvylle. EU:n panoksella voidaan maksimoida mahdollisuudet
toteuttaa ERA lyhyella aikavalillg, koska edella mainituista kansallisista esteisté ei ole paasty
eroon. EU:n tasolla voidaan my6s parhaiten arvioida, onko edistysta tapahtunut, ovatko
toimet olleet oikeassa suhteessa panoksiin ja edellyttaako tilanteen parantaminen lisdtoimia.

3. TOIMINTAPOLIITTISET TAVOITTEET

Eurooppalaisen tutkimusalueen yleisend tavoitteena on lisdta EU:n T&K-jérjestelméan
suorituskykyd, huippuosaamista ja vaikutuksia. Nan EU:n talous saadaan takaisin kasvu-
uralle edistamalla tieteellistd huippuosaamista ja tutkimusta, tukemalla innovointia ja
lisdémalla EU:n vetovoi maa tutkimusal ueena.

Tiedonannon tavoitteena on niiden toimien maarittaminen ja edistdminen, joilla varmistetaan
vuoteen 2014 mennessa asianmukaiset edellytykset EU:n  tutkimusérjestelmien
tehostamiselle.

Nama edellytykset antavat mahdollisuuden 1. tehostaa kansallisia jérjestelmi& 2. saavuttaa
rgjat ylittavan yhteistyon ja kilpailun optimaalinen taso; 3. lisdta tutkijoiden tydomarkkinoiden
avoimuutta; 4. parantaa sukupuolten tasa-arvoa ja sen vatavirtaistamista tutkimuksen aalla;
5. toteuttaa tieteellisen tietdmyksen optimaalinen kierto ja sirtéminen, mukaan luettuna
digitaalisten vélineiden hyddyntdminen eurooppal aisella tutkimusal ueella.

4, TOIMINTAVAIHTOEHDOT

Toimintavaihtoehto 1: Nykytilanteen séilyttaminen: Taman vaihtoehdon mukaan
jatkettaisiin nykyisia toimia, elka esteita pyrittéisi poistamaan kansallisilla lisatoimilla eika
EU:n panoksella. Keskeisin tapahtuma olisi Horisontti 2020 -puiteohjelman hyvaksyminen ja
kdynnistaminen vuonna 2014. Raat ylittévdle tutkimukselle ja innovointitoimille
osoitettaisiin mahdollisesti lisda varoja.

Toimintavaihtoehto 2: Tiiviimpi ERA-kumppanuus: Téssa toimintavaihtoehdossa
jésenvaltioita pyydetdan toteuttamaan vapaaehtoisia rakenneuudistuksia. My6s tutkimusalan
sidosryhméorganisaatiot sitoutuisivat ERA:n toteuttamiseen taéhtdaviin toimiin. Komissio
ehdottais erityyppisia toimia (esimerkiksi antamalla suosituksia), joilla ERA toteutetaan, ja
tukis kumppaneita tavoitteiden saavuttamisessa. Komissio arviois edistymista vuosittain ja
madrittais osa-alueet, joillatarvitaan liséd muutoksia.
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Toimintavaihtoehto 3: Eurooppalaista tutkimusaluetta koskevat alakohtaiset
lainsaadanndlliset toimenpiteet: Tassa toimintavaihtoehdossa komissio ehdottaisi tarpeen
mukaan sitovia aihekohtaisia lainsdadantotoimenpiteita usellla aoilla. Lainsdadannollisia
toimia tdydennettdisiin jasenvatioiden vapaaehtoisilla toimilla niilla aoilla, joilla
jasenvaltioillaja sidosryhmilla on parhaat mahdollisuudet poistaa keskeiset esteet.

Toimintavaihtoehto 4. Eurooppalaista tutkimusaluetta koskeva puitedirektiivi: Tama
toimintavaihto muodostuisi  kattavasta sdadOspaketista (puitedirektiivi), joka sisdltda
oikeudellisesti sitovia toimenpiteitd, joista jasenvaltiot valitsevat sopivimmat keinot, joilla
direktiivissa vaadittavat tulokset saavutetaan.

5. VAIKUTUSTEN ANALYYSI JA TOIMINTAVAIHTOEHTOJEN VERTAILU

Toimintavaihtoehtoihin sisdltyy erilaisa mekanismeja, joilla poistetaan tutkimustoiminnan
esteitd ja tehostetaan tutkimusjarjestelmia. Eri vaihtoehdoilla odotetaan ssavutettavan
samanlaisia vaikutuksia ERA:n toteuttamisen jalkeen (esimerkiksi taloudelliset, sosiaaliset ja
ymparistovaikutukset seka tutkimuksen huippuosaaminen ja tuloksellisuus). Vaikutusten
osalta eri toimintavaihtoehtojen suurimmat erot ovatkin odotettujen tulosten saavuttamiseen
kuluvassa gjassa, toimien toteuttamisen aiheuttamissa kustannuksissa seka jasenvaltioiden ja
sidosryhmien halukkuudessa hyvéksya ne.

Kehys 1. ERA:n toteuttamista haittaavien esteiden poistamisen kokonai svaikutukset

Taloudelliset vaikutukset: Julkinen ja yksityinen sektori hyotyvét kaikissa jasenvaltioissa
toiminnan tehostumisesta, koska parhaat tulokset saavuttaville tutkijoille osoitetaan enemman
rahoitusta; jasenvaltiot tekevdt enemman yhteisty6td; yhteiskunnallisiin haasteisiin |0ydetdan
parempia ratkaisuja; tutkimustoiminnan laatu paranee ja merkitys lisdantyy, kun
sukupuoliulottuvuus otetaan paremmin huomioon koko tutkimusprosessissa; saatavilla olevia
ammattitaitoisia tutkijoita, erityisesti naisia, kaytetdan tehokkaammin tutkimustydssg; julkisen
ja yksityisen sektorin toimijoilla on kaikkialla ja erityisesti hitaammin kehittyneilla alueilla
paremmat mahdollisuudet saada tieteellista tietoa. Jos ERA:n toteuttaminen johtaa
kansallisten varojen uudelleenkohdentamiseen kansainvalisesti koordinoituun
tutkimustyohon, EU:n talouskasvu nopeutuu (0,25 prosentin lisdkasvu BKT:ssa), ja vuoteen
2030 mennessa syntyy 323 000 uutta tyOpaikkaa. Téma aheuttaa kuitenkin kustannuksia
jasenvaltioiden viranomaisille ja yrityksille riippuen siitd, minka tyyppisia esteita joudutaan
poi stamaan.

Eurooppalaisen tutkimusalueen myoéta keskitytddn voimakkaammin tutkimustoiminnan
vahvojen alojen rahoitukselliseen kestavyyteen seka yhteentoimivien ja tehokkaiden
digitaalisten tutkimuspalvelujen koordinoituun kysyntdéan, mika piristéd tieto- ja
viestintéteknologiasektoria ja alan innovointitoimintaa EU:ssa. Tieteellisen tiedon avoin
saatavuus hyodyttaisi suuresti useimpia toimijoita ja tuottaisi potentiaadisia sdastéja monille
instituutioille.

Sosiaaliset vaikutukset: Seka suoria etta valillisid myonteisia vaikutuksia voitaisiin odottaa,
kun korkeatasoisempi tutkimushenkildsto toimii tehokkaammin ja T&K-yhteisty6 lisdantyy.
Digitaalista eurooppalaista tutkimusaluetta edistavdt toimet hyddyttéisivat tutkijoita
jasenvaltioissa ja aueilla, jotka ovat kooltaan pienempia ja hitaammin edistyneitd. ERA
vaikuttais myonteisesti myds perusoikeuksiin, erityisesti tasa-arvoon, ilmaisunvapauteen
seké taiteen ja tutkimuksen vapauteen.

Ympaéristovaikutukset: Y mpdristokysymyksiin paneuduttaisiin yhdessd, ja tutkimustoiminta
olisi paremmin koordinoitua. Tamalisdisi tehokkuutta poistamalla padallekkaisia toimintoja.
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5.1. Toimintavaihtoehtojen arviointi

Toimintavaihtoehto 1. Tutkimustoiminnan nykyiset esteet sdlyisivat ennalaan, eika
kansallisia jarjestelmia pystyttéaisi tehostamaan. Horisontti 2020 -puiteohjelman toteuttaminen
tuottaisi hyotyd Talla vaihtoehdolla el kyettdisi vastaamaan ERA:n toteuttamista koskevaan
Eurooppa-neuvoston pyyntoon eiké sidosryhmien odotuksiin.

Toimintavaihtoehto 2: Vuoteen 2014 mennessa voitaisiin odottaa merkittévad, mutta
mahdollisesti epétasaista etenemista jasenvaltioissa. Jasenvaltiot poistaisivat esteitd aloilla,
joillatarvitaan kipeimmin toimia, eiké niiden hallinnollinen taakka juuri kasvaisi. Jasenvaltiot
ottaisivat sidosryhmét (tutkimusta rahoittavat ja tekevét organisaatiot) mukaan toteuttamaan
eurooppalaista tutkimusaluetta. Erityisesti jasenvaltiot ovat téssa vaiheessa yhta mielta siita,
ettd ERA:n toteuttamiseen pitéisi pyrkid vapaaehtoisilla toimilla. Tdmé vaihtoehto vastais
jasenvaltioiden odotuksia.

Toimintavaihtoehto 3: Tama toimintavaihtoehto merkitsisi hidasta ja epétasaista etenemista
kohti ERA:n toteuttamista vuonna 2014. Pidemmalla aikavalilla edistyminen olisi sen sijaan
merkittdvad, jos (ja kun) lainséédannollisia toimenpiteitd toteutettaisiin. Taytantéonpano
viivastyisi vahintéén vuoteen 2017, ja vaatis paljon tyota komissiolta ja kansdlisilta
viranomaisilta. Useimmat jasenvaltiot eivét ole tukeneet lainséddanndllisia toimiatala alalla,
joten téman vaihtoehdon hyvaksyttaminen neuvostossa olisi hyvin vaikeaa.

Toimintavaihtoehto 4: Tama toimintavaihtoehto tuottaisi parhaat tulokset, mutta vasta
pitkdla akavalilla, jos tarvittava lainsdadantd annetaan. Nykytilanteen perusteellinen
arviointi veiss akaa, ja sen jdkeen olis méadritettdva periaatteet ja mekanismit
puitedirektiiviin, jota ehdotettaisiin vuonna 2013 tai 2014. Koko toimenpidepaketista kaytavét
neuvottelut olisivat raskaita ja aikaa vievid, ja toimenpiteiden operatiivinen taytantéonpano
viivastyisi vuoden 2017 jakeiseen aikaan. Tama tuottaisi valtavasti tydta jasenvaltioiden
viranomaisille jakomissiolle. My6s tdmén toi mintavai htoehdon hyvaksyttaminen neuvostossa
olisi erittéin vaikeaa.

52. Par as toimintavaihtoehto

Toimintavaihtoehto 2 (Tiiviimpi ERA-kumppanuus) on ainoa vaihtoehto, joka mahdollistaa
merkittdvan edistymisen ERA:n toteuttamisessa vuoteen 2014 mennessa. Se aiheuttaa myos
vahiten kustannuksia. Liséksi téhan vaihtoehtoon kuuluu arviointijarjestelmd, jolla voidaan
ma&rittadd tuleviatoimia. Taman vuoksi se on paras toimintavai htoehto.

6. SEURANTA JA ARVIOINTI

Perustettavalla  eurooppalaisen  tutkimusalueen  seurantamekanismilla  arvioidaan
jasenvaltioiden ja sidosryhméorganisaatioiden edistymistd kayttden useita indikaattoreita,
jotka ovat yhteydessa valittuun toimintavaihtoehtoon sisdtyviin toimiin. Jasenvaltiot
toimittavat komissiolle kertomukset ERA:n toteuttamiseen tahtddvista toimista, ja komissio
esittda niiden pohjalta vuosittain syyskuussa ERA:n edistymiskertomuksen.

Kertomuksessa arvioidaan toteutettuja toimia ja siind voidaan antaa suosituksia. Sen on
tarkoitus toimia perustana poliittiselle  ohjaukselle, jota komissio ehdottaa
kilpailukykyneuvostolle, ja ERA:n sidosryhméfoorumilla kaytéville keskusteluille.
Kertomusta voitaisiin myos hyodyntda laadittaessa vuotuista kasvuselvitystd, joka ohjaa
talouspolitiikan EU-ohjaugjaksoon liittyvia jésenvaltioiden uudistuksia, tai méaéritettdessa
lainsd&dannollisid toimia
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