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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Yleinen tausta

Taman direktiiviehdotuksen tarkoituksena on helpottaa jasenvaltioiden viranomaisten tyota,
jonka tavoitteena on tuomita rgjat ylittavan, vakavan jajérjestaytyneen rikollisuuden tuottama
hy6ty menetetyks ja peria se takaisin rikollisilta. Ehdotuksella pyritéédn puuttumaan
rikollisuuden taloudelliseen kannustimeen, suojaamaan laillista taloutta rikollisten
soluttautumiselta ja korruptiolta seké palauttamaan rikoshy6ty viranomaisille, jotka tuottavat
paveluja kansalaisille. Ehdotus liittyy vallitsevaan taloudelliseen tilanteeseen, jossa
finanssikriis  ja talouskasvun hidastuminen luovat rikollisille uusia mahdollisuuksia,
pahentavat talouden ja rahoitugérjestelman haavoittuvuutta ja luovat viranomaisille uusia
haasteita, kun sosiaalipalveluihin ja -huoltoon liittyvien tarpeiden kasvu vaatii lisérahoitusta.

Jarjestaytyneet rikollisryhmét ovat laittomia yhteisoj&, joiden tarkoituksena on tuottaa voittoa.
Ne harjoittavat monenlaista rgjat ylittdvaa rikollista toimintaa, kuten huumekauppaa,
ihmi skauppaa, laittomien aseiden kauppaa ja korruptiota, ja saavat niisté valtavat tulot.

Y hdistyneiden kansakuntien arvion mukaan rikoksen tuottama kokonai shy6ty maailmassa oli
vuonna 2009 noin 2,1 biljoonaa Y hdysvaltain dollaria eli 3,6 prosenttia suhteessa maailman
BKT:hen'. EU:n tasolla e ole saatavilla luotettavia arvioita rikoshyddyn maarasta’, mutta
Banca d'ltalian arvion mukaan Italiassa pestiin vuonna 2011 jarjestdytyneen rikollisuuden
tuottamaa hyttya 150 miljardin euron arvosta. Y hdistyneessd kuningaskunnassa arvioitiin
vuonna 2006 jarjestaytyneen rikollisuuden tuloiksi 15 miljardia puntaa.

Rikollisesta toiminnasta saatu tuotto pestééan ja sijoitetaan uudelleen lailliseen toimintaan.
Jarjestaytyneet rikollisryhmét katkevét ja sijoittavat yha useammin varojaan uudelleen muihin
jasenvaltioihin kuin siihen, jossa rikos on tehty®. Tamé heikentaa mahdollisuuksia torjua rajat
ylittavda vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta kaikkialla EU:ssa. Lisdks se vaikuttaa
sisamarkkinoiden toimintaan vaaristamalla kilpailua laillisten yritysten kanssa ja murentaa
luottamusta rahoitusjarjestelmaan®. Vakava ja jarjestaytynyt rikollisuus myds riistdd osan
jasenvaltioille ja EU:n talousarvioon kuuluvista verotul oista.

YK:n huumausaine- ja kriminaalipolitiikan toimisto, Estimating illicit financial flows resulting from
drug trafficking and other transnational organised crime, lokakuu 2011.

Rikollismarkkinoiden arvosta on esitetty muitakin arvioita. Yhdistyneiden kansakuntien mukaan
huumekaupan kokonaistuotto vuonna 2005 oli 321 miljardia Yhdysvaltain dollaria. Euroopan
neuvoston mukaan ihmiskaupan kokonaisarvo on 42,5 miljardia Y hdysvaltain dollaria vuodessa. OECD
puolestaan arvioi vaérennettyjen tavaroiden maailmanmarkkinoiden arvoksi jopa 250 miljardia
Y hdysvaltain dollaria vuodessa. Korruption on arvioitu maksavan EU:ssa jopa 1 prosentin EU:n
BKT:sta vuodessa.

Ks. oikeus- ja sisdasioiden neuvoston pddtelmédt menetetyks tuomitsemisesta ja varalisuuden
takaisinhankinnasta, kesékuu 2010, neuvoston asiakirja 7769/3/10. Vastaavia havaintoja on esitetty
my6s EU:n jérjestaytyneen rikollisuuden uhkien vuotta 2011 koskevan arvioinnin tiivistelméssa ja
vuotta 2010 koskevassa Eurojustin vuosikertomuksessa.

Ks. myds neuvoston padtelmét talouskriisin torjunnasta ja taloudellisen toiminnan tukemisesta,
23.4.2010 (neuvoston asiakirja 7881/10), 7 kohdan d alakohta.
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Taman vuoks kaikilla jasenvaltioilla olis oltava kaytossddn tehokkaat |arjestelmét
rikoshy6dyn jaadyttamista, hallinnointia ja menetetyksi tuomitsemista varten seka tétéa varten
tarvittavat institutionaaliset, taloudelliset ja henkil6resurssit. Vaikka rikoshyddyn menetetyksi
tuomitsemisesta on jo annettu lainsdadantda seka EU:n etta jasenvaltioiden tasolla, toimet
eivit ole riittdvan pitkdlle kehitettyja eikd niitd sovelleta riittdvasti. Takaisin perityn
rikoshytdyn kokonaismaéarda EU:ssa on jarjestdytyneiden rikollisryhmien tuloja koskeviin
arvioihin verrattuna yha vaatimaton®. Esimerkiksi vuonna 2009 Ranskassa takaisin perittyjen
varojen arvo oli 185 miljoonaa euroa, Y hdistyneessa kuningaskunnassa 154 miljoonaa puntaa,
Alankomaissa 50 miljoonaa euroa ja Saksassa 281 miljoonaa euroa.

Rikoshyddyn menetetyksi tuomitseminen on nostettu EU:n tasolla strategiseksi
painopisteeksi, koska se on tehokas véline jarjestédytyneen ja vakavan rikollisuuden
torjunnassa. Vuonna 2009 hyvaksytyssa Tukholman ohjelmassa” kehotetaan jasenvaltioita ja
komissiota tehostamaan rikoshyddyn takaisinperintéd ja lujittamaan varallisuuden takaisin
hankinnasta vastaavien jésenvaltioi den toimistojen yhteistytta.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto kehottaa menetetyks tuomitsemisesta ja varallisuuden
takaisinhankinnasta kesakuussa 2010 antamissaan paitelmissa’ jasenvaltioita koordinoimaan
toimintatapojaan, jotta rikoshyddyn menetetyks tuomitsemista voidaan tehostaa ja |agjentaa.
Paétel missd myos ehdotetaan, ettd komissio harkitsisi |ainséadantokehyksen lujittamista, jotta
kolmansille dgiirrettyjen varojen menetetyksi tuomitsemista koskevia jéarjestelyja ja
lagjennettua hyddyn menetetyks tuomitsemista (lagjennettu hyotykonfiskaatio) voidaan
tehostaa. Padtelmissa korostetaan, etté kaikki menetetyks tuomitsemiseen ja varojen takaisin
hankintaan liittyvéat vaiheet ovat merkityksellisia, ja esitetddn suosituksia toimenpiteiksi,
joiden avullavarojen arvo voidaan séilyttda ndiden menettelyjen aikana.

Komissio ilmoittaa tiedonannossa EU:n  sisdisen  turvallisuuden  strategian
toteuttamissuunnitelma® ehdottavansa lainsaadantod, jonka avulla menetetyksi tuomitsemista
koskevaa EU:n oikeudellista kehystd vahvistetaan muun muassa lagjentamalla kolmansille
Siirrettyjen varojen menetetyksi tuomitsemisen® ja lagjennetun menetetyksi tuomitsemisen
mahdollisuuksia ja helpottamalla tuomioon perustumattomien menettelyjen™ nojalla tehtyjen
menetetyks tuomitsemista koskevien paéatdsten vastavuoroista tunnustamista jésenvaltioissa.

Euroopan parlamentti hyvéksyi lokakuussa 2011 jarjestéytynyttd rikollisuutta koskevan
valiokunta-aloitteisen mietinnon, jossa se kehottaa komissiota esittdmadan mahdollisimman
pian menetetyksi tuomitsemista koskevaa uutta lainsdddantéd ja erityisesti saantdja
lagjennetun ja tuomioon perustumattoman menetetyks tuomitsemisen kaltaisten valineiden
tehokasta kayttoa varten, saantdja kolmansille siirrettyjen varojen menetetyksi tuomitsemista
varten ja sdantoj 4, jotka koskevat rikoksentekijan hallussa olevien varojen alkuperdd koskevan

Esimerkiksi Y hdistyneessa kuningaskunnassa jérjestéytyneen rikollisuuden tulot olivat vuonna 2006
viralisen arvion mukaan 15 miljardia puntaa. Samana vuonna valtio peri takaisin 125 miljoonaa puntaa.
Ks. Yhdistyneen kuningaskunnan sisaministerién arvio (2006) Europolin laatimassa vuotta 2010
koskevassa jarjestaytyneen rikollisuuden uhkien arvioinnissa.

Avoin ja turvallinen Eurooppa kansalaisia ja heidan suojeluaan varten, neuvoston asiakirja 17024/09,
Eurooppa-neuvosto hyvaksynyt 10. ja 11. joulukuuta 2009.

! Neuvoston asiakirja 7769/3/10.

8 KOM(2010) 673 lopullinen, 22.11.2010.

Talla tarkoitetaan tutkinnan kohteena olevan tai tuomitun henkilén kolmansille osapuolille siirtémien
varojen menetetyksi tuomitsemista.

Tallaisten padtosten nojalla varat voidaan jdadyttda ja tuomita menetetyiksi riippumatta siitd, onko
niiden haltija sitd ennen tuomittu rikosoikeudenk&ynnissa.
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todistustaskan keventdmista sen jalkeen, kun rikoksentekijd on tuomittu vakavasta
rikoksesta™.

Komissio esitti vuonna 2008 antamassaan rikoshyddyn takaisinperimista koskevassa
tiedonannossa™® tulevia toimia varten kymmenen strategista painopistetta ja toi esiin EU:n
lainsd8dantokehyksen puutteita  (taytantdonpanon puutteellisuus, erdiden sdénndsten
epatasmallisyys, voimassa ol evien sdanndsten keskinainen epg ohdonmukaisuus).

Taman vuoksi komissio esittda nyt direktiiviehdotuksen, jossa vahvistetaan jasenvaltioille
vahimmaissadnnot rikoshyodyn jaadyttdmista ja menetetyksi tuomitsemista varten.
Menetetyks voitaisiin tuomita joko suoraan rikoksen tuottama hyéty tai sen arvoa vastaava
omaisuus (arvokonfiskaatio) taikka kolmansille siirretyt varat. Menetetyksi tuomitseminen
voisi my0s tapahtua lagjennetuin valtuuksin tai (rgjoitetuissa tilanteissa) ilman edeltavda
rikostuomiota. Naiden vahimmaisséantdjen avulla yhdenmukaistetaan jaadyttamista ja
menetetyksi tuomitsemista koskevia jasenvaltioiden jérjestelmia entistd pidemmalle, mika
edistéa keskindista luottamusta ja tehokasta rajat ylittavaa yhtei sty ota.

Lisaksi komissio tutkii edelleen, miten jaéadyttamista ja menetetyks tuomitsemista koskevien
padtosten vastavuoroista tunnustamista voitaisiin lujittaa perusoikeuksia téysimaaraisesti
noudattaen. Viime kadessi kaikki jossakin jasenvaltiossa annetut j&adyttamista ja menetetyksi
tuomitsemista koskevat padtdkset olisi voitava panna tehokkaasti téytantdon myoés siind
tapauksessa, ettd kyseiset varat sSijaitsevat toisessa jasenvaltiossa. Tétd varten komissio
kannustaa edelleen jasenvaltioita panemaan téytantdon vastavuoroista tunnustamista koskevat
voimassa olevat EU:n s&annokset.

Tama ehdotus ei aiheuta menoja EU:n talousarvioon. Siind el sdédeté siitd, miten menetetyksi
tuomitsemisen avulla saadut varat olisi kohdennettava tal ousarvioon.

1.2. Alalla voimassa olevat unionin saannok set

Rikoshyodyn jaadyttamistd ja menetetyks tuomitsemista koskeva EU:n nykyinen
séadoskehys kasittda nelja neuvoston puitepddtosta ja yhden neuvoston padtoksen:

o Puitepaitts 2001/500/Y OS™, jonka nojalla jasenvaltioiden on mahdollistettava
rikoshyGdyn menetetyks tuomitseminen tai sen arvoa vastaavan omaisuuden
menetetyks tuomitseminen (arvokonfiskaatio)'® siind tapauksessa, etta rikoksen
tuottamaa valitonta hyotya e voida takavarikoida, seka varmistettava, ettéd muista
jasenvaltioista tehdyille pyynnéille annetaan sama térkeysasema kuin vastaaville
kansallisille toimenpiteille.

. Puitepastés 2005/212/YOS™, joka koskee menetetyks tuomitsemista koskevien
sdddosten  yhdenmukaistamista. Tavalista  menetetyksi tuomitsemista,
arvokonfiskaatio mukaan lukien, on voitava soveltaa aina kun rikoksesta voidaan

n Euroopan parlamentin mietintd jarjestaytyneesta rikollisuudesta Euroopan unionissa, hyvaksytty 25.

lokakuuta 2011, asiakirja A7-0333/2011 [véliaikainen viite].

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta: rikoshyédyn takaisinperiminen, KOM(2008) 766 lopullinen,

20.11.2008.

13 EYVL L 182, 5.7.2001.

14 Arvokonfiskaatio tarkoittaa, etté jos rikoksen tuottamaa hyétyé ei voida tavoittaa, menetetyksi voidaan
tuomita my6s hyddyn arvoa vastaava muu omaisuus.

B EUVL L 68, 15.3.2005, s. 49.
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maérata vahintaan vuoden vankeusrangaistus. Lagjennettua hyddyn menettamista'®
on voitava soveltaa tiettyjen vakavien rikosten yhteydesss, jotka "on tehty osana
rikolligérjestdn toimintaa” .

. Puitepastés 2003/577/YOSY, joka koskee jaadyttamista koskevien péitdsten
vastavuoroista tunnustamista.

. Puitepastds 2006/783/YOS™, joka koskee menetetyksi tuomitsemista koskevien
paétosten vastavuoroista tunnustamista.

o Neuvoston pagtés 2007/845/Y OS™, joka koskee varallisuuden takaisin hankinnasta
vastaavien jasenvaltioiden toimistojen vdlista tiedonvaihtoa ja yhteisty6ta
Paétoksella velvoitetaan jasenvaltiot perustamaan tai nimeamaan varallisuuden
takaisin hankinnasta vastaavia toimistoja kansallisiksi keskusyhteyspisteiksi, jotka
helpottavat yhteistyon avulla nopeinta mahdollista rikollisesta toiminnasta perédisin
olevien varojen jdjittamista EU:n alueella.

Néiden sdadosten ensisijaisena tarkoituksena on torjua vakavaa ja jarjestéaytynytta
rikollisuutta. Lagjennettua rikoshytdyn menetetyks tuomitsemista koskevia sdénnoksia
lukuun ottamatta EU:n nykyinen aineellisen rikosoikeuden saéddskehys koskee kuitenkin
mink& tahansa rikoksen tuottaman hytdyn menetetyks tuomitsemista, kunhan rikoksesta
voidaan maaréta yli vuoden mittainen vapausrangai stus.

1.3. Johdonmukaisuus muiden politiikan alojen kanssa

Tama ehdotus mainitaan vuotta 2011 koskevassa komission tydohjelmassa strategisena
aoitteena. Se on osa lagjempaa poliittista aloitetta, jonka tavoitteena on suojata laillista
taloutta rikollisten soluttautumiselta. Kyseinen aloite siséltéa toimenpiteitd, joilla puututaan
korruptioon EU:ssa®, sekd kesskuussa 2011 hyvaksytyn EU:n petostentorjuntastrategian®.
Koska tdlla ehdotuksella suojataan laillista taloutta, se edistéd kasvua ja tyollisyytta
Euroopassa ja tukee kestavaa kasvua Eurooppa 2020 -strategian mukai sesti®.

Komission kesdkuussa 2011 hyvaksymdlla Kkorruptiontorjuntapaketilla muodostettiin
korruptiontorjuntaa varten entistéa vahvempi toimintamalli, joka kattaa useita seka sisdisia ettéa
ulkoisa EU:n politiikkoja. Samalla perustettiin uus raportointimekanismi, jonka avulla
jasenvaltioiden korruptiontorjuntatoimia on tarkoitus arvioida sédnndllisesti vuodesta 2013
alkaen. Korruption torjumista EU:ssa koskevassa tiedonannossa jasenvaltioita kehotetaan
toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet sen varmistamiseksi, etta korruptiorikokset paljastetaan
ja ettéd niiden perusteella aloitetaan syytetoimet. Lisdksi on huolehdittava siitd, etta
korruptiotapauksissa méaédratéén varoittavia seuraamuksia ja ettd rikoksen tuottama hyoty
peritéan takaisin. Tiedonannossa korostetaan myds, ettéd menetetyksi tuomitsemista ja varojen

16 Taman toimenpiteen nojalla voidaan tuomita menetetyiks myds muita varoja kuin rikoksen tuottama

valitdn hydty, koska se e edellyta rikollisiksi epéiltyjen varojen ja tietyn rikoksen vélisen yhteyden
osoittamista

o EUVL L 196, 2.8.2003, s. 45.

18 EUVL L 328, 24.11.2006, s. 59.

. EUVL L 332, 18.12.2007, s. 103.

20 K OM(2011) 307, 308 ja 309 ja C(2011) 3673 lopullinen, 6.6.2011.

2 K OM(2011) 376 lopullinen, 24.6.2011.

2 KOM(2010) 2020 lopullinen, 3.3.2010. Ks. myds neuvoston péitelmét talouskriisin torjunnasta ja

taloudellisen toiminnan tukemisesta, 23.4.2010 (neuvoston asiakirja 7881/10), 7 kohdan d alakohta.

o



F

takai sinperintédéa koskevaa EU:n oikeudellista kehysté on tarkistettava, jotta voidaan varmistaa,
ettd jasenvaltioiden tuomioistuimilla on kayttsséén tehokkaat keinot tuomita rikoksella
hankitut ja rikollisuuteen liittyvét varat menetetyiksi ja peria ne takaisin tdysimaarai sesti myos
silloin, kun on kyse korruptiosta.

Komissio kaynnisti vuonna 2011 niin ik&an laillisen talouden suojelemista varten useita
aoitteita, joiden tarkoituksena on antaa veronmaksajien rahoille EU:n tasolla parempi suoja
petoksia ja korruptiota vastaan. N&ita aloitteita ovat muun muassa komission ehdotus OLAFin
oikeudellisen kehyksen tarkistamisesta®, tiedonanto EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta
rikosoikeuden ja halinnollisten tutkimusten avulla® sekd tiedonanto komission
petostentorjuntastrategiasta (CAFS). Komission petostentorjuntastrategian taytantdonpanoa
koordinoidaan tiiviisti EU:n korruptiontorjuntakertomukseen liittyvien toimien kanssa
Korruptiontorjuntakertomuksen painopisteena on korruptiontorjunta jasenvaltioissa, kun taas
komission petostentorjuntastrategian tavoitteena on ehkaistd ja torjua erityisesti EU:n varoihin

kohdistuvia petoksiaja korruptiota.

Tama ehdotus on yhdenmukainen rahanpesun torjuntaa koskevan EU:n lainséédannon ja
erityisesti kolmannen rahanpesudirektiivin® ja muiden siihen liittyvien aloitteiden kanssa,
joita komissio, muut EU:n toimielimet jajasenvaltiot toteuttavat télla aala.

2. SIDOSRYHMIEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TULOKSET
2.1. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus on laadittu sdantelyn parantamista koskevien komission periaatteiden mukaisesti.
Ehdotuksen ja sit koskevan vaikutustenarvioinnin valmistelussa on noudatettu sidosryhmien
kuulemista koskevia vahimmai svaatimuksia.

Asiantuntijoita on kuultu ja heidan kanssaan on keskusteltu lagjasti Camden Asset Recovery
Inter-Agency Network -verkoston (CARIN) tdysistunnossa® syyskuussa 2010 ja
varadlisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen foorumin kahdeksassa
epavirallisessa kokouksessa vuosina 2009-2011.

Tasta aiheesta @ ole jarjestetty avointa kuulemista internetissg, koska varojen menetetyksi
tuomitseminen on erityiskysymys, jota koskevaa asiantuntemusta on saatavilla rajoitetusti.
Sen sijaan on luotu yhteyksid kansalaisyhteiskunnan edustajiin, erityisesti jarjestéihin, jotka
edistavdt lainmukaisuutta, jarjestéaytyneen rikollisuuden torjuntaa ja rikoksen uhrien
suojelua®’.

23 KOM(2011) 135 lopullinen, 17.3.2011.
24 KOM(2011) 293 lopullinen, 26.5.2011.
2 Direktiivi 2005/60/EY, annettu 26 péivana lokakuuta 2005, rahoitusjérjestelman kéytdn estamisestd

rahanpesutarkoituksiin seka terrorismin rahoitukseen, EUVL L 309, 25.11.2005, s. 15.

CARIN-verkosto on komission ja Europolin tuella toimiva varojen takaisinperinnéstd vastaavien
ammatinharjoittajien kansainvélinen verkosto, johon kuuluu asiantuntijoita (yks lainvalvonnasta
vastaava ja yks oikeudellinen yhteyshenkild) yli 50 maasta ja lainkayttdalueelta, mm. 26:sta EU:n
jésenvaltiosta. Sen tavoitteita ovat parhaiden kaytanteiden vaihto ja virastojen vélisen yhteistyon
parantaminen varojen takaisinperintda koskevissa rajat ylittévissi asioissa.

Komission yksikét jarjestivdat useita kahdenvalisia kokouksia mm. FLARE-verkoston (Freedom,
Legality and Rightsin Europe) ja siihen osallistuvien verkostojen edustagjien kanssa.
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Rikoshyddyn menetetyks tuomitsemista koskevista kysymyksistd on keskusteltu lagjalti
my6s asiantuntijoiden kesken. Alan kansainvdliset toimijat jarjestéavat yha useammin
kokouksia ja strategiaseminaareja, joissa kasitelléén varojen menetetyks tuomitsemista ja
takaisinperintaa®. Alan toimijoiden mukaan useimmat ehdotuksen s&Ennoksista
CARIN-verkoston vuosina 20052010 laatimissa suosituksissa esitettyjen parhaiden
kaytanteiden mukaisia. Séénnokset ovat myds OECD:n rahanpesunvastaisen toimintaryhman
(Financial Action Task Force, FATF) menetetyks tuomitsemisesta antamien suositusten
mukaisia®.

Jasenvaltiot esittivéat nakemyksensa néista kysymyksista vuonna 2010 edella mainitun oikeus-
ja sisdasioiden neuvoston kokouksen yhteydessa. Useimmista kysymyksista oltiin yhtéa mieltg,
mutta eréét jasenvaltiot (mm. Romania) suhtautuivat tuomioon perustumattomaan
menetetyksi tuomitsemiseen varauksella. Toisaalta jasenvaltiot katsoivat, ettd erddt muut
kysymykset edellyttavat EU:lta tiukempia toimia (mm. kolmansille siirrettyjen varojen
menetetyksi tuomitseminen javarojen hallinnointi).

Puolustusasiangjgjat ovat ilmaisseet huolensa dgitd, efta lagennettua, tuomioon
perustumatonta ja kolmansille siirrettyjen varojen menetetyks tuomitsemista halutaan liséta,
koska tdm& saattaa aiheuttaa ongelmia perusoikeuksien kannalta (omistusoikeuden ja
oikeudenmukaista oikeudenkayntia koskevan oikeuden mahdollinen rajoittaminen). Nama
nakokohdat on kuitenkin otettu ehdotuksessa tarkoin huomioon, kuten jaljempana esitetéan.

2.2. Vaikutusten arviointi

Saantelyn  parantamista koskevan politiikkansa mukaisesti  komissio  laati  eri
toimintavaihtoehdoista vaikutustenarvioinnin  maaliskuussa 2011 vamistuneen ulkoisen
selvityksen® pohjalta.

Ulkoinen selvitys perustui alan toimijoiden ja asiantuntijoiden lagjaan kuulemiseen, mm.
erdiden CARIN-verkoston kansadlisten yhteyspisteiden haastatteluihin. Kuten edella
mainittuja neuvoston paatel mia koskevissa neuvotteluissa kavi ilmi, jasenvaltiot ovat yleensa
ottaen yhta mielta siitd, etta varojen takaisinperintda varten tarvitaan tiukemmat EU:n séannot.

Vaikutustenarvioinnissa on hyddynnetty myods erdan toisen, vuonna 2009 valmistuneen
selvityksen® paitelmia ja suosituksia Kyseisessi selvityksessa analysoidaan menetetyksi
tuomitsemista koskevia jasenvaltioiden kaytanteitéa ja keskitytéén erityisesti kansalisella
tasolla tehokkaiks todettuihin keinoihin edistda ja vaihtaa parhaita kéytanteita. Siiné todetaan,
ettd tehokkaan menetetyks tuomitsemisen tiella on useita esteitd, kuten keskenddn
ristiriidassa olevat oikeusperinteet, joiden vuoksi menetetyks tuomitsemista koskeviin
toimenpiteisiin e voida omaksua yhteista linjaa, varojen turvaamiseen ja sdilyttdmiseen

valilla seka johdonmukaisten ja vertailukel poisten til astotietojen puute.

28 Esimerkiksi vuonna 2010 jarjestettiin CEART-seminaari (Centres of Excellence for Asset Recovery

Training) ja Eurojustin strategiaseminaari.
29 Erityisesti FATF-ryhmén 4. suosituksen, jota on tarkistettu helmikuussa 2012.
%0 Palveluhankintoja koskeva puitesopimus JL S/2010/EVAL/FW/001/A1, Sudy for an Impact Assessment
on a proposal for a new legal framework on the confiscation and recovery of criminal assets.
Assessing the effectiveness of EU Member States' practices in the identification, tracing, freezing and
confiscation of criminal assets, saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/crime/crime_confiscation en.htm.
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Edella mainittujen lahteiden lisdks vaikutustenarvioinnissa on hyodynnetty komission
laatimia kertomuksia voimassa olevien EU:n sdadosten taytantéonpanosta. Puitepadtoksia
2005/212/Y OS*, 2003/577/Y OS™ ja 2006/783/Y OS* koskevat kertomukset osoittavat, etta
jasenvaltiot ovat saattaneet ne osaks kansalista lainsdadant6dan hitaasti ja monissa
tapauksissa  puutteellisesti  tai  virhedllisesti. Van  péadtoksen  2007/845/Y OS
taytantdonpanoastetta j&senvaltioissa voidaan pitéa kohtalaisen tyydyttavana™.

V aikutustenarvioinnissa anal ysoidaan useita toimintavai htoehtoja, joihin sisdltyy EU:n toimia
eri  tasoisesti: muihin  kuin lainsdadantétoimiin - perustuva ratkaisu, vahimmaéistason
lainsd&dantdvai htoehto (korjataan EU:n nykyisen lainsdadantokehyksen puutteet, jotka estavét
sitd toimimasta tarkoitetulla tavalla) ja enimmaéistason lainsdadantbvaihtoehto (jonka
tavoitteet ovat EU:n nykyisen lainsdadantokehyksen tavoitteita pidemmalld). Viimeksi
mainitun vaihtoehdon yhteydessa analysoidaan kahta alavaihtoehtoa, joista toiseen sisdltyy
EU:n tason toimia jdadyttamista ja menetetyks tuomitsemista koskevien pé&dtosten
vastavuoroiseks tunnustamiseks jasenvaltioiden vélillajatoiseen e.

Parhaaks arvioitu toimintavaihtoehto on enimmaéistason lainsdadantvai htoehto. Se tehostaisi
huomattavasti menetetyksi tuomitsemista ja lainvalvontaa koskevien kansalisten sdanttjen
yhdenmukaistamista muun muassa siksi, ettd lagjennettua hyddyn menettdmista koskevia
voimassa olevia sdaannoksia muutettaisiine  Lisaksi  otettaisiin kéyttdoén  tuomioon
perustumatonta ja kolmansille siirrettyjen varojen menetetyks tuomitsemista koskevia uusia
sddnnoksia sekd tehostettaisiin jaadyttamistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien
padtosten vastavuoroi seen tunnustami seen sovellettavia sdantoja

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin ehdotuksen vaikutuksia eri perusoikeuksiin, muun
muassa henkil 6tietojen suojaan, mutta niita el pidetty olennaisina.

Koko vaikutustenarviointia koskeva kertomus on Saatavana 0S0i tteessa:
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/crime/crime confiscation en.htm

2.3. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempana *SEUT-
sopimus’, 82 artiklan 2 kohtaan ja 83 artiklan 1 kohtaan.

Menetetyks tuomitsemista ja varojen takaisinhankintaa koskevien toimivaltuuksien jako on
muuttunut Lissabonin sopimuksen voimaantulon myota. Koska ehdotuksen padasiallinen
oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohta, sen soveltamisala on rgattu

2 Komission kertomus, annettu rikoksen tuottaman hyodyn ja rikoksella saadun omaisuuden seka

rikoksentekovélineiden menetetyks tuomitsemisesta 24 paivana helmikuuta 2005 tehdyn neuvoston
puitepdétoksen 6 artiklan mukaisesti (2005/212/Y OS), KOM (2007) 805 lopullinen, 17.12.2007.
Komission kertomus, annettu omaisuuden tai todistusaineiston jaadyttdmistd koskevien péatdsten
taytantddnpanosta Euroopan unionissa 22 paivana heindkuuta 2003 tehdyn neuvoston puitepadtoksen
2003/577/Y OS 14 artiklan perusteella, KOM(2008) 885 lopullinen, 22.12.2008.

Komission kertomus, annettu vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta menetetyksi
tuomitsemista koskeviin paétoksiin 6 pédivana lokakuuta 2006 tehdyn neuvoston puitepdéioksen
2006/783/Y OS 22 artiklan perusteella, KOM(2010) 428 lopullinen, 23.8.2010.

Komission kertomus, annettu varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien jésenvaltioiden toimistojen
yhteistydstéa rikoksen tuottaman hyédyn tai muun rikokseen liittyvdn omaisuuden jaljittdmisessd ja
tunnistamisessa 6 paivana joulukuuta 2007 tehdyn neuvoston paattksen 2007/845/YOS 8 artiklan
perusteella, KOM(2011) 176 lopullinen, 12.4.2011.
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kyseisessd kohdassa mainituilla aloilla tehtaviin rikoksiin, joita ovat terrorismi, ihmiskauppa
seka naisten ja lasten seksuaalinen hyvaksikayttd, laiton huumausainekauppa, rahanpesu,
lahjonta, maksuvdineiden vadrentdminen, tietokonerikollisuus ja jarjestéytynyt rikollisuus.
Laiton asekauppa sisdltyy soveltamisalaan, jos rikos on tehty jarjestéytyneen rikollisuuden
yhteydessa.

Yks oikeusperustassa mainituista aloista on ”jarjestaytynyt rikollisuus’. Siksi ehdotus kattaa
my6s muita rikollisia toimia, joita e erikseen mainita 83 artiklan 1 kohdassa, silloin kun
kyseiset toimet on toteutettu osana jarjestéaytyneen rikollisuuden torjunnasta tehdyssa
puitepaatoksessa 2008/841/Y OS™® tarkoitettua rikollisarjeston toimintaa.

Koska ehdotuksen soveltamisala on rgjattu 83 artiklan 1 kohdassa mainittuihin rikollisuuden
aloihin, muun muassa osana rikolligérjeston toimintaa toteutettuihin rikoksiin, menetetyksi
tuomitsemista koskevat voimassa olevat EU:n saénnokset olisi pidettava edelleen voimassa,
jotta voidaan sdilyttda tietty yhdenmukaisuusaste taman direktiivin  soveltamisalan
ulkopuol€lle jéavien rikollisten toimien osalta. Siksi tassd ehdotuksessa pidetdan voimassa
puitepddtoksen 2005/212/YOS 2, 4 ja5 artikla.

2.4. Toissijaisuus, oikeasuhteisuus ja per usoikeuksien noudattaminen

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jaljempand 'SEU-sopimus’, 5 artiklan 3 kohdan
mukaan unioni toteuttaa toimenpiteita vain, jos jasenvaltiot eivdt voi riittavala tavalla
toteuttaa ehdotetun toiminnan tavoitteita. SEUT-sopimuksen 67 artiklassa méaratéan, etta
unioni takaa kansalaisille korkean turvallisuustason ehkéisemalla ja torjumalla rikollisuutta.
Rikoksella saatujen varojen menetetyks tuomitseminen tunnustetaan yha useammin
merkittdvaks keinoks torjua jarjestaytynytta rikollisuutta. Koska jarjestéytynyt rikollisuus on
hyvin usein luonteeltaan valtioiden ragjat ylittava ilmio, sithen puuttuminen edellyttéd yhteista
perustaa. Taman vuoks EU:lla on yksittéisia jasenvaltioita paremmat edellytykset séannella
rikollisten varojen j8adyttamista ja menetetyks tuomitsemista.

Jarjestdytyneet rikollisryhmét katkevéat ja sjoittavat varojaan yha useammin kotimaansa
ulkopuolelle (monesti useampaan eri maahan)*’. K oska seké jérjestaytynyt rikollisuus etté sen
varoilla tehdyt sijoitukset ovat luonteeltaan rajat ylittavid, on erityisen perusteltua toteuttaa
toimia EU:n tasolla ndiden varojen takaisin perimiseksi.

Kaikissa ehdotuksen sddnnoksissa on otettu tdysimaaréisesti huomioon suhteellisuusperiaate
ja perusoikeudet, kuten omistusoikeus, syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen, oikeus
oikeudenmukaiseen  oikeudenkayntiin, oikeus oikeudenmukaiseen ja julkiseen
oikeudenké@yntiin kohtuullisen gan kuluessa, oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
tuomioistuimessa ja oikeus saada tieto sitd, miten tétd oikeutta kaytetéén, oikeus yksityis- ja
perhe-elaman kunnioittamiseen, oikeus henkilGtietojen suojaan, oikeus olla joutumatta
syytetyksi tal rangaistuksi oikeudenkaynnissa kahdesti samasta rikoksesta seka
laillisuusperiaate ja rikoksi sta méaréttavien rangai stusten oikeasuhtei suuden periaate.

Erityisesti tuomioon perustumatonta menetetyks tuomitsemista koskevat yhdenmukaistetut
sddnnokset on tarkoitus ottaa kayttdon vain hyvin rgoitetuissa olosuhteissa eli silloin kun
vastagjaa e voida panna syytteeseen kuoleman, sairauden tai pakenemisen vuoksi.

% Neuvoston puitepastds 2008/841/Y OS, tehty 24 paivana lokakuuta 2008, j&rjestaytyneen rikollisuuden
torjunnasta, EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42.
37 Ks. aaviite 2.
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Laajennettu hyddyn menettaminen sallitaan vain siltéa osin kuin tuomioistuin katsoo erityisten
tosiseikkojen nojala, etta rikoksesta tuomitulla henkildlla on hallussaan varoja, jotka ovat
huomattavasti todenndkdisemmin perdisin muista vastaavanlaisista rikollisista toimista kuin
muista toimista. Tuomitulle annetaan mahdollisuus kumota nama erityiset tosiseikat.
Laagjennettua menetetyks tuomitsemista koskevia valtuuksia e voida soveltaa mydskaan
sellaisen oletetun rikoksen tuottamaan hy6tyyn, jonka osalta asianomainen on vapautettu
aiemmassa oikeudenkdynnissd, tai muissa tapauksissa, joissa sovelletaan ne bis in idem
-periaatetta. Kolmansille siirrettyjen varojen menetetyks tuomitseminen salitaan vain
erityisissa olosuhteissa, eli silloin kun kolmas on saanut varat haltuunsa maksamalla niista alle
markkina-arvon, vaikka taman olis pitanyt antaa aihetta epéilla varojen olevan perdisin
rikollisesta toiminnasta, ja sen jalkeen kun erillisen arvioinnin perusteella on osoitettu, etta
varoja e todennakoisesti ole mahdollista tuomita menetetyiksi suoraan silta henkil6ltg, joka
on dirtdnyt ne kolmannelle. Ehdotuksessa vahvistetaan my0ds erityiset takeet ja
oikeussuojakeinot, joiden avulla voidaan varmistaa perusoikeuksien yhdenmukainen suojelu
janoudattaminen. Naita ovat mm. oikeus saada tietoa menettelyn etenemisestd, oikeus kayttéa
asianggjan paveluja, velvollisuus ilmoittaa kaikista omaisuutta koskevista pagtoksista
mahdollismman pian seka mahdollisuus hakea muutosta tdlaiseen padtbkseen. Nama
erityiset oikeussuojakeinot eivat koske ainoastaan syytettyja ja epailtyja, vaan myds muita
henkil6ita silloin, kun on kyse kolmansille siirrettyjen varojen menetetyksi tuomitsemisesta.

Vakka Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on vdélttdnyt ottamasta kantaa
periaatteelliseen kysymykseen gitd, ovatko tuomioon perustumaton ja lagjennettu hyddyn
menetetyksi tuomitseminen yhteensopivia Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa, se on
kuitenkin useissa ratkaisuissaan puoltanut niiden soveltamista yksittaisissa tapauksissa. EIT
on yksittdisissa tapauksissa hyvaksynyt tuomioon perustumatonta menetetyks tuomitsemista
koskevat kansalliset menettelyt, joihin sisdltyy varojen laillisuutta koskevan todistustaakan
menettelyja on sovellettu kussakin tapauksessa oikeudenmukaisesti ja menettelyjen kohteena
olevalla henkil6lla on ol lut kdyttsséén asianmukaiset suojatoimet. EIT on mm. katsonut, etta
eréan ltalian lain sd8nnoksen soveltamisessa oli kyse oikeasuhteisesta perusoikeuksien
rgjoittamisesta, koska kyseessa oli "vattaméaton ase” taistelussa mafiaa vastaan®. Eraéssi
toisessa tapauksessa EIT katsoi, etta Yhdistyneen kuningaskunnan yksityisoikeudellista
menetetyksi tuomitsemista  koskeva  menettely el loukannut Euroopan
i hmi soi keussopi musta™.

2.5. Saantelytavan valinta

Ainoa sd8dodlgi, jonka avulla voidaan muuttaa yhdenmukaistamista koskevia unionin
sddnnoksid, on direktiivi, jolla korvataan yhteinen toiminta 98/699/YOS ja osittain
puitepadtokset 2001/500/Y OS ja 2005/212/Y OS.

2.6. Erityissadnnok set

- Tavoite (1 artikla)

38
39

EIT:n tuomio asiassa Raimondo v. Italia, 22.2.1994.
EIT:n tuomio asiassa Walsh v. varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavan toimiston johtgja
(Y hdistynyt kuningaskunta, 2005).
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Tassd sdannoksessd todetaan, etta direktiivissa vahvistetaan ainoastaan vahimmai ssaannot
(kansallisessa lainsdadanndssa voidaan menna pidemmallekin) ja etta se koskee rikoshyodyn
jarikoksentekovélineiden menetetyksi tuomitsemista.

- Maéaritelmat (2 artikla)

Useimmat méaritelmét ovat perdisin aiemmista EU:n puitepddtoksista ta kansainvélisista
yleissopimuksista. " Rikoshyddyn” méaéritelmda on lagjennettu verrattuna puitepaatoksessa
2005/212/YOS esitettyyn méaritelmdan. Sithen on nyt sisdllytetty mahdollisuus tuomita
menetetyksi kaikki rikoshy6tyyn perustuva arvostettavissa oleva eli myos vélillinen hyoty.

"Rikoksen” méaéritelmédssa viitataan voimassa olevan EU:n lainségdannon tasmaéllisiin
maaritelmiin, jotka koskevat SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa mainittuja
rikollisuuden aloja.

- Menetetyks tuomitseminen (3 artikla)

Tama sddnnos sisdltdd (osan) puitepadtoksen 2005/212/YOS 2 artiklasta ja (osan)
puitepdatoksen 2001/500/Y OS 3 artiklasta. Siina velvoitetaan jasenvaltiot mahdollistamaan
rikoksentekovélineiden ja rikoshytdyn menetetyksi tuomitseminen lainvoimaisen tuomion
perusteella seka rikoshytdyn arvoa vastaavan omai suuden menetetyksi tuomitseminen.

- Laajemmat valtuudet menetetyks tuomitsemiseen (4 artikla)

Lagjennettu hytdyn menettdminen tarkoittaa sitd, ettd menetetyks voidaan tuomita myos
muita varoja kuin vditon rikoshy6ty. Rikostuomion perusteella voidaan maaréta
seuraamukseks  (lagjennettu) hyddyn menettaminen, joka koskee paitsi suoraan tiettyyn
rikokseen liittyvid varoja myds muita varoja, joiden tuomioistuin katsoo olevan tulosta muista
vastaavanlaisista rikoksista.

EU:n oikeudessa sé&detdan jo menetetyksi tuomitsemista koskevista lagjemmista valtuuksista.
Puitepadtoksessa 2005/212/Y OS velvoitetaan jasenvaltiot mahdollistamaan sellaisten varojen
menetetyksi tuomitseminen, jotka kuuluvat suoraan tai vdlillisesti henkil6ille, jotka on
tuomittu tietyista (jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja terrorismiin liittyvistd) vakavista
rikoksista. Tuossa puitepadtoksessa kuitenkin sé&detéan téllaista lagennettua menetetyksi
tuomitsemista varten vaihtoehtoisia vahimmaissaanttj, niin ettd jasenvaltiot voivat vapaasti
soveltaa joko vyhta ta kahta ta kakkia kolmea vaihtoehtoa. Komission
taytantoonpanokertomus osoittaa, ettd nama epatasmalliset sddnndkset ovat johtaneet
taytantdonpanon hajanaisuuteen. Sitd paitsi 1agjennettua menetetyksi tuomitsemista koskevat
vaihtoehtoiset sdannGt ovat ragjoittaneet menetetyksi tuomitsemista koskevien paatdsten
vastavuoroista tunnustamista. Jasenvaltion viranomaiset panevat toisessa jasenvaltiossa
annetun menettamisseuraamuksen taytantdon vain jos se perustuu samaan vaihtoehtoon kuin
Se, jota téytant6Onpanojasenvaltio soveltaa. Taman vuoks lagjennettua menetetyksi
tuomitsemista koskevien pagttsten vastavuoroinen tunnustaminen on ongelmallista.

Tassa ehdotuksessa sdddetdan lagennetusta hyddyn menettémisestd SEUT-sopimuksen 83
artiklan 1 kohdassa mainittujen rikosten yhteydessd, sellaisina kuin nama rikokset
méadritell&8n voimassa olevassa unionin lainsdddanntssa. Ehdotetussa séadoksessd myos
yksinkertaistetaan lagjennettua hyddyn menettdmista koskevaa nykyista jarjestelyd, joka
muodostuu eri vaihtoehdoista, antamalla vain yksi vahimmaissdanto. Sen mukaan lagjennettua
hyddyn menettémistd voidaan soveltaa, kun tuomioistuin katsoo erityisten tosiseikkojen
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nojalla, ettéa tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvasta rikoksesta tuomitulla henkil6ll& on
hallusssan varoja, jotka ovat huomattavasti todenndkbisemmin perdisin  muista
vastaavanlaisista tai yhta vakavista rikollisista toimista kuin joistakin muista toimista. Sen
sijaan lagjennettua hyddyn menettéamista e voida soveltaa siina tapauksessa, etta téllaisen
vastaavan rikollisen toiminnan osalta e voida aoittaa rikosoikeudellista menettelya
kansalliseen rikosoikeuteen perustuvan vanhentumisen vuoksi. Lisdks ehdotuksessa suljetaan
pois lagjennettu hyddyn menettdminen silloin, kun rikoshyoty liittyy sellaiseen oletettuun
rikolliseen toimintaan, jonka osalta asianomainen henkil6 on lopullisesti vapautettu
aemmassa  oikeudenkdynnissa  (perusoikeuskirjan 48  artiklassa  vahvistetun
syyttomyysolettaman mukaisesti) tai muissa tapauksissa, joissa sovelletaan ne bis in idem
-periaatetta.

- Tuomioon perustumaton menetetyksi tuomitseminen (5 artikla)

Tassd artiklassa sdédetééan tuomioon perustumattomasta menetetyksi  tuomitsemisesta
rajoitetuissa olosuhteissa, jotta varat voidaan peria takaisin myds silloin kun asiassa el ole
mahdollista nostaa rikossyytettd. Kyseessd on rikoksella saatujen varojen menetetyksi
tuomitseminen, mutta artiklan nojala jasenvaltiot voivat valita, tekeekd menetetyksi
tuomitsemista koskevan paddtoksen rikostuomioistuin vai siviili- tai hallintotuomioistuin.
Tuomioon perustumattomien menettelyjen nojalla varat voidaan jdadyttéa ja tuomita
menetetyiksi, vaikka niiden haltijaa el olisi tuomittu rikosoi keudenk&ynnissa.

Oikeasuhteisuusperiaatteen  noudattamiseksi  tuomioon  perustumatonta  menetetyksi
tuomitsemista el ehdotuksen mukaan voida kdyttéa kaikissa tilanteissa, vaan ainoastaan silloin
kun rikostuomion antaminen e ole mahdollista siksi, ettd epéilty on kuollut tai pysyvasti
sairas, tai kun syytetoimia e voida kaynnistda tehokkaasti kohtuullisen gan kuluessa siks,
etta epdilty on sairas tai hén on paennut, ja on olemassa riski, ettéa syytetta ei voida lainkaan
nostaa | akisaatel sen vanhentumisajan umpeutumisen VUoksi.

S&annos perustuu korruption vastaiseen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimukseen.
Menetetyksi  tuomitsemista koskevan kansainvdlisen  yhteistyon  helpottamiseks
yleissopimuksessa kannustetaan sopimusvaltioita harkitsemaan tarvittavia toimenpiteita,
joiden avulla korruption tuottama hyéty voidaan tuomita menetetyksi ilman rikostuomiota
tapauksissa, joissa rikoksentekijda e voida asettaa syytteeseen kuoleman, pakenemisen tai
poissaolon vuoksi tai muissa soveltuvissa tapauksissa (yleissopimuksen 54 artiklan 1 kohdan
c adakohta). Lisdks artiklassa on otettu huomioon OECD:n rahanpesunvastaisen
toimintaryhméan (Financial Action Task Force, FATF) tyd, jonka nojalla jasenvaltioita
kannustetaan harkitsemaan sellaisten toimenpiteiden hyvaksymista, joiden avulla rikoshy6ty
tal rikoksentekovdlineet voidaan tuomita menetetyiksi ilman rikostuomiota tai rikoksentekijaa
voidaan vaatia 0soittamaan menetetyks tuomitsemisen kohteena olevan omaisuuden laillinen
akupera (suositus nro 3). Lisdks artiklassa on hyoddynnetty G8-maiden Lyon/Roma-ryhman
erééssa raportissa edittamia nakemyksid, joissa korostetaan, etta vaikka menetetyksi
tuomitsemisen olisi periaatteessa perustuttava tuomioon, on olemassa tilanteita, joissa
rikossyytteen nostaminen e ole mahdollista vastagjan kuoleman tai pakenemisen vuoksi tai
riittavien todisteiden puuttumisen vuoksi tai muista teknisisté syista'>. Myds alan toimijat ovat
kannattaneet rikostuomioon perustumatonta menetetyksi tuomitsemista koskevia sédnnoksia

40 G8-maiden Roma/Lyon-ryhmén rikosoikeutta késittelevan alatydryhméan (Criminal Legal Affairs

SubGroup, CLASG) Italian johdolla toteutetun hankkeen loppuraportti Confiscation: Legal issues and
international cooperation.
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CARIN-verkoston ja varalisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen foorumin
kokouksissa.

- Kolmansille siirrettyjen varojen menetetyksi tuomitseminen (6 artikla)

Joutuessaan tutkinnan kohteeksi rikolliset usein siirtavét varansa asiasta tietoisille kolmansille
osapuolille voidakseen vélttéa varojen menetetyks tuomitsemisen. Kolmansille siirrettyjen
varojen menetetyksi tuomitsemisella tarkoitetaan tutkinnan kohteena olevan tai tuomitun
henkilon kolmansille siirtdmien varojen menetetyks tuomitsemista. Kolmansille siirrettyjen
varojen menetetyksi tuomitsemista koskevat jasenvaltioiden sédnnokset poikkeavat toisistaan.
Tama vaikeuttaa kolmansille siirrettyjen varojen jaadyttamista ja menetetyks tuomitsemista
koskevien pdatdsten vastavuoroista tunnustamista.

Oikeasuhteisuusperiaatteen noudattamisekss ja jotta voitaisiin  suojata omaisuutta
vilpitttmassa mielessa hankkivien kolmansien asemaa, ehdotuksessa e sdadetd, etta
vahimmaistason yhdenmukaistamista olisi sovellettava kolmansille siirrettyjen varojen
menetetyksi tuomitsemiseen kaikissa tapauksissa. Sen sijaan sdannotksessa edellytetéan, etta
kolmansille siirretyt varat on voitava tuomita menetetyiks silloin kun kyseessa on rikoshyoty
tal muu omaisuus, jonka vastagja on saanut markkina-arvoa alempaan hintaan ja jonka hanen
asemassaan oleva jarkeva ja huolellinen henkild olisi epéillyt olevan peréisin rikoksesta tai
sirretyn hanelle siks, eftda voitaisin estéd menetetyksi tuomitsemista koskevien
toimenpiteiden tytantdonpano. Artiklassa tdsmennetédn, etta jarkevaa ja huolellista henkil6a
koskeva testi on tehtdva konkreettisten tosiseikkojen ja olosuhteiden pohjalta, jotta voidaan
valttéa sattumanvaraiset paatokset. Liséksi kolmansille siirretyt varat olisi voitava tuomita
menetetyiks vasta sen jalkeen, kun on erityisiin tosiseilkkoihin perustuvan arvioinnin
perusteella todettu, ettd tuomitun, epdllyn tai syytetyn omaisuuden menetetyks

oikealle omistgjalleen.
- Jaadyttaminen (7 artikla)

Taman sdanndksen 1 kohdassa vaaditaan j&senvaltioita mahdollistamaan omaisuuden tai
rikoksentekovélineiden jaadyttdminen mahdollista my6hempda menetetyks tuomitsemista
varten, jos on olemassa riski, efttd ne havitetédn, katketddn tai sSiirretédn niiden
lainkayttovallan ulkopuolelle. Kohdassa tdsmennetdan, etta téllai sten toimenpiteiden on oltava
tuomioi stuimen maaréamia.

Ehdotuksessa sdadetddn mahdollisuudesta kéyttéd jaadyttamisvaltuuksia Kiireellisissa
tapauksissa, jotta voidaan estéd varojen havittaminen tilanteissa, joissa tuomioistuimen
padtoksen odottaminen vois vaarantaa jdadyttamismahdollisuudet. Néin ratkaistaan tilanne,
jota seka syyttgéat etta lainvalvontaviranomaiset ovat jo kauan pitdneet ongelmallisena
Artiklan 2 kohdassa vaaditaan, ettéd jasenvaltioilla on oltava kéytdsséan toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat valittomasti jaadyttéa varat, jotka
ovat vaarassa joutua havitetyiksi, kétketyiks tai dgirretyiks niiden lainkdyttévallan
ulkopuolelle, ennen kuin ne hakevat asiassa tuomioistuimen pédtosta tai odottavat padtoksen
saamista.

- Suojatoimet (8 artikla)

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaan
perusoikeudet, kuten omistusoikeus, eivdt ole absoluuttisia. Niiden ragoittaminen on
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oikeutettua, jos rgoitukset perustuvat lakiin ja ovat oikeasuhteisuusperiaatteen mukaisesti
vattamattomia ja aidosti yleistd etua koskevien tavoitteiden mukaisia tai perustuvat
tarpeeseen suojata muille kuuluvia oikeuksia ja vapauksia, misté jarjestaytyneen rikollisuuden
ehkai semi sessa nimenomaan on kyse.

EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklassa taataan oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Siltd osin kuin jaddyttdmista tai menetetyks
tuomitsemista koskevilla p&dtoksilla puututaan omistusoikeuteen tai muihin perusoikeuksiin,

edellytysten mukaisesti.

Voimassa olevassa EU:n lainsdadanndssa (mm. puitepaétoksen 2005/212/Y OS 4 artiklassa)
séddetddn, etta jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks,
ettd edella mainittujen toimenpiteiden kohteeksi joutuneilla henkil6illa on oikeuksiensa
turvaamiseksi tehokkaat oikeussuojakeinot.

Jotta perusoikeuskirjan madrayksia voitaisiin noudattaa téysimadradisesti, tassa artiklassa
otetaan kéayttoon vahimmaistakeet EU:n tasolla. Nain taataan syyttdmyysolettama ja oikeus
oi keudenmukai seen oikeudenkayntiin (ne bis in idem -periaate mukaan lukien) seka tehokkaat

- Menetetyksi tuomittavan omaisuuden maarittaminen ja paatoksen tehokas taytantéonpano
(9 artikla)

Rikolligéarjestoihin kuulumisesta epéiltyjen henkilGiden tiedetéén onnistuneen kétkemaan
omaisuutensa, usein taitavien ammattilaisten neuvojen avulla. Tutkimukset, joiden tavoitteena
on varojen mahdollinen mythempi menetetyksi tuomitseminen, ovat pitkélisia, ja ne on
toteutettava asiaa koskevan rikosoikeudellisen menettelyn sanelemassa aikataul ussa.

Jos asiassa on tehty menetetyksi tuomitsemista koskeva pdatos, mutta sitd e ole voitu panna
taytantoon, koska omaisuutta e ole l0ydetty lainkaan tai el ainakaan riittévasti, tassa
artiklassa vaaditaan jasenvaltioita mahdollistamaan kyseisen henkilén omaisuutta koskevien
tutkimusten jatkaminen siltd osin kuin se on tarpeen menetetyks tuomitsemista koskevan
padtoksen tdysimaardista taytantbonpanoa varten. Talla séannokselld puututaan ongelmaan,
joka johtuu gitd, ettd menetetyksi tuomitsemista koskevat toimet on |opetettava
rikosoikeudellisen menettelyn péaéttyessd.  Sdannoksen nojalla  sellaista  menetetyksi
tuomitsemista koskevaa pdéatosta, jota e ole voitu panna tdytantdon lainkaan tai joka on voitu
panna taytantdon vain osittain, voidaan soveltaa mydhemmin paljastuneisiin kétkettyihin
varoihin my6s rikosoikeudel lisen menettelyn paattymisen jalkeen.

- Jaadytetyn omaisuuden hallinnointi (10 artikla)

Taman sdédnnoksen tarkoituksena on helpottaa jé&dytetyn omaisuuden hallinnointia sen
mahdollista mythemp&a menetetyks tuomitsemista varten. Siind vaaditaan jasenvaltioita
ottamaan ké&yttéon toimenpiteet, joilla varmistetaan, etta tdlaista omaisuutta hallinnoidaan
asianmukaisella tavalla, muun muassa myontamalla valtuudet realisoida jaadytetty omaisuus
ainakin siiné tapauksessa, etta se on vaarassa menettad arvonsa tai etta sen yllapitéaminen kay
epétaloudel liseksi.

- Vaikuttavuus ja raportointia koskevat velvollisuudet (11 artikla)
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Tassd sdannoksessa otetaan kayttoon jasenvaltioita koskeva raportointivelvollisuus, joka
hel pottaa arvioinnissa kéytettavien til astotietojen hankkimista.
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2012/0036 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

rikoshyddyn jaadyttamisesta ja menetetyks tuomitsemisesta Euroopan unionissa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 82
artiklan 2 kohdan ja 83 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

D Rajat ylittavan jarjestdytyneen rikollisuuden téarkein motiivi on taloudellinen hyoéty.
Jotta lainvalvonta- ja oikeusviranomaiset voisivat toimia tehokkaasti, niille olis
annettava keinot jaljittad, jaadyttdd, hallinnoida ja tuomita menetetyks rikoksen
tuottama hyoty.

(2)  Jarjestaytyneet rikollisryhmét toimivat yli rgjojen ja hankkivat yhd useammin varoja
muista jasenvaltioista ja kolmansista maista. Varojen takaisinperintéé ja keskinaista
oikeusapua varten tarvitaan yha enemman tehokasta kansainvélista
lainvalvontayhtei sty 6ta.

(3 Saatavilla olevien tilastotietojen puutteellisuudesta huolimatta nayttda silts, etta
unionissa takaisin perittyjen rikollisten varojen méard e ole riittdva suhteessa
rikoshyddyn arvioituun maaraan. Selvitykset ovat osoittaneet, etta vaikka menetetyksi
tuomitsemista sddnnelléédn sekd EU:n ettd kansallisten lakien avulla, menetetyksi
tuomitsemista koskevia menettelyja kaytetdan edelleen liian vahan.

4 EUVL C,,s..
42 EUVL C,,s..

16 o



F

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

Tukholman ohjelmassa™ ja menetetyksi tuomitsemisesta ja varallisuuden
takaisinhankinnasta kesékuussa 2010 annetuissa oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
padtelmissa korostetaan, ettd on térkedd tehostaa rikollisten varojen tunnistamista,
menetetyksi tuomitsemista ja uudell eenkayttoa.

Varojen jaadyttamistd, takavarikointia ja menetetyksi tuomitsemista koskevan unionin
nykyisen saadoskehyksen muodostavat rahanpesusta, rikoksentekovalineiden ja
rikoksen tuottaman hyodyn tunnistamisesta, jéljittamisestd, jaadyttamisestd tai
takavarikoimisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta 26 paivana kesakuuta 2001 tehty
neuvoston  puitepdtds 2001/500/'YOS*, omaisuuden tai  todistusaineiston
jaédyttamista koskevien paétsten taytantéonpanosta Euroopan unionissa 22 péivana
heinakuuta 2003 tehty neuvoston puitepéétds 2003/577/Y OS®, rikoksen tuottaman
hyddyn ja rikoksella saadun omaisuuden sekéa rikoksentekovalineiden menetetyksi
tuomitsemisesta 24 padivana helmikuuta 2005 tehty neuvoston puitepdatos
2005/212/YOS™ ja vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta
menetetyksi tuomitsemista koskeviin p&dtoksiin 6 paivana lokakuuta 2006 tehty
neuvoston puitep&itds 2006/783/Y OSY.

Komission kertomukset puitepéétosten 2005/212/YOS, 2003/577/YOS ja
2006/783/Y OS taytantdtnpanosta osoittavat, etté lagjennettua hyddyn menettamista ja
jéadyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien péétdsten vastavuoroista
tunnustamista koskevat nykyiset jarjestelma eva ole tdysin tehokkaita.
Jasenvaltioiden lainséadantdjen véliset eroavuudet haittaavat menetetyksi
tuomitsemista.

Taman direktiivin tarkoituksena on tarkistaa puitepddtosten 2001/500/YOS ja
2005/212/Y OS séénnoksia ja lagjentaa niiden soveltamisalaa. Nama puitepadtok set
olis osittain korvattava silta osin kuin jasenvaltiot osallistuvat tdmén direktiivin
hyvaksymiseen.

Nykyista rikoshyddyn kasitettd olisi lagjennettava niin, ettd se kattaisi seka rikollisesta
toiminnasta suoraan saatavan hyodyn etté kaikki valilliset etuudet, mukaan lukien
valittdman hyddyn mychemman uudelleen sijoittamisen tai muuntamisen, véltettyjen
vastuiden arvon ja kaikki arvostettavissa olevat etuudet.

Tuomioistuimen lainvoimaisen tuomion seurauksena tapahtuvalla
rikoksentekovédineiden ja rikoshyddyn sekd taman rikoshyddyn arvoa vastaavan
omaisuuden menetetyks tuomitsemisella olisi téaman direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien rikosten yhteydessa sen vuoks tarkoitettava téta lagjennettua kasitetta.
Puitepéétoksella  2001/500/'YOS  velvoitettiin - jasenvaltiot  mahdollistamaan
rikoksentekovédineiden ja rikoshyddyn menetetyksi tuomitseminen lainvoimaisen
tuomion perusteella seka rikoshytdyn arvoa vastaavan omaisuuden menetetyksi
tuomitseminen. Nama velvoitteet olisi pidettéva voimassa niiden rikosten osalta, jotka
eivét kuulu taman direktiivin soveltamisalaan.

&

47

Avoin ja turvallinen Eurooppa kansalaisia ja heidén suojeluaan varten, neuvoston asiakirja 17024/09,
Eurooppa-neuvosto hyvaksynyt 10. ja 11. joulukuuta 2009.

EYVL L 182,5.7.2001, s. 1.

EUVL L 196, 2.8.2003, s. 45.

EUVL L 68, 15.3.2005, s. 49.

EUVL L 328, 24.11.2006, s. 59.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Rikollisrynmét harjoittavat monenlaista rikollista toimintaa. Jotta jarjestéytynytta
rikollisuutta voitaisiin torjua tehokkaasti, joissain tilanteissa saattaa olla asianmukaista
tuomita rikostuomion yhteydessa menetetyksi paitsi suoraan tiettyyn rikokseen liittyva
omaisuus, myds muu omaisuus, jonka tuomioistuin on maarittéanyt muista rikoksista
saaduks hyddyksi. Tastd menettelystd kaytetddn nimitystd lagennettu hyodyn
menettaminen. Puitepadtoksessa 2005/212/Y OS séadetadn kolmesta
vahimmaisvaatimuksia koskevasta kokonaisuudesta, joista jasenvaltiot voivat valita
lagjennetun hyddyn menettamisen soveltamista varten. Téaman vuoksi jasenvaltiot ovat
valinneet eri vahtoehtoja saattaessaan ndita sddnnoksia osaksi  kansallista
lainsdadantoaan, minka seurauksena lagjennettua hyddyn menettdmista koskevan
késitteen sisdltd on eri lainkéyttéalueilla erilainen. Tama eroavuus vaikeuttaa
menetetyksi tuomitsemiseen liittyvaa ragjat ylittavaa yhteistyota. Sen vuoksi on tarpeen
jatkaa lagjennettua hyddyn menettémista koskevien sdanndsten yhdenmukaistamista
vahvistamalla yks ainoa vahimmaissédantd. Laajennettua hyddyn menettamista olisi
sovellettava siina tapauksessa, ettd kansallinen tuomioistuin katsoo erityisten
tosiseikkojen, kuten rikoksen luonteeseen liittyvien tosiseikkojen, rikoksesta tuomitun
henkilon laillisten tulojen tai hdnen taloudellisen tilanteensa ja hanen elintasonsa
védlisen eron ta muiden tosiseikkojen perusteella, ettd on huomattavasti
todenndkOisempdd, ettd kyseinen omaisuus on perdisin muista, luonteeltaan tai
vakavuusasteeltaan vastaavista rikoksista kuin se, josta henkilé on tuomittu, kuin
muusta toiminnasta.

Ne bis in idem -periaatteen mukaisesti on asianmukaista sulkea lagjennetun hyddyn
menettdmisen ulkopuolelle hydty, joka liittyy sellaiseen oletettuun rikolliseen
toimintaan, jonka osalta asianomainen on lopullisesti vapautettu aemmassa
oikeudenkaynnissd, tai muihin tapauksiin, joissa sovelletaan ne bis in idem
-periaatetta. Lagennettu hyddyn menettdminen olisi suljettava pois my6s siind
tapauksessa, ettd vastaavan rikollisen toiminnan perusteella e voida aloittaa
rikosoikeudellista menettelya kansalliseen rikosoikeuteen perustuvan vanhentumisen
VUoksi.

Menettamisseuraamuksen madraaminen edellyttéd yleensd rikostuomiota. Joissain
tapauksissa olisi kuitenkin voitava tuomita varoja menetetyiks siita huolimatta, etta
rikostuomiota ei voida antaa, jotta voidaan estéa rikollinen toiminta ja varmistaa, etta
rikoshyotya el sijoiteta uudelleen lailliseen talouteen. Jotkin jasenvaltiot sallivat
menetetyksi tuomitsemisen myo6s silloin kun todisteet eivét riitd rikossyytteen
nostamiseen, mutta tuomioistuin pitda todenndkoisend, etta tietty omaisuus on perdisin
laittomasta toiminnasta, tai kun epéilty tai syytetty pakenee vattéadkseen syytetoimet
ta e kykene osalistumaan oikeudenkdyntiin muista syistd tai on kuollut ennen
rikosoikeudenkdyntimenettelyn padattymistd. Tasta kaytetédn nimitysta tuomioon
perustumaton menetetyks tuomitseminen. Olis sd&dettdvd mahdollisuudesta sallia
tuomioon perustumaton menetetyksi tuomitseminen ainakin viimeksi mainituissa,
rgjoitetuissa olosuhteissa kalkissa jasenvaltioissa. Tama on korruption vastaisen
Y hdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen 54 artiklan 1 kohdan c aakohdan
mukaista, slla siind maarétéan, ettd sopimusvaltioiden on harkittava tarvittavia
toimenpiteitd mahdollistaakseen laittomasti hankitun omaisuuden tuomitseminen
menetetyks ilman rikostuomiota tapauksissa, joissa rikoksentekijéa ei voida asettaa
syytteeseen kuoleman, pakenemisen tai poissaolon vuoksi.

Kaytanto, jonka mukaan epdilty tai syytetty Siirtéa omaisuutensa asiasta tietoiselle
kolmannelle osapuolelle vélttédkseen sen menetetyks tuomitsemisen, on yleinen ja
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(14)

(15)

(16)

lisdantyy jatkuvasti. Voimassa oleva unionin sa&doskehys el sisdlla sitovia saantoja
kolmansille siirretyn omaisuuden menetetyksi tuomitsemisesta. Sen vuoks on yha
tarpeellisempaa mahdollistaa kolmansille siirretyn omaisuuden  menetetyksi
tuomitseminen, jota olis yleensa sovellettava siina tapauksessa, etta syytetylla el ole
omaisuutta, joka voitaisiin tuomita menetetyksi. Olisi sd&dettéava, ettd kolmansille
sirretyt varat olisi tietyin edellytyksin voitava tuomita menetetyiksi vasta sen jalkeen
kun on todettu erityisiin tosiseikkoihin perustuvan arvioinnin perusteella, etta
tuomitun, epéillyn ta syytetyn omaisuuden menetetyksi tuomitseminen e
todenndkoisesti onnistu, tai silloin kun ainutlaatuisia esineité on palautettava oikealle
omistajalleen. Lisdks olis vilpittdmassa mielessd toimivien kolmansien etujen
suojelemiseksi saadettava, etta téllainen menetetyks tuomitseminen on mahdollista
vain siina tapauksessa, etta kolmas osapuoli tiesi tai hdnen olisi pitanyt tietdd, etta
omaisuus oli perdisin rikoksesta tai ettda se oli girretty hanelle menetetyks
tuomitsemisen valttdmiseksi joko ilmaiseks tai markkina-arvoa alempaan hintaan.

Olis saadettava véliaikaisista toimenpiteistq, joiden avulla voidaan varmistaa, etté
omaisuus pysyy saatavilla niin, etta se voidaan mahdollisesti myéhemmin tuomita
menetetyksi. Téallaisten jaadyttamistoimenpiteiden oliss oltava tuomioistuimen
maadraamia. Jotta voitaisiin estdd omaisuuden havittaminen ennen kuin tuomioistuin
ehtii antaa jaadyttamispagtoksen, jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille olis
annettava jdadyttamispaatostéa koskevan pyynnon perusteella vatuudet kieltéa
valittdbmasti omaisuuden luovuttaminen, muuntaminen ja siirtéminen tai sen hallinnan
siirto, jos on olemassa vaara, etta se katketdan tai siirretéén niiden lainkayttovallan
ulkopuolelle, omaisuuden mahdollista myohempéa menetetyks tuomitsemista varten,
tuomi oi stuimen ratkai sua odotettaessa.

Epallyt tai syytetyt usein katkevét omaisuutta koko rikosoikeudellisten menettelyjen
gan. Taman vuoksi menettamisseuraamuksia el voida panna taytantdon, vaan niiden
kohteena olevat henkil6t voivat edelleen nauttia omaisuudestaan sen jalkeen kun ovat
suorittaneet rangaistuksensa. Taman vuoksi on tarpeen mahdollistaa menetetyksi
tuomittavan omaisuuden tarkka maéadrittdminen myds lainvoimaisen rikostuomion
antamisen jalkeen, jotta menettamisseuraamukset voidaan panna taytantoon
tédysimaaraisesti tapauksissa, joissa omaisuutta e alun perin ole |6ydetty lainkaan tai
sitéd e ole |0ydetty riittavasti, jolloin menettdmisseuraamusta el ole voitu panna
taytantoon. Koska jaadyttamispagtoksella rajoitetaan omistusoikeutta, télaisia
véliailkaisia toimenpiteitd el pitdis pitdd voimassa kauemmin kuin on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd kyseinen omaisuus on saatavilla mahdollista mydhempada
menetetyks tuomitsemista varten. Tama saattaa edellyttéa tuomioistuimen suorittamaa
séannollista uudelleentarkastelua, jotta voidaan varmistaa, ettd toimenpiteiden
tarkoitus eli omaisuuden havittamisen estdminen, on edelleen pateva.

Omaisuutta, joka on j8adytetty myohempdd menetetyksi tuomitsemista varten, olisi
hallinnoitava asianmukaisella tavala, jotta se e meneta taloudellista arvoaan.
Jasenvaltioiden olis toteutettava télaisten menetysten vélttdmiseks tarvittavat
toimenpiteet, mukaan lukien omaisuuden myynti tai luovuttaminen. Jasenvaltioiden
olis toteutettava asanmukaiset toimenpiteet, esimerkiks perustamalla kansalisia
keskitettyja varallisuudenhoitotoimistoja tai ottamalla kéyttoon muita jarjestelyja
(esimerkiks jos tdllaiset toiminnot on hagautettu) sen varmistamiseks, etta
menetetyksi tuomitsemista varten jéédytettyja varoja hallinnoidaan asianmukaisesti ja
niiden arvo séilyttéen siihen asti, etta laink&yttdviranomaiset tekevét asiassa ratkai sun.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Rikoshyodyn jdadyttamistéd ja menetetyks tuomitsemista koskevia |uotettavia
tietoldhteitA on vahan. Taman direktiivin arviointia varten olis kerdttava
vahimmaismaard asianmukaista vertailukelpoista tilastotietoa varojen jaljittamisesta
seka niihin liittyvista lainkdyttéviranomaisten toimista ja varojen myyntiin liittyvista
toimista.

Tassa direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, joita ovat muun muassa omistusoikeus,
oikeus yksityis- ja perhe-eldman kunnioittamiseen, oikeus henkilétietojen suojaan,
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen oikeudenk&yntiin,
syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen, oikeus olla joutumatta syytetyks tai
rangaistuksi oikeudenk&ynnissi kahdesti samasta rikoksesta seka laillisuusperiaate ja
rikoksista maaréttavien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaate. Tama direktiivi on
pantava téytantoon naiden oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti.

Tala direktiivilla siadettévéat toimenpiteet vaikuttavat olennaisesti yksiloiden
oikeuksiin, eivdtka ainoastaan epdiltyjen tai syytettyjen vaan myds syytetoimien
ulkopuol€lle jéévien kolmansien oikeuksiin. Sen vuoks on tarpeen saétéa erityisista
takeista ja oikeussuojakeinoista, jotta voidaan turvata perusoikeudet tdman direktiivin
sdanndsten taytantdonpanon yhteydessa.

Koska jasenvaltiot eivét voi riittdvalla tavalla saavuttaa taman direktiivin tavoitetta eli
menetetyksi tuomitsemisen helpottamista rikosasioissa, vaan tdma tavoite voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteita Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti tassa
direktiivissa el yliteta sitd, miké on tarpeen taman tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyss, Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa pOytakirjassa olevan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti [Y hdistynyt kuningaskunta ja Irlanti ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua
taman direktiivin hyvéksymiseen ja soveltamiseen] tai [Y hdistynyt kuningaskunta ja
jasenvaltioita elka sita sovelleta nahin jasenvaltioihin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta mainitun poytakirjan 4 artiklan soveltamista].

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa olevan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska e osallistu tdman direktiivin hyvaksymiseen, direktiivi e sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

| OSASTO

KOHDE JA SOVELTAMISALA
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1 artikla

Kohde

Tassa direktiivissa vahvistetaan vahimmai ssd8nnat, joiden nojalla omaisuus voidaan jaédyttéa
sen mahdollista mythempda menetetyksi tuomitsemista varten tai tuomita menetetyks
rikosasian yhteydessa.

2 artikla

M &éritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

D

)

®3)

(4)

()

(6)

‘rikoshyodyll& rikoksista koituvaa taloudellista etuutta; se voi muodostua mista
tahansa omaisuudesta, ja siithen kuuluvat minka tahansa rikoksesta suoraan saadun
hyddyn myohempi uudelleensijoittaminen tai muuntaminen epdillyn tai syytetyn
toimesta ja mitka tahansa arvostettavissa olevat edut;

"omaisuudella kaikkea ainellistatai aineetonta, irtaintatai kiinteda omaisuutta seka
oikeudellisia asiakirjoja ja valineitd, joilla todistetaan omistusoikeus tai muu oikeus
tallai seen omai suuteen;

"rikoksentekovélineill& omaisuutta, jota osaks tai kokonaan kéytetdén tai aiotaan
kayttad rikoksen tai rikosten tekemiseen mill&tavalla tahansa;

"menetetyksi  tuomitsemisella  tuomioistuimen  oikeudenkaynnissa  rikoksen
perusteella médradmada rangaistusta ta toimenpidettd, jolla omaisuus méaarataan
lopullisesti menetetyksi;

'jéadyttdmisell& omaisuuden luovuttamisen, tuhoamisen, muuntamisen, hallinnan
siirron tai siirtdmisen valiaikaista kieltoa tai omaisuuden vaiaikaista haltuunottoa tai
maéaraysvaltaan ottamista;

"rikoksella seuraavissa valinei ssa tarkoitettuja rikoksia:

a)  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan
nojala tehty sellaisen lahjonnan, jossa on osallisina Euroopan yhteisojen
virkamiehia tai Euroopan unionin jasenvaltioiden virkamiehid, torjumista
koskeva yleissopimus®,

b) neuvoston puitepddtds 2000/383/YOS, tehty 29 paivana toukokuuta 2000,
rahanvédrennyksen  estdmiseksi  annettavan  suojan  vahvistamisesta
rikosoikeudellisten ja muiden seuraamusten avulla euron kéayttdonoton
yhteydesss™,

48
49

EYVL C 195, 25.6.1997, s. 2.
EYVL L 140, 14.6.2000, s. 1.

21

o



F

d)

f)

9)

h)

)

k)

neuvoston puitepddtds 2001/413/YOS, tehty 28 paivana toukokuuta 2001,
muihin maksuvédineisiin kuin kéteisrahaan liittyvien petosten ja vaarennysten
torjunnasta®,

neuvoston puitepdatds 2002/475/YOS, tehty 13 paivana kesdkuuta 2002,
terrorismin  torjumisesta®, sellaisena kuin se on muutettuna 9 péivana
joulukuuta 2008 tehdyll& neuvoston puitepsétoksella 2008/919/Y OS™,

neuvoston puitepdatds 2001/500/YOS, tehty 26 pdivana kesdkuuta 2001,
rahanpesusta, rikoksentekovalineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn
tunnistamisesta, jdljittdmisestd, jaadyttdmisesta tai takavarikoimisesta ja
menetetyksi tuomitsemisesta®,

neuvoston puitepddtds 2003/568/YOS lahjonnan torjumisesta yksityisella
sektorilla™,

neuvoston puitepddtds 2004/757/YOS, tehty 25 paivand lokakuuta 2004,
laittoman  huumausainekaupan rikostunnusmerkistéja ja seuraamuksia
koskevien vahimmaissaantdjen vahvistamisesta™,

neuvoston puitepdatds 2005/222/YOS, tehty 24 paivana helmikuuta 2005,
tietojarjestelmiin kohdistuvista hydkkayksista™,

neuvoston puitepddtds 2008/841/YOS, tehty 24 pédivana lokakuuta 2008,
jérjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta®,

direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pévana huhtikuuta 2011, ihmiskaupan
ehkdisemisesta ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja
neuvoston puitepaétdksen 2002/629/Y OS korvaamisesta™,
direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 péivana joulukuuta 2011, lasten seksuaalisen
hyvaksikdyton ja seksuaalisen riiston sekad lapsipornografian torjumisesta ja
neuvoston puitepaéttksen 2004/68/Y OS korvaamisesta™.

Il OSASTO

JAADYTTAMINEN JA MENETETYKSI TUOMITSEMINEN
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EYVL L 149, 2.6.2001, s. 1.
EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3.
EUVL L 330, 9.12.2008, s. 21.
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EUVL L 192, 31.7.2003, s. 54.
EUVL L 335, 11.11.2004, s. 8.
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3artikla
Tuomioon perustuva menetetyks tuomitseminen

1 Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta se voi tuomita
rikoksentekovélineet ja rikoshyddyn joko kokonaan tai osittain menetetyiksi rikoksen
vuoks annetun lainvoimai sen tuomion antamisen perusteella.

2. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta se voi tuomita
rikoshyGdyn arvoa vastaavan omaisuuden menetetyks rikoksen vuoks annetun
lai nvoimai sen tuomion antamisen perusteella.

4 artikla
L aajemmat valtuudet menetetyks tuomitsemiseen

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta se voi tuomita
rikoksesta tuomitulle kuuluvan omaisuuden joko kokonaan tai osittain menetetyksi
siina tapauksessa, etté tuomioistuin katsoo erityisten tosiseikkojen perusteella, ettéd on
huomattavasti todenndkoisempad, ettéa tuomittu on hankkinut kyseisen omaisuuden
muiden vastaavien rikosten kuin muun toiminnan avulla.

2. Menetetyks tuomitseminen e ole sallittua, jos 1 kohdassa tarkoitettuja vastaavia
rikoksia

a) e voida kasitella rikosoikeudellisessa menettelyssa vanhentumista koskevien
kansallisen rikosoikeuden séénnosten nojalla; tai

b) on jo kastelty rikosoikeudellisessa menettelyssd, jonka perusteella
asanomainen on vapautettu lopullisesti, ta muissa tapauksissa, joissa
sovelletaan ne bis in idem -periaatetta.

5artikla
Tuomioon perustumaton menetetyks tuomitseminen

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta se voi tuomita menetetyks
rikoshyodyn ja rikoksentekovalineet ilman rikostuomiota sellaisen menettelyn perusteella,
jokaolisi voinut johtaa rikostuomion antamiseen, jos epéilty tai syytetty olisi voinut osallistua
oikeudenkayntiin, siina tapauksessa etta

a) epdllynta syytetyn kuolematal pysyva sairaus estéd syytetoimien jatkamisen;
tai

b) epallyn ta syytetyn sairaus tai se, ettd han pakenee syytetoimia tai tuomiota,
estaa tehokkaiden syytetoimien toteuttamisen kohtuullisen gjan kuluessa ja on
olemassa vakava riski, etta lakisdateisen vanhentumisgjan umpeutuminen estéa
syytetoimet kokonaan.
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6 artikla
Kolmansille siirrettyjen var ojen menetetyks tuomitseminen

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta se voi tuomita
menetetyksi:

a) rikoshyodyn, joka on dgirretty kolmansille tuomitun toimesta tai hanen
puolestaan, tai 5 artiklassa tarkoitetuissa olosuhteissa epéillyn tai syytetyn
toimesta, tai

b)  muun tuomitulle kuuluvan omaisuuden, joka on siirretty kolmansille, jotta
voitaisiin valttda rikoshyddyn arvoa vastaavan omaisuuden menetetyksi
tuomitseminen.

Edella 1 kohdassa tarkoitettu rikoshy6ty tai muu omaisuus on voitava tuomita
menetetyksi, jos kyseinen omaisuus on palautettava, tai jos

a)  tuomittuun, epéiltyyn tai syytettyyn liittyvien erityisten tosiseikkojen arviointi
osoittaa, ettéa tuomitulle, tai 5 artiklassa tarkoitetuissa ol osuhteissa epéillylle tai
syytetylle,  kuuluvan  omaisuuden  menetetyksi  tuomitseminen e
todennadkdisesti onnistu, ja

b)  rikoshy6ty tai omaisuus on siirretty ilmaiseksi tai markkina-arvoa alempaan
hintaan ja kolmas osapuoli:

1) ties rikoshyddyn laittomasta alkuperastd, tai jos e tiennyt, hénen
asemassaan oleva jarkeva ja huolellinen henkild olisi konkreettisten
tosiseikkojen ja olosuhteiden perusteella epéillyt sen olevan laitonta
alkuperég;

i) ties, ettdA muu omaisuus oli girretty, jotta voitaisiin valttéa
rikoshy6dyn arvoa vastaavan omaisuuden menetetyks tuomitseminen, tai
jos e tiennyt, hanen asemassaan olevajarkevé ja huolellinen henkil 6 olisi
konkreettisten tosiseikkojen ja olosuhteiden perusteella epéillyt sen
olevan diirretty, jotta voitaisin vdttéa téllainen menetetyksi
tuomitseminen.

7 artikla
Jaadyttaminen
Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta omaisuus, joka on
vaarassa joutua hévitetyksi, kétketyks ta dirretyks sen lainkayttovallan
ulkopuolelle, voidaan jdadyttdd myohempdd menetetyksi tuomitsemista varten.

Téllaisten toimenpiteiden on oltava tuomioi stuimen maaréamia.

Kunkin j&senvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta sen toimivaltai set
viranomaiset voivat valittomasti jaadyttéd omaisuuden, jonka osalta on olemassa
suuri riski, ettd se havitetéan, kétketédan tai siirretéén ennen kuin tuomioistuin tekee
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asiassa péddtoksen. Tuomioistuimen on vahvistettava téllaiset toimenpiteet
mahdollisimman pian.

8 artikla
Suojatoimet

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
tassa direktiivissa sdadettyjen toimenpiteiden kohteena olevilla henkilGilléa on oikeus
tehokkaisiin suojakeinoihin ja etta epdillyilla on oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin heidén oikeuksiensa suojaamiseksi.

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
kaikki omaisuuden jaadyttamistd koskevat péddtokset perustellaan, ettda paétos
annetaan tiedoksi asianomaiselle mahdollismman pian sen taytantéonpanon jalkeen
ja etté se pidetéén voimassa vain niin kauan kuin on tarpeen kyseisen omaisuuden
sdilyttamiseks myohempda menetetyksi tuomitsemista varten. Kunkin jasenvaltion
on saadettava, etta niilla henkil6illg, joiden omaisuutta jdadyttami spaatds koskee, on
oltava tehokas mahdollisuus hakea padtokseen muutosta tuomioistuimessa milloin
tahansa ennen kuin paétds omaisuuden menetetyksi tuomitsemisesta tehdadn.
Jéédytetty omaisuus, jota e myGhemmin tuomita menetetyksi, on palautettava
valittomasti sen lailliselle omistgjalle.

Kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks, etta
kaikki menetetyksi tuomitsemista koskevat paétbkset perustellaan ja annetaan
tiedoksi asianomaiselle. Kunkin jasenvaltion on séadettéava, etta niilla henkil 6ill&,
joiden omaisuutta pdatds koskee, on oltava tehokas mahdollisuus hakea pagttkseen
muutosta tuomi oi stuimessa.

Epdillylla tai syytetylla on oltava 4 artiklassa tarkoitettujen menettelyjen yhteydessa
tehokas mahdollisuus kiistéa todennakdisyys, jonka perusteella kyseinen omaisuus
katsotaan rikoshyodyksi.

Edella 5 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa henkildlld, jonka omaisuutta paatos
koskee, on oltava kéytdssaan oikeudellinen edustgja koko menettelyn gan, jotta
rikoksen toteamisen ja rikoshyodyn ja rikoksentekovéineiden maarittamisen
yhteydessé voidaan noudattaa hdnen oikeuttaan puol ustukseen.

Jos henkild, jonka omaisuudesta on kyse, on kolmas osapuoli, télle henkildlle tai
hanen oikeudelliselle edustgjalleen on ilmoitettava menettelystd, joka voi johtaa
kyseisen omaisuuden menetetyks tuomitsemista koskevan paétoksen tekemiseen, ja
hanen tai hanen edustgjansa on voitava osallistua menettelyyn siltéd osin kuin se on
tarpeen hanen oikeuksiensa turvaamiseksi. Kyseisella henkildlla on oltava ainakin
oikeus tulla kuulluksi, oikeus esittéd kysymyksia ja oikeus esittda todisteita, ennen
kuin menetetyksi tuomitsemista koskeva lopullinen pa&tds tehdaan.

9 artikla

Menetetyks tuomittavan omaisuuden méaarittdminen ja paatoksen tehokas
taytantéonpano
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Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta voidaan tarkkaan maarittéa
omaisuus, joka tuomitaan menetetyksi lainvoimaisen rikostuomion tai 5 artiklassa séadettyjen,
menetetyksi tuomitsemista koskevan paatoksen tekemiseen johtaneiden menettelyjen
perusteella, ja toteuttaa muut toimet, jotka ovat tarpeen kyseisen menetetyks tuomitsemista
koskevan padatoksen tehokkaan téytantdonpanon varmistamiseksi.
10 artikla
Jaadytetyn omaisuuden hallinnointi
1 Kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, kuten perustettava
kansallisa keskitettyja toimistoja tai otettava kéyttoon muita jarjestelyjd, sen
varmistamiseksi, etta jaadytettyd omaisuutta hallinnoidaan asianmukaisella tavalla
sen mahdollista mydhempaa menetetyksi tuomitsemista varten.

2. Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden
avulla optimoidaan kyseisen omaisuuden taloudellinen arvo, ja ettd nahin
toimenpiteisiin kuuluu my6s omaisuuden myynti tai luovutus, jos sen arvo on
vaarassa alentua.

[11 OSASTO

LOPPUSAANNOK SET

11 artikla
Tilastot

Jasenvaltioiden on sdanndllisesti keréttédva asiaa kasittelevilta viranomaisilta kattavia
tilastotietoja ja sdilytettéava ne, jotta voidaan tarkastella menetetyksi tuomitsemista koskevien
jasenvaltioiden jarjestelmien vaikuttavuutta. Kerétyt tilastotiedot on toimitettava komissiolle
vuosittain, ja niihin on sisdllytettava kaikkien rikosten osalta seuraavat tiedot:

a) taytantéon pantujen jaadyttami spaatdsten lukumaara,

b) téytantbon pantujen menetetyksi tuomitsemista koskevien —paddtosten
lukumaara,

C) jaadytetyn omaisuuden arvo,
d) takaisin perityn omaisuuden arvo,

e) sdlaisten pyyntgjen lukumdérg, jotka koskevat ja&dyttamispddtosten
téytantdonpanoa toisessa jasenvaltiossa,

f)  sellaisten menetetyksi tuomitsemista koskevien padtosten lukumaérg, jotka on
pyydetty pantavaksi tdyténtoon toisessa jasenvaltiossa,
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g) toisessajdsenvaltiossa toteutetun téytantdonpanon seurauksena takaisin perityn
omaisuuden arvo,

h)  sen omaisuuden arvo, joka on tarkoitus kayttda uudelleen lainvalvontatoimiin,
rikollisuuden ehkaisemiseen tai sosiaalisiin tarkoituksiin,

1) niiden tapausten lukumaard, joissa on maarétty menetetyks tuomitsemisesta,
suhteessa tamén direktiivin  soveltamisalaan kuuluvien rikostuomioiden
lukumé&araan,

j)  tuomioistuinten hylké@mien jdadyttamista tai menetetyksi tuomitsemista
koskevien pdatospyyntojen lukumaarg,

k) oikeuddlisen riitauttamisen vuoks hyléttyjen jdadyttamista tai menetetyksi
tuomitsemista koskevien paétbspyyntojen lukumaara
12 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadant6a

Jasenvaltioiden on saatettava téaman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja hallinnolliset maéréykset voimaan viimeistdan ... [kahden vuoden
kuluttua sen hyvaksymisestd]. Niiden on viipymétta toimitettava kyseiset sadadokset
kirjallisinakomissiolle.

Néissa jasenvaltioiden antami ssa sé&doksissd on viitattava téhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
sdddettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tassd direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.

13 artikla

Raportointi

Komissio esittdd [kolmen vuoden kuluttua kansallista tdytantéonpanoa koskevan méaaréajan
paattymisestd] Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa se arvioi voimassa
olevan kansdlisen lainsd&dannon vaikutusta menetetyksi tuomitsemiseen ja varojen
takai sinhankintaan ja esittéa tarvittaessa asiaa koskevia ehdotuksia.

14 artikla

Y hteisen toiminnan 98/699/Y OS seka puitepadtosten 2011/500/Y OSja 2005/212/Y OS

korvaaminen

Korvataan yhteinen toiminta 98/699/Y OS, puitepddtoksen 2001/500/Y OS 1 artiklan
a alakohta ja sen 3 ja 4 artikla seka puitepadttksen 2005/212/YOS 1 ja 3 artikla
taman direktiivin  hyvéksymiseen osdlistuvien jasenvaltioiden osalta, taman
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kuitenkaan vaikuttamatta ndiden j&senvaltioiden velvollisuuksiin, jotka koskevat
puitepdatosten saattamiselle osaksi kansallista lainsdadantta asetettuja maardaikoja.

2. Taman direktiivin hyvaksymiseen osallistuvien jésenvaltioiden osalta viittauksia 1
kohdassa tarkoitettuihin yhteisen toiminnan ja puitepdédtosten séannoksiin pidetéan
viittauksina tdhan direktiiviin.

15 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péaivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

16 artikla

Osoitus

Tamadirektiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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