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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Demokratian ja kestavan kehityksen juuret: EU:n suhtautuminen
kansalaisyhteiskuntaan ulkosuhteissa

1. TAUSTAA
1.1 K ansalaisyhteiskunnan merkitys

Vakutusvaltainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen tekija kaikissa demokraattisissa
jarjestelmissd ja itsesséan vahvuus. Se edustaa ja tukee moniarvoisuutta, ja se voi
myotavaikuttaa politiikkojen tehostamiseen, tasapuoliseen ja kestéavdan kehitykseen seké
osdlistavaan kasvuun. Silla on suuri merkitys rauhan lujittamisessa ja konfliktien
ratkai semisessa. Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot tuovat esiin kansalaisten huolenaiheita
ja toimivat aktiivisesti julkisuudessa osalistuen aloitteisiin, joilla edistetddn osallistavaa
demokratiaa. Ne edustavat yha voimakkaampaa vaatimusta avoimesta ja vastuuvelvollisesta
hallinnosta.

Vakka ensisijainen vastuu kehityksestéd ja demokraattisesta hallinnosta on valtioilla,
valtioiden ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden synergioista on hyotyd koyhyyteen,
epédtasa-arvoisuuden lisddntymiseen, sosiaaliseen syrjaytymiseen ja kestdméattomaan
kehitykseen liittyvien haasteiden ratkaisemisessa. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
osallistuminen poliittisiin  prosesseihin on ratkaisevaa politiikkojen osallistavuuden ja
tehokkuuden kannalta. Ne valkuttavatkin osaltaan valtioiden vastuuvelvollisuuteen ja
legitimiteettiin, mika parantaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja demokratioiden avoimuutta ja

syvyytta

1.2. Mita EU tarkoittaa kansalaisyhteiskunnan or ganisaatioilla?

Kansalaisyhteiskunnan organisaation kasite kattaa monenlaisia toimijoita, joilla on erilaisia
tehtavid. Maaritelmét vaihtelevat eri aikoina ja eri instituutioissa ja maissa. EU katsoo, etta
kasite sisdltda kaikki valtiosta riippumattomat, voittoa tavoittelemattomat, puolueettomat ja
vékivallattomat rakenteet', joita ihmiset ovat muodostaneet yhteisia poliittisia, kulttuurisia,
sosiaalisia ja taloudellisia tavoitteita ja ihanteita edistddkseen. Ne voivat toimia paikallisella,
kansallisella, alueellisella tai kansainvdlisella tasolla, kaupungeissa tai maaseudulla, ja niihin
kuuluu sekd virallisia ja epamuodollisia organisaatioita. EU arvostaa ndiden organisaatioiden
monimuotoisuutta ja erityispiirteitd. Se luo yhteyksia vastuuvelvollisin ja avoimiin
kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin, jotka ovat sen tavoin sitoutuneita sosiaaliseen
edistykseen seka rauhan, vapauden, tasa-arvon jaihmisarvon perusarvoihin.

N&iden organisaatioiden perustana voi olla jésenyys, tietty aihe tai tietty palvelu. Niitd ovat mm.
yhteisolliset organisaatiot, kansalaigérjestt, uskonnolliset organisaatiot, s&&titt, tutkimuslaitokset,
sukupuolten tai seksuaalivdhemmistéjen etujérjestt, osuuskunnat, ammetilliset tai liikealan yhdistykset
seké voittoa tavoittelemattomat tiedotusvalineet. Oman erityisryhméansd muodostavat ammattiliitot ja
tydnantaj g &rjestot.
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1.3. Muuttuva ymparisto

Kehitys on ollut ristiriitaista kymmenen viime vuoden aikana. Kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot on lagati tunnustettu itsendisiks toimijoiksi kehitysasioissa. Niitd on nyt
enemman, ja ne edustavat uudenlaista sosiaalista kenttdd muodostaen yhteenliittymia kaikilla
tasoilla. Niiden vahvuus on kyky tavoittaa, voimaannuttaa, edustaa ja puolustaa heikossa
asemassa olevia ja sosiaalisesti syrjaytyneita ihmisryhmid ja tuottaa sosiaalisia innovaatioita.
Naista syistd monien maiden hallitukset ovat lisénneet yhteistyotéén naiden organisaatioiden
kanssa.

Valtioiden ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden suhteisiin liittyy kuitenkin usein myads
haasteita. Monissa maissa e vieda ole vahvaa vuoropuhelun perinnetts, ja
kansalaisyhteiskunnan rooli kaikkine ragoituksineen on liian usein hyvin kapea ta
kapenemassa. |hmisoikeuksiin ja edunvalvontaan keskittyvien organisaatioiden, esimerkiksi
nai g arjestdjen, toiminta- ja rahoitusmahdol lisuuksia on monin paikoin ragjoitettu.

Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on omasta puolestaan haasteita, jotka liittyvat niiden
edustavuuteen, avoimuuteen, sisdiseen hallintoon ja vamiuksiin seka riippuvuuteen
kansainvalisista rahoittgjista ja kilpailuun resursseista etenkin talouskriisin vuoksi. Lisaksi
kansalaisten ja nuorten uudenlainen, vapaampi toiminta on lisééntynyt. Arabikevét ja Occupy-
liike ovat tuoneet esiin sosiaalisten ja kulttuuristen liikkeiden muutospotentiaalin. Merkittava
muutosvoima on my6s internetin ja sosiaalisen median tarjoamilla mahdollisuuksilla.

2. EU:N UUSI ASENNE

Komissio ehdottaa tehostettua ja  dStrategisempaa ldhestymistapaa  paikallisiin
kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin kaikilla aueilla mukaan luettuina maat, joissa
toteutetaan  kehitysyhteistyd-, naapuruus- ja lagentumispolitiikkaa. Maakohtaisiin
olosuhteisiin  kiinnitetéén asianmukaisesti huomiota etenkin poliittisesti epavakaissa
yhteyksissa.

EU arvostaa dynaamista, moniarvoista ja osaavaa kansalaisyhteiskuntaa ja tunnustaa
valtioiden ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rakentavien suhteiden merkityksen.
EU:n  toimintapolitiikassa  korostetaankin ~ kansalaisyhteiskunnan  organisaatioiden
osallistumista demokraattisten prosessien ja vastuujarjestelmien sekd kehitystulosten
parantamiseen®.

Tassa tiedonannossa esitetaan EU:n tuelle kolmea painopi stetta:

o Tehostetaan toimia kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
toimintaolosuhteiden parantamiseks kumppanimaissa.

o Edistetédan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden mielekastéa ja strukturoitua
osallistumista kumppanimaiden sisapolitiikkoihin, EU:n ohjelmasuunnitteluun
ja kansainvalisiin prosessahin.

EU on lisdnnyt 1970-luvulta alkaen véhitellen yhteisty6tédn kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kanssa osallistavien politiikkakehysten ja tukijérjestelmien avulla keskittyen niiden osallistumiseen
EU:n ohjelmasuunnitteluun. Lahestymistapaa kasiteltiin tiedonannossa "Valtiosta riippumattomien
toimijoiden osallistuminen EY :n kehitysyhteistyopolitiikkaan” (KOM (2002) 598 |opullinen).
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o Parannetaan kansalaisyhteiskunnan paikallisorganisaatioiden valmiuksia
toimia tehokkaammin riippumattomina kehityksen edistdjina.

Sen lissksi, etta toiminnassa otetaan huomioon keskittamisen ja eriyttamisen periaatteet®,
strategisempi  suhtautuminen  kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin  valtavirtaistetaan
kaikkiin valineisiin jaohjelmiin kaikilla yhteistyoal oilla.

EU tukee tdmén tiedonannon tdytéantdbnpanoa myos poliittisella ja eri aloja koskevalla
vuoropuhel ulla kumppanimaiden kanssa.

Kun EU laatii maakohtaiset suuntaviivat suhteille kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin’,
talla varmistetaan rakenteellinen vuoropuhelu ja strateginen yhteistyd, mika liséa
johdonmukai suutta ja EU:n toimien vaikutusta.

Uuden toimintapolitiikan perustana ovat tulokset, joita EU on saanut maailmanlagjuisesti
vuosien 2010 ja 2011 hankkeesta Structured Dialogue on the involvement of CSOs and Local
Authorities in EU development cooperation®. Sen yhteydessi tarkasteltiin perusteellisesti
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa harjoitettavaa moniulotteista kumppanuutta,
joka ulottui toimintapolitiikkaa ja strategiaa koskevista nékokohdista toimintaa ja rahoitusta
koskeviin kysymyksiin. Sen tuloksena syntyi yhteinen nékemys siitd, miten EU vois yll&pitéa
tavoitteellisempia ja johdonmukai sempia suhteita néihin organisaatioihin.

Lisaks tassd tiedonannossa kehitetddn edelleen muutossuunnitelmaan®  sisaltyneita
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita koskevia kohtia ja otetaan huomioon uudistettu
Euroopan naapuruuspolitiikka’, hiljattain hyvaksytyt laajentumisstrategiat® ja julkilausumat
EU:n budjettituesta kolmansille maille® sek& kansainvaiset sitoumukset Busanissa vuonna
2011 solmitun tuloksellista kehitysyhteistydta koskevan kumppanuuden’® yhteydessa Siihen
on otettu mukaan myos kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden roolia kehitysyhteistydssa
koskeneen, internetissé jarjestetyn kuulemisen™ tul okset.

3. TOIMINTAOLOSUHTEIDEN KOHENTAMINEN

Kansal ai syhtei skunnan organisaatioiden mahdollisuudet osallistua julkisen eldmén eri aoille
riippuvat tietyista olosuhteista, joihin eri toimijat vaikuttavat.

Jotta nama organisaatiot voivat toimia, tarvitaan toimiva demokratia ja oikeus arjestelma,
jossa niilléa on lainsdadanndllinen ja todellinen yhdistymisvapaus ja oikeus hankkia rahoitusta

3 Kuten EU:n uudessa Kkehitysyhteistydpolitiikassa (muutosohjelmassa) on ehdotettu. EU:n
kahdenvélinen kehitysyhteistyd keskitetddn enint&8n kolmeen alaan kussskin kumppanimasassa, ja
resurssit kohdennetaan niité eniten tarvitseville, kuten epdvakaassa tilanteessa oleville, siten, ettd niilla
saadaan aikaan mahdollisimman suuri kehitysvaikutus kéyhyyden vahentymisel1& mitattuna.

Ks. 4.5 [uku.
Rakenteellinen vuoropuhelu: http://ec.europa.euw/europeai d/who/partners/civil -society/structured-
dialogue_en.htm.

6 KOM(2011) 637, neuvoston paétel mét 9316/12.

! KOM(2011) 303.

8 K OM(2010) 660.

o KOM(2011) 638, neuvoston pagtel mat 9323/12.

http://www.ai deffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hif4/ OUTCOME_DOCUMENT_-_FINAL_EN.pdf.

DEVCO:n kysely (2012) http://ec.europa.eu/europeai d/how/public-consultations/6405_en.htm.
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seka sananvapaus, mahdollisuus hankkia tietoa ja osallistua julkiseen eldmaan. Pédvastuu
néi sté perusedel lytyksistéa on valtiolla.

Monilla mailla e kuitenkaan ole sellaisia lainsdadanndllisa puitteita, joissa
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot voisivat toimia riippumattomasti ja ilman ettd niiden
toimintaan sekaannutaan. Joidenkin maiden hallitukset eivét tunnusta ndiden organisaatioiden
merkitystd. Taman seurauksena kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toiminnan
lainsdadanndllisiin ja toimintapoliittisiin puitteisiin liittyy rajoituksia, niiden uskottavuutta
saatetaan horjuttaa tai niité saatetaan kriminalisoida, niilla voi olla vaikeuksia rahoituksen
hankinnassa, niiden toimintaa saatetaan héirit esimerkiksi pidétyksin tai niihin voi kohdistua
jopavakivallan uhkaatai hyokkayksia.

Tassa tilanteessa kansainvalisella yhteisolla EU mukaan luettuna on velvollisuus edistéa seka
kansalai syhteiskunnan organisaatioiden etta yksiléiden toimintamahdollisuuksia. EU:n olisi
ndytettéva esimerkkié hyddyntamalla diplomatiaa ja hallitusten kanssa kdytévaa vuoropuhelua
vertai spaineen aikaansaamiseen ja tuomalla ihmisoikeusongel mia julkisuuteen.

EU on ollut myds YK:ssa, Euroopan neuvostossa ja Euroopan turvalisuus- ja
yhteisty6jérjestossa etunendssa laatimassa ihmisoikeuksien edistamista ja suojelua koskevia
vahvoja standardga ja mekanismga EU lisda toimiaan valvoakseen kansainvélisten
sitoumustensa mukaisesti lainsdédantda ja toiminnallisia seikkoja, jotka voivat vaikuttaa
kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin. Samalla EU edistdd kansalaisyhteiskunnan
organisaatioista lahtdisin olevia aoitteita ja tukee kansainvdlisia jarjestelyja naiden
organi saatioiden toi mintaol osuhteiden kohentamiseksi ja tarkkailemiseksi™.

EU jatkaa toimenpiteitd niiden maiden suhteen, joiden hallitukset eiva tunnusta
kansalaisyhteiskuntaa ja joissa sen vuoks tapahtuu ihmisoikeusloukkauksia. Jos jokin maa
suhtautuu levaperdisesti ihmisoikeuksiin ja perusarvoihin, EU voi keskeyttda yhteistyon
kansalisten viranomaisten kanssa ja lisdtd tukeaan paikalliselle vaestdlle
kansal ai syhtel skunnan organi saati oiden kautta.

Tunisian "jasmiinivallankumouksen” jalkeen hallitukselle tarjottiin talouden elvyttamisen tukiohjelmaa silla
ehdolla, ettd se antaa uuden lain yhdistymisvapaudesta. Uusi laki muutti olosuhteita, joita aiempi hallitus oli
kayttanyt tdman vapauden rajoittamiseen.

EU pyrkii yhteistydsséan kumppanihallitusten kanssa parantamaan viranomaisten vamiuksia
rakentavaan yhtei styohon kansal ai syhtei skunnan kanssa. Tama liséé luottamusta ja valmiuksia
vuoropuhelun ja kumppanuusmahdollisuuksien kehittdmiseen. EU jatkaa demokraattisten
instituutioiden lujittamiseen ja uudistuksiin liittyvéd neuvontaa ja tukea muun muassa
parantamalla politiikkojen ja virkamiesten valmiuksia yhteistydbhon kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden kanssa.

EU:n mielesta riippumattomilla tiedotusvdlineilla sosiaalinen media mukaan luettuna on
keskeinen rooli. Ne edistévét vuoropuheluun, kulttuuriseen monimuotoisuuteen ja Kriittiseen
pohdiskeluun perustuvan yhteiskunnan avoimuutta ja lisdavat sekd hallitusten etté
kansal ai syhtei skunnan organi saati oiden vastuuvelvollisuutta.

Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on my6s epadsuora rooli etenkin siing, ettd ne
huolehtivat riippumattomuudestaan valtiosta, edustavuudestaan ja sisdisestd hallinnostaan

Ks. my6s alaviitteessa 10 tarkoitettu Busanin kumppanuusasi akirja.
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seka avoimuudesta ja vastuuvelvollisuudesta. Kehitysalan toimijoina ndiden organisaatioiden
on omalta osataan osoitettava toimintansa tulokset etenkin edustamalleen véesttlle. Useat
Itsesaéntelyal oitteet saavat vahitellen kansainvalista tunnustusta, kuten kansalai syhtei skunnan
organisaatioiden Istanbulissa sopimat kehitystuloksellisuuden periaatteet ja muut eri
toimijoita koskevat vastuuvelvollisuusperiaatteet tai kansalliset kaytdnnesddnnot. EU pyrkii
edistamaan tata kehitysta.

4. MAAKOHTAISET OLOSUHTEET

EU:n suhteissa kansalaisyhteiskunnan  organisaatiothin ~ on  jatkossa  keskeistd
paikallisorganisaatioiden osuus vuoropuhelussa ja yleiskuvan muodostamisessa. EU uskoo,
ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistuminen kotimaidensa politiikkoihin on
arvokasta, ja on sitoutunut edistamaan sita.

EU:lla on aiemmin ollut tapana tukea kansalaisyhteiskunnan organisaatioita palveluiden
tarjogjina, ja tata kaytantba tarkennetaan. Sen olis tapahduttava aina kun mahdollista
monenvalisten yhteistydkumppanuuksien puitteissa. Kansalliset viranomaiset koordinoivat
téllaisia kumppanuuksia, ja niiden pitkan aikavalin tavoitteena on lisdta vaestta palvelevien
jarjestelmien vastuuvelvollisuutta, tehokkuutta ja kestdvyyttd. Kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden aloitteita voidaan liséks tukea sellaisissa asioissa, jotka eivat saa tarpeeks
huomiota kansallisissa politiikoissa mutta jotka ovat keskeisia sosiaalisen edistyksen kannalta
jajoihin liittyy ihmisoikeusndkokohtia seké kestavan kehityksen kysymyksia

Tukea annetaan myds aloitteille ja innovaatioille, joilla edistetédn tasapuolista ja kestavaa
kasvua.

Epavakaat maat, kriismaat tai konfliktista toipuvat maat edellyttavat erityista
lahestymistapaa. EU tunnustaa, ettéd kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on térkeé rooli
rauhan ja turvallisuuden alalla ja etenkin konfliktien ehkéisyssa, rauhan rakentamisessa ja
valtiorakenteiden kehittamisessa.

EU on edistdnyt kansaaisyhteiskunnan organisaatioiden osalistumista EU:n
ohjelmasuunnitteluun. T&& menettelytapaa on kéytetty erityisesti Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren maissa Cotonoun sopimuksen maardysten mukaisesti. Kaytantéa olis
vahvistettava kaikilla alueilla.

41. Hallintoa parantava osallistava politiikanteko

Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen julkisiin poliittisiin prosesseihin ja vuoropuheluihin
johtaa politiikkojen osallistavuuteen ja tehokkuuteen, jos tahan liittyy riittavasti resurssgja ja
hyva hallinto. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistuminen on keskeinen tekija
ihmisten tarpeita vastaavien politiikkojen laadinnassa. Hallituksille voi olla hy6tya néiden
organisaatioiden rakentavasta osallistumisesta kansallisten strategioiden kehittelyyn,
téytantdonpanoon ja seurantaan kaikilla tasoilla. Ratkaisevaa on viranomaisten poliittinen
yhteistyohalu. EU kannustaa toimia tdman kehityksen edistamiseks.

EU aikoo investoida enemman tehokkaiden, tuloksiin keskittyvien vuoropuhelumekanismien
edistdmiseen, tukemiseen ja seurantaan korostaen niiden monenvdistd ulottuvuutta
Kansallisia ta alakohtaisia politiikkoja koskeviin vuoropuheluihin tarvitaan kaikkia
toimijoita, joita asia koskee, kuten kansalaisyhteiskunnan organisaatioita, yksityissektoria,
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kumppanimaiden hallituksia, paikallisviranomaisia, parlamentteja ja muita kansallisia
instituutioita.

Jotta vuoropuhelu olisi mielekastd, sitd on kaytdva oikeaan alkaan ja sen on oltava
ennakoitavaa ja |&pindkyvdd. Jotta taas poliittisella prosessilla olisi uskottavuutta,
kansal ai syhtei skunnan organi saatioiden on oltava riippumattomia, edustavia ja osaavia.

EU on osdlistunut Ghanassa usean avunantgjan yhteiseen rahoitusmekanismiin, jolla on tuettu
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden aktiivista osallistumista yleisen edun ja vastuuvelvollisuuden
komiteaan, joka valvoo yha merkittdvampia 6ljy- ja kaasutuloja ja raportoi niistd. Nama organisaatiot ovat
onnistuneet kuulemisten, ehdotusten ja asiaa kasittelevélle parlamentin valiokunnalle tekemiensi esitysten
avulla vaikuttamaan merkittévan energialainsdadannon laatimiseen. Ne valvovat nyt sen tdytantdénpanoa,
tiedottavat yleisille javaativat hallitusta vastuuseen mahdollisista rikkomuksista.

Vuoropuhelun mallit vaihtelevat maittain, aloittain ja sen mukaan, mita osapuolia niihin
osadllistuu. Esimerkikss ammattiliittojen ja tybnantggérjestdjen toiminta liittyy
tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun, joka kattaa my6s vuoropuhelun tyomarkkinoihin
vaikuttavista politiikoista kansallisten viranomaisten kanssa.

Pakallisella tasolla olis edistettdva kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja
paikallisviranomaisten vuoropuhelumekanismeja, silla ne tarjoavat hyodyllisia tilaisuuksia
poliittiseen vaikuttamiseen hajautetui ssa yhteyks ssé. Tama parantaa kansallisten politiikkojen
soveltuvuutta paikallisiin realiteetteihin. Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot voivat myos
auttaa paikallisten resurssien ja sosiaalisen pagoman kayttéon saamisessa, jakaa tietoa ja ottaa
mukaan  syrjdytyneitd ryhmid, ~mikd auttaa pakalishalinnon ja aueellisen
yhteenkuul uvuuden kehittdmisessi

Metsdlainsdaddannén soveltamisen valvontaa, metsdhallintoa ja puukauppaa (FLEGT) koskevat
vapaaehtoiset kumppanuussopimukset ovat kahdenvélisia kauppasopimuksia, joilla pyritdan takaamaan
EU:hun tuotavan puutavaran laillisuus ja tukemaan kehitysmaita metsdhallinnon parantamisessa. FLEGT-
sopimuksilla edistetédn kaikkien asianosaisten vuoropuhelua kumppanimaissa. Kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot voivat tuoda sen yhteydessa aktiivisesti esiin hallinnollisia haasteita, auttaa tarvittavan saéntelyn
ja teknisten toimenpiteiden vamistelussa ja valvoa sopimuksen soveltamista. Indonesialaiset
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot totesivat, ettd FLEGT-sopimus antoi niille mahdollisuuden todelliseen
vaikuttamiseen sen sijaan, ettd hallitus ja suurteollisuus sanelevat, miten toimitaan.

4.2. Avoimuusja vastuuvelvollisuus kotimaahan pain

Huono hallinto haittaa kehitystd. Hallinnon parantaminen edellyttdd, ettd hallitsevat ovat
vastuuvelvollisia. Demokraattisissa jarjestelmissd hallitukset ovat vastuussa péddasiassa
parlamenteille.  My6s  kansalaisyhteiskunnan  organisaatioilla voi  olla  rooli
vastuuvelvollisuuden tukemisessa paikallisella ja kansallisella tasolla, silla ne voivat tarjota
vapaata, selkedd ja helposti saatavaa tietoa. Ne voivat edistéd oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamista valvomalla lakien ja politiikkojen taytéantdonpanoa seka tehda aloitteita ja
antaa tukea korruption torjumiseks.

Anaysoimalla talousarviota koskevia ehdotuksia ja osallistumalla niiden tekoon, seuraamalla
julkisia tuloja ja menoja ja auttamala kansalaisa ymmartamdan talousarviota
kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on térkea rooli talousarviomenettelyssa. Ne auttavat
varmistamaan, etté julkisia resursseja kdytetdan tuloksellisesti ja tehokkaasti. Kun talousarvio
kytketddn vaeston tarpeisiin ja ihmisoikeuksiin, vaikutus koyhyyden vahentéamiseen ja
osallistavaan kasvuun kasvaa.
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EU:n olis lisdtavd tukea maden omille pyrkimyksille parantaa kotimaisia
vastuujarjestelmidan edistamalla kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden valvovaa roolia
parlamenttien, ylimpien tilintarkastuselinten, julkisia hankintoja valvovien viranomaisten ja
tiedotusvdlineiden rinnalla. EU akoo tukea pitkdlla aikavdilla kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden valmiuksia todella osallistua nahin jarjestelmiin. Tama koskee myds
paikallistasoa, jolla on nousemassa esiin monenlaisia innovatiivisia sosiaalisen
vastuuvelvollisuuden mallgja. Apuna voidaan kayttdd muun muassa uusia teknologioita.

Kuten hiljattain (2011) annetussa tiedonannossa ”"Kolmansille maille annettavaa EU:n
budjettitukea koskeva uusi ldhestymistapa’ todetaan, EU:n olis budjettitukea antaessaan
Kiinnitettdva erityisesti huomiota kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden valvovan roolin
helpottamiseen. Yhdeks uudeksi tukikelpoisuuden kriteeriksi on vahvistettu talousarvion
seurattavuus ja vavonta. Kriteeri koskee sitd, miten talousarviosta on saatavissa
gankohtaisesti kattavaa ja luotettavaa tietoa, jonka avulla kansal ai syhtei skunnan organi saatiot
voivat paremmin vaatia paétoksentekij6ita vastuuseen.

EU on antanut M ar ok ossa tukea kahdelle kansal ai syhtei skunnan organisaatiolle, joista toinen on s&étio ja toinen
tutkimuskeskus, tukeakseen eri poliittisia ryhmittymid edustavien parlamentin jésenten osalistumista
talousarviomenettelyihin ja uudistuksiin. Ndma organisaatiot ovat tutkimuksen ja koulutuksen avulla
menestyksekkasti parantaneet parlamentin jésenten ymmartamysta talousarvioasioista ja samalla lisénneet
heidan osallistumistaan valtiontal outta koskevan lainsd&ddannén uudistamiseen.

4.3. Kumppanuuksilla parempilaatuisia sosiaalipalveluja

Sosiaalipalvelujen, kuten terveydenhuollon, koulutuksen ja sosiaditurvan, tehokas
jarjestaminen on julkishallinnon tehtava. Siitd vastaavat kunkin maan institutionaalisesta
kehyksesta riippuen joko keskus- tai paikallishallinto. Sen lisdksi, etté valtiot jarjestéavat nama
palvelut, ne vastaavat niiden valvonnasta, sdantelystd ja laadusta. Ne voivat valita
toimintamallikseen monenlaisia jarjestelyja osallistavista jarjestelmisté julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksiin.

Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on térked rooli palvelujen tarjoamisessa, silla ne
téydentéavat paikallishalinnon ja valtion jarjestdmaa tarjontaa ja kokeilevat innovatiivisia
huomiolle jéaneisiin asioihin ja ihmisoikeuskysymyksiin sekda tuomaan sosiaalisesti
syrjaytyneita tai muuten tavoittamattomia vaestoryhmia palvelujen piiriin.

Sosiadipalveluihin liittyvana EU:n yleistavoitteena on tukea viranomaisten valmiuksia
kestdvien ja laadukkaiden jéarjestelmien perustamiseen vaeston hyvéksi. EU:n mielesta
kansalai syhtei skunnan organisaatioiden osallistumisesta monenvalisiin kumppanuuksiin olisi
hyotya etenkin aloilla, joilla EU tekee kahdenvélista yhteisty6té, silld se edistéisi koordinoitua
lahestymistapaa palvelujen suunnitteluun ja jérjestdmiseen. Tama koskee myos
yksityissektorin  kasvavaa osuutta tdlla alalla EU kannustaa pitkdlla akavdilla
rahoitusmekanismeja, joilla tuetaan kansalaisyhteiskunnan paikallisorganisaatioita palvelujen
tarjonnassa ja niiden asteittaisessa yhdentamisessa kansallisiin jarjestelmiin sellaisen vankan
ja lapindkyvan saantelykehyksen avulla, joka takaa palvelujen tasapuolisen saannin. Kaikilla
tasoilla tarvitaan koordinaatiota, jotta toiminnan sirpaleisuus ja toisaalta paéllekkéaisyys
voidaan vélttaa.

Palveluja tarjoaville kansalaisyhteiskunnan organisaatioille voitaisiin myontéa suoraa tukea
sen varmistamiseksi, ettd vailla oikeuksia olevat kansalaisryhmét saavat peruspalveluja, tai
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téydentamaan viranomaisten puutteellisia toimia etenkin vahiten kehittyneissd maissa. Tama
on erityisen tarpeellista epavakaissa, konflikti- tai kriisitilanteissa.

EU ja muut avunantagjat ovat tukeneet Somalimaassa™® kahta eurooppalaista kansalaisyhteiskunnan
organisaatiota, jotka perustivat aluedllisen elainlaékintéoppilaitoksen. Oppilaitos on hyddyntanyt ahaalta ylos
-l&hestymistapaa ja innovatiivisia oppimenetelmié kouluttaessaan uuden sukupolven eléinlé&dkintdammattilaisia
somalien karjanhoidon erityistarpeisiin. Epévakaista olosuhteista huolimatta oppilaitos on vakiinnuttanut
asemansa kolmannen asteen oppilaitoksena, jolla on yhteyksid muihin eurooppalaisiin ja afrikkalaisiin laitoksiin.

4.4, Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toiminta osallistavan ja kest&van
kasvun hyvaksi

Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat entista aktiivisempia toimijoita talouden alalla
Niiden tekemill& aloitteilla on vaikutusta paikalliseen talouteen, ja ne seuraavat kansallisten ja
kansainvalisten talouspolitiikkojen seurauksia. EU on jo pitkdan tukenut sosiadista
markkinatal outta™, jossa pyritaan pelkan voiton ohessa saavuttamaan sosiadlisia vaikutuksia
Osuuskuntia, sadtioitd ja kansalaigarjesttja edustavat yhdistykset ovat erityisen aktiivisia
yrittdlyyden ja tyOpaikkojen luomisen edistamisessa. Ne aktivoivat ruohonjuuritason
yhteistja, tuottavat paveluja ja edistévéat koyhille ja syrjaytyneille tuloja synnyttavda
toimintaa. EU tuki myds RIO+20-kokouksessa kirjattuja viittauksia kansalaisyhteiskunnan
jarjestéihin  aktiivisina toimijoina osallistavan vihredn talouden edistamisessa. Niissa
korostettiin  seka sosiaalisten etta taloudellisten tekijoiden merkitysta talouskasvun
edi stami sessa.

EU aikoo tukea kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden aloitteita ja kumppanuuksia, joissa
yhdistyvat sosiaaliset ja taloudelliset padmaéardt esimerkiksi maaseudun kehittdmisen,
elintarviketurvan, matkailun ja kulttuurin aoilla sek& ympéristo- ja energia-aloilla. Erityista
huomiota olisi kiinnitettavd tyopaikkojen luomiseen ja yhteisdn tarpeita vastaavaan
yrittgyyteen, jotka piristavét paikallista talouskasvua osallistavalla ja kestavél & tavalla.

EU on tukenut Brasiliassa erasté paikallista kansalai syhteiskunnan organisaatiota edistédkseen jétteenkerddjien
sosiaalista jataloudel lista osallistamista kéyttéen menetel mina verkostoitumista, lukutaidon opetusta, ammatti- ja
johtamiskoulutusta, kierréttamista koskevaa ympéristokoulutusta sekd teknistd apua jétteenkerddjien
osuuskunnille (hallinnossa, kirjanpidossa, markkinoinnissa jne.). Tama kasvattaa henkilokohtaisia tuloja,
vahentéd |ukutaidottomuutta ja antaa mahdollisuuden sosiaaliturvaan. Tama hanke voitti vuonna 2012
Brasiliassa jaettavan vuosituhannen kehitystavoitetta numero 1 koskevan kansallisen palkinnon.

EU aikoo myos tukea innovatiivisia jarjestelmid, joilla lagjennetaan rahoituspalvelut niiden,
etenkin naisten, ulottuville, joita perinteiset pankkijarjestelmét eivét kata.

Liséksi huomiota kiinnitetdan kansal ai syhtei skunnan organi saatioiden tychon, jolla edistetdan
ja seurataan yritysten sosiadlista vastuuta, eettisia ja kestéavid liiketoimintamallga ja
ihmisarvoista tytta, yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksia, reilua kauppaa ja
tasapuolisempia mahdollisuuksia luonnonvaroihin ja maahan.

13
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Nimityksella ei oteta kantaa alueen oikeudelliseen asemaan.

Ks. ”Suotuisan toimintaympdristén luominen sosiaalisen talouden ja innovoinnin keskioon kuuluville
sosiadisille yrityksille” vuodelta 2012
http://ec.europa.eu/internal_market/social_business’docsCOM2011 682_en.pdf.
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45, EU:n suuntaviivat suhteille kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin

EU:n ja jadsenvaltioiden olis laadittava maakohtaiset suuntaviivat suhteille
kansal ai syhteiskunnan organisaatioihin. Niill& voitaisiin parantaa EU:n toimien vaikutusta,
ennakoitavuutta ja ndkyvyyttd ja varmistaa kakkien eri EU:n ulkosuhdealojen
jakamaan parhaita kaytantoja jasenvaltioiden ja muiden kansainvéisten toimijoiden kanssa.
Tahan kuuluu myds rahoitusvaati musten yksinkertai staminen ja yhdenmukai staminen.

Suuntaviivojen olisi perustuttava kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toimintakentan ja
niiden lagjempien sosioekonomisten toimintaolosuhteiden vankkaan tuntemukseen™. Taméa
on edellytys sille, ettda EU voi toimia maakohtaisesti strategisemmin, etenkin jos kyseeseen
tulevat sidosryhmé on yksilGitéava, jotta voidaan perustaa toimivat ja mielekkaat
vuoropuhel ujérjestelmét tai hel pottaa niiden toimintaa.

Suuntaviivoissa oliss méaariteltdva EU:n pitkdn akavdlin tavoitteet yhteisty6ssa
kansalai syhtei skunnan organisaatioiden kanssa, ja niiden olisi katettava vuoropuhelun lisaksi
toiminnallinen tuki ja yksil6itdvd soveltuvat tydmenetelméat. Téhan olisi kytkettdva EU:n
ulkoisen avun ohjelmasuunnittelu kahdenvalisen, alueellisen ja temaattisen yhteistyon osalta.
Tarkea vertailukohta ovat EU:n parhaillaan laatimat maakohtai set ihmisoikeusstrategiat.

Suuntaviivoja laadittaessa olisi otettava huomioon kansal ai syhtei skunnan nakemykset, ja niita
olis séénndllisesti paivitettdva. Tarvittaessa ne voidaan julkaista ja toimittaa kansallisille
viranomaisille.

5. KANSALAISYHTEISKUNNAN ORGANISAATIOT ALUEELLISISSA JA
MAAILMANLAAJUISISSA YHTEYK SISSA

Viime vuosikymmenind on muodostunut huomattava maard kansainvalisiin verkostoihin
osallistuvia ja maailmanlagjuisesti kampanjoivia kansainvalisia aktivistiryhmia ajamaan ja
edistamdan monenvadlisd normeja ja standardeja. Niita toimii esimerkiks kaupan,
maailmanlagjuisen oikeudenmukaisuuden, ihmisoikeuksien, ympériston, ilmastonmuutoksen,
avoimuuden, terveysasioiden ja tuloksekkaan kehitysyhteistyon adloilla. Tieto- ja
viestintétekniikan kehityksella on ollut keskeinen merkitys monikansallisten verkostojen
kasvussa ja roolin muutoksessa.

Aluedllisesti ja maailmanlagjuisesti toimivia organisaatioita, verkostoja ja liittoutumia tuetaan
monikansallisten ja maailmanl agj uisten haasteiden yhteydessi.

EU aikoo myds tukea Euroopassa ja maailmanlagjuisesti toimivia kansalaisyhteiskunnan
organisaatioita, jotka valvovat yhteistydssd ja kumppaneina paikallisten organisaatioiden
kanssa kehityspolitiikan johdonmukaisuutta ja huolehtivat siitd, ettd kansainvalinen yhteisd
huolehtii  apusitoumustensa  toteuttamisesta, sekd harjoittavat  maailmanlagjuista
kansalaisvalistusta'®,

1 On suositeltavaa tehda saénndllisesti osallistavia kartoituksia alan eri toimijoista ja kansalisista tai

alakohtaisista verkostoista ja foorumeista.
Komissio tukee tata voimakkaasti Euroopassa erityisella toimijaperustaisella
kehitysyhtei stytkasvatuksen ja valistustoiminnan ohjelmalla (DEAR).
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EU:ssa kiinnitetdan erityistd huomiota kansal ai syhtei skunnan organi saatioi den vuoropuheluun
EU:n toimielinten kanssa. Politiikkoja ja ohjelmia koskevien nykyisten kuulemismenettelyjen
lisdksi komissio ailkoo perustaa neuvoa-antavan sidosryhmien ryhmittymén, jonka kautta
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja asianomaiset kehitysalan toimijat voivat keskustella
EU:n toimielinten kanssa EU:n kehitysyhteistyOpolitiikoista seka tassd tiedonannossa
esitetyista ehdotuksista.

6. EU:NTUEN MUOTO
6.1. K eskipisteessi valmiuksien kehittdminen

Kansalaisyhteiskunnan paikallisorganisaatioiden vaikutuksen lisédmiseksi niiden on
parannettava valmiuksiaan, joissa voi olla puutteita esimerkiksi tekniseen hallintoon ja
johtamiseen, varainhankintaan, tulosten hallintaan ja siséiseen hallintoon liittyvissi asioissa.

EU liséa tukeaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja etenkin paikallisten toimijoiden
vamiuksien kehittamiselle osana kysyntddn perustuvaa ja joustavaa pitkédn akavélin
lahestymistapaa, jossa kiinnitetéén erityistd huomiota edustuspohjan luomiseen ja
edustavuuteen.

EU aikoo myo6s tukea valmiuksien kehittdmiseen tahtddvia tasapuolisia pitkan aikavalin
kumppanuuksia paikallisten ja eurooppaaisten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kesken. Niiden olis perustuttava paikalisiin tarpeisiin, ja toimintamuotoja voisivat olla
mentorointi ja valmennus, vertaisoppiminen, verkostoituminen sekd yhteyksien luominen
paikalliselta tasolta maailmanlagjuiselle tasol le.

6.2. Rahoitus paikallisten tarpeiden mukaan

Raataloity rahoitus muodostaa tarkedn osan EU:n suhteissa kansalaisyhteiskunnan
organisaatioihin, ja paikalliset organisaatiot voitaneen saavuttaa paremmin sen avulla
Komissio kayttaa soveltuvaa rahoitustapojen valikoimaa'’, jotta rahoitus soveltuisi parhaiten
mahdollismman monenlaisiin toimijoihin, tarpeisiin ja maakohtaisiin olosuhteisiin ja olisi
joustavaa, avointa, kustannustehokasta ja tul oskeskei sta.

EU tukee Lansi-Balkanilla ja Turkissa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden aueellisa verkostoja
kumppanuussopimusten puitteissa. Tama mahdollistaa joustavamman pitkdn aikavédlin |dhestymistavan
ohjelmasuunnitteluun ja tukee kansalaisyhteiskunnan organisaatioita, jotta ne voivat toimia kumppaneina, kun
kehitetdén ja toteutetaan alakohtaisia strategioita. Samalla voidaan jakaa tietoa ja kokemuksia eri maiden
olosuhteista. Jotta kansalaisyhteiskunnan organisaatiot voivat kehittdd valmiuksiaan analysoida ja seurata
poliittisia uudistuksia ja vaikuttaa niihin, ndméa kumppanit luovat yhteyksia alueelliselta kansaliselle tasolle.
Liséks niilla on mahdollisuus kokeilla pienimuotoisia paikallisia hankkeita avustamalla puolestaan
ruohonjuuritason tai muita yhtei sdperustaisia organi saatioita.

m EU voi harkita kaikkia varainhoitosaannosten sallimia vaihtoehtoja, joita ovat muun muassa hankkeet,

ohjelmien rahoitus, suorat avustukset, eri rahoittgjien yhteisrahoitus, jatkoavustukset, perusrahoitus,
yhteisrahoitus vastaanottajan kanssa, varaus tiettyyn tarkoitukseen, yksinkertaistetut tarjouskilpailut ja
avustusten siirtdminen edelleen.
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7. PAATELMAT

Tassd tiedonannossa esitetyilla ehdotuksilla pyritéén tukemaan EU:n  suhteita
kansal aisyhteiskunnan organisaatioihin EU:n ulkopolitiikkojen mukaisella tavalla maailman
muuttuessa sekd mukauttamaan niitd nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. EU:n toimintamallia
ehdotetaan  uudistettavan  siten,  ettd  ensisijaisesti  voimautetaan  paikallisia
kansalai syhtei skunnan organisaatioita niiden toimiessa demokraattisen hallinnon tai kestéavan
kehityksen hyvadksi. EU:n ja jasenvaltioiden yhteisty® tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden
strategisempaan toimintaan, jolla voidaan parantaa EU:n toimien johdonmukaisuutta,
yhtenéisyytta ja vaikutusta.
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