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Romanien integraatiota edistavat kansalliset strategiat: EU:n puitekehyksen
taytantéonpano alulle

JOHDANTO

Romanien® tilanne on ollut viime vuosina yh& suuremman poliittisen huomion
keskipisteena Euroopassa. Romanit ovat Euroopan suurin véhemmistd (noin 10-12
miljoonaa ihmistd) ja usein rasismin ja syrjinndn kohteita. Monet heistd ovat
sosiaalisesti syrjdytyneitd ja elavdt koyhyydessd ilman terveydenhuoltoa ja
kunnollista asuntoa. Monet romaninaiset ja -lapset ovat vakivallan, hyvaksikayton ja
ihmiskaupan uhreja jopa omissa yhteisissaan®. Monet romanilapset ovat kadulla
eiviatka koulussa. Heikko koulutustaso ja syrjinta tyomarkkinoilla ovat johtaneet
romanien mittavaan tyottomyyteen tai ty6llistymiseen korkeintaan matal apalkkaisiin,
vahdn ammattitaitoa vaativiin tehtéviin. Taloin hukataan potentiaalia, mikéa
entisestédn vaikeuttaa kasvupyrkimyksia®. Romanien integroinnin parantaminen
onkin sekd moradlisista ettéa taloudellisista syistd vattamédtonta. Se edellyttda
gjattel utavan muutosta seka valtavaestolta ettd romaniyhtei sojen jasenilta.

Ensisijainen vastuu ja vamiudet syrjdytyneiden vaestbryhmien aseman
kohentamiseen on jasenvaltioilla, joten toimet romanien tukemiseksi kuuluvat
ensisijassa niille. EU tukee niita tassé asiassa monin lainséd&ddanndllisin, poliittisin ja
taloudellisin vélinein. Vaikka jasenvatioiden kansaliset erityisolot, tarpeet ja
tarvittavat ratkaisut vaihtelevat suuresti, yhteiset vapaan liikkuvuuden ja
perusoikeuksien arvot seka yhteiset poliittisen vakauden, taloudellisen vaurauden,
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja jasenvaltioiden keskindisen solidaarisuuden
tavoitteet edellyttéavat, ettd EU:lla on rooli romanien integrointipolitiikoissa.
Haasteet, jotka liittyvat EU:n kansalaisia olevien romanien tdyteen integrointiin
yhteiskuntiinsa, vaikuttavat liséks suoraan EU:n suhteisiin kolmansien maiden
kanssa esimerkiksi viisumiasioissa, sillé jotkut kolmannet maat vaativat viisumin
tiettyjen jasenvaltioiden kansalaisilta’.

Useiden kansainvélisten jarjestdjen ja eurooppalaisten romaniryhmien edustajien kaytannén mukaisesti
"romanilla tarkoitetaan tassd useita eri ryhmia (romat, sintit, kaaleet, gypsy-romanit, romanichel-
ryhma, boyash-romanit, ashkalit, "egyptiléiset”, jenishit, dom- ja rom-ryhmd). Mukaan luetaan myds
ns. travellerit. Talla e kielletd ndiden eri ryhmien eldmantyylien ja olosuhteiden erityispiirteita ja
moninai suutta.

Europol: Organised Crime Threat Assessment 2011, s. 26.

Economic costs of Roma exclusion, Maailmanpankki, huhtikuu 2010
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs Roma Exclusion Note Fi
nal.pdf

Esimerkikss Kanada on ilmaissut huolensa tiettyjen jasenvaltioiden kansalaisten jéttdmien
turvapaikkahakemusten kasvusta.
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Taman vuoks Euroopan komissio hyvéksyi 5. huhtikuuta 2011 EU:n puitekehyksen
vuoteen 2020 ulottuville romanien kansalisille integrointistrategioille® ja kehotti
siind jasenvaltioita valmistelemaan tai tarkistamaan romanien integraatiota edistavét
kansalliset strategiat®, jotta ne voivat késitella tehokkaammin romanien integroinnin
haasteita ja parantaa tilannetta tuntuvasti vuosikymmenen loppuun mennessa. EU:n
valtion- ja hallitusten paémiehet vahvistivat EU:n puitekehyksen’, miké osoittaa, et
romanien integroinnista on tulossa kaikille jasenvaltioille merkittava prioriteetti
talous- jafinanssikriisista huolimatta.

Puitekehyksen tarkoitus on auttaa jasenvaltioita kehittamédan tuntuvasti romanien
elinoloja muuttamalla suhtautumista romanien osallisuuteen. Jo EU:n lainsdadant®
kieltdd rotuun tai etniseen akuperd8n perustuvan syrjinnan koulutuksessa,
tydmarkkinoilla, terveydenhuollossa, asuntomarkkinoilla ja muilla doailla
Lainséddantd e kuitenkaan yksin riitd, vaan jasenvaltioiden on kehitettava
yhdennetty ja kestéava lahestymistapa, jossa yhdistyvéat toimet eri aoilla, kuten
koulutuksessa, tydllisyydesss, terveydenhuollossa ja asuntoasioissa, ja sovellettava
sita.

EU:n puitekehys nostaa ensimmaéistd kertaa romanien osallisuuden esille EU:n
tasolla ja kytkee asian selkedsti Eurooppa 2020 -strategiaan®. Romanien jatkuva
taloudellinen ja sosiaalinen marginalisaatio vaikuttaa suoraan téhan strategiaan.
Eurooppa 2020 -strategian viidesta yleistavoitteesta kolme liittyy suoraan EU:n
puitekehyksen romanien osallisuutta koskeviin tavoitteisiin, joita ovat kdyhyyden ja
sosiaalisen  syrjaytymisen  torjuminen, tyollisyyden  kohentaminen  seka
koulunkaynnin keskeyttdvien maéran vahentdminen samalla kun lisétéén korkea-
asteen koulutukseen osallistuvien maarda. Jotta Eurooppa 2020 -strategian
tyollisyyttd, sosiaadlista osdlisuutta ja koulutusta koskevissa tavoitteissa
saavutettaisiin riittavaa edistystd, niiden jasenvaltioiden, joissa on merkittava
romanivaestd, on puututtava nopeasti nimenomaan romanien tilanteeseen.

EU:n varat, etenkin rakennerahastot, voisivat olla tehokas apuvéine huono-osaisten
vaestoryhmien, kuten romanien, sosioekonomisen aseman parantamiseen, mutta liian
pieni osa niista 26,5 miljardista eurosta, jotka on tarkoitettu jésenvaltioiden
tukemiseen sosiaalisen osallisuuden parantamisessa kaudella 2007—2013, hyodyttéa
heikossa asemassa ol evia romaniyhtei soja.

Euroopan komissio on Sitoutunut arvioimaan romanien  kansallisa
integrointistrategioita ja raportoimaan niistd Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
mik& on tdménkin tiedonannon tarkoitus. T&ssa arvioinnissaan komissio tarkastelee
my6s kansalai syhteiskunnalta ja muilta sidosryhmiltéa saatuja monenlaisia lausuntoja
ja seké romanien osallisuutta kasittelevan eurooppalaisen foorumin Brysselissa 22.

Tiedonanto "EU:n puitekehys vuoteen 2020 ulottuville romanien kansalisille integrointistrategioille”,
KOM(2011) 173 lopullinen, 5.4.2011. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnossa aiheesta
"Romanien sosiaalisen autonomian ja integraation lisddminen Euroopassa’, CESE 998/2011, 16.6.2011,
seké alueiden komitean lausunnossa " EU:n puitekehys vuoteen 2020 ulottuville romanien kansallisille
integrointistrategioille”, CDR 247/2011, 14.12.2011, tuetaan voimakkaasti EU:n puitekehysté.
Strategialla tarkoitetaan t&ssd tiedonannossa sekd yhdennettyja toimenpidekokonaisuuksia etta
varsinaisia strategioita.

Eurooppa-neuvoston padatelmét, EUCO 23/11, 23. ja 24. kesdkuuta 2011, joita edelsivdt EPSCO-
neuvoston padtelméat EU:n puitekehyksestd, 106665/11, 19.5.2011.
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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2.1

maaliskuuta 2012 jarjestaman ylimaardisen kokouksen yhteydessd esitettyja
gjatuksia.

Romanien kansallisten integrointistrategioiden hyvaksyminen edistéa todellista
muutosta romanivaeston elinoloissa.  Seuraavaksi on  keskityttdva niiden
toteuttamiseen sellaisten toimintasuunnitelmien mukaisesti, joissa on méaaritelty
tarkat, romanien integrointia koskeviin tavoitteisiin perustuvat toimenpiteet, selkea
aikataulu ja sopiva rahoitus.

KANSALLISTEN STRATEGIOIDEN ARVIOINTI

Kaikki jasenvaltiot esittivat maaliskuuhun 2012 mennessa joko erillisen romanien
kansallisen integrointistrategian tai sSitda vastaavan, lagjempaan sosiaalisen
osallisuuden politiikkaansa kuuluvan toimenpidekokonaisuuden. Osa jasenvaltioista
oli tarkistanut aiempaa strategiaansa EU:n puitekehyksen mukaisesti, kun taas osa ol
laatinut ensmmaisen kansallisen strategiansa. Strategiat vaihtelivat sen mukaan,
miten gsuuri romanivaesto kysel sessa jasenvaltiossa on ja miten suuria haasteita siihen
liittyy”.

Komissio keskittyi arvioinnissaan jasenvaltioiden |ahestymistapoihin neljalla
keskeisella aldla, jotka ovat koulutus, tydllisyys, terveydenhuolto ja asuminen.
Lisdks se tarkasteli rakenteellisia vaatimuksia (yhteistyd kansalaisyhteiskunnan,
auedlisten ja pakallisten viranomaisten kanssa, seuranta, syrjinnan torjuminen ja
kansallisen yhteyspisteen perustaminen) ja rahoitusta koskevia ratkaisuja. Jokaisessa
luvussa esitetddn taulukkona, mitka jéasenvaltiot aikovat toteuttaa tiettyja EU:n
puitekehyksessa edel lytettyja toimenpiteita'. L uetteloista puuttuvat jasenvaltiot eivét
ole maininneet kyseista toimenpidettd, ja niiden on tarttuva naihin kysymyksiin, jos
ne ovat olennaisia kyseisten maiden romanivaeston osalta.

Jokaisessa luvussa esitetdan arviointiin perustuvia toimenpidesuosituksia, joiden
mukaan jasenvaltioiden olis kansallisten olosuhteidensa mukaisesti kehitettéva
prioriteettgjaan, jotta ne suoriutuisivat velvollisuuksistaan. Nama suositukset olisi
sisdllytettava kdyhyyden ja syrjdytymisen torjunnan yleiseen puitekehykseen.

Nelja avainalaa
(@ Koulutus

EU:n tavoitteena on varmistaa, ettd kaikki romanilapset kayvat vahintaan
alemman perusasteen koulun loppuun ja ettd hella on mahdollisuudet
laadukkaaseen koulutukseen™.
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Maltaei laatinut kansallista integrointistrategiaa, koska maassa ei ole merkittavad romanivaestoa
Neljéa toiminta-alaa koskevissa taulukoissa esitetddn aina kaksi asiakokonaisuuttar tavoitteet (se,
tukeeko dtrategia EU:n puitekehyksessd vahvistettua EU:n yleistd tavoitetta tietylla aalla ja
mééritel|a8nko strategiassa konkreettiset, tarkat ja maérallisesti mitattavat tavoitteet) seka toimenpiteet
(jotkavoivat koskea koko kansaatai erityisesti romaneja).

EU:n tavoitteet romanien integroimiseksi méaériteltiin tiedonannossa ”"EU:n puitekehys vuoteen 2020
ulottuville romanien kansalisille integrointistrategioille”, KOM(2011) 173 lopullinen, 5.4.2011.
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Kaikki jasenvaltiot tunnustavat koulutuksen merkityksen, ja niistd useimmat ovat
asettaneet korkeampia tavoitteita kuin EU:n puitekehyksen vahimmaisvaatimus €l
alemman perusasteen koulun suorittaminen loppuun. Na@ma tavoitteet kattavat
yleensa koulutuksen lagjemmin esikoulusta™ yléasteelle ja jopa korkea-asteen
koulutukseen.

Kansallisten lakien mukaan kaikkien kouluikéisten lasten EU:ssa on kéytava koulua.
Kuitenkin EU:n perusoikeusviraston hiljattain tekemén selvityksen mukaan
vahintéén 10 prosenttia 7-15-vuotiaista romanilapsista useissa jasenvaltioissa ei
kaynyt koulua'®. Koska peruskoulutus on ensimméinen vaihe perustaitojen
hankkimiseks jasenvaltioiden olisi pyrittdva lisddmaan koulunkayntia. Jotta
alemman perusasteen suorittamista voitaisiin lisétg, jasenvaltioiden olisi tehostettava

koulutusta ja romanioppilaiden integrointia valtavaeston kouluihin.

Useat jasenvaltiot aikovat toteuttaa toimia, joilla pyritéén vahentdmaan koulun
keskeyttdmista  ylaasteella Jotkut  jasenvaltiot pyrkivét lisd8ma&an
romani opi skelijoiden méaéraa korkea-asteen koul utuksessa.

Toimenpiteet lasten koulutuksen parantamiseksi

EU:n puitekehyksessa edellytetyt
toimenpiteet

Jasenvaltiot, jotka ovat kirjanneet ne
strategioihinsa™

Y leisen tavoitteen tukeminen

BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, IT, CY,
LV, LT, LU, HU, AT, PL, PT, RO, SI, SK, FI,
UK

Konkreettiset tavoitteet koulutuserojen
pienentémiseksi

BE, BG, CZ,EL, ES, IT, CY, LU, HU, AT, PL,
PT, RO, SI, SK, FI, UK

Laadukkaan varhaiskasvatuksen ja péivahoidon
saatavuuden lisd&minen

CZ,EL,ES IT, CY, LV, HU, AT, PL, PT, RO,
Sl, SK, Fl

Toimet, joilla varmistetaan, ettd romanilapset
suorittavat ainakin alemman perusasteen
koulutuksen

BE, BG, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LV, LU,
HU, NL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Y lemman perusasteen koulunkdynnin
keskeyttamisen vahentdminen

BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, AT, PL, PT,
RO, SK, FI, UK
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Preventing Social Exclusion through the Europe 2020 strategy - Early Childhood Development and the
Inclusion of Roma Families, romanien osallisuutta kasittelevén eurooppalaisen foorumin virallinen
raportti, laadittu Belgian puheenjohtgjakaudella vuonna 2011 yhteistydssa Belgian liittovaltion
sosiaalisen osallisuuden suunnitteluviranomaisten kanssa UNICEFin ja European Socia Observatory
-tutkimuskeskuksen ty6n pohjalta; http://www.ecdgroup.com/pdfs/Preventing-Social-Exclusion.pdf.
Vahintéan 10 prosenttia 7—15-vuotiaista romanilapsista K reikassa, Romaniassa, Bulgariassa, Italiassaja
Ranskassa & kéynyt selvityksen mukaan koulua, vaan he olivat joko edelleen esikoulussa tai eivét viela
lainkaan aloittaneet koulua, viettivét vélivuotta, olivat lopettaneet koulun kokonaan tai olivat jo
tybelaméassa. Osuus on suurin Kreikassa, jossa yli 35 prosenttia romanilapsista ei kaynyt koulua (The
situation of Roma in 11 EU Member Sates; Survey results at a glance. Perusoikeusvirasto,
Maailmanpankki, Y K:n kehitysohjelma, 2012).

Jasenvaltio mainitaan luettel ossa, jos kyseinen toimenpide mainitaan sen strategiassa.
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Korkea-asteen koulutuksen lisédminen CZ,ES, IT,HU, PT, FI

Toimet etnisen erottelun ehkai semiseksi CZ,EL, ES, HU, PL, RO, SK

Tukitoimenpiteet BE, CZ, EE, IE, ES, IT, CY, LV, LT, HU, AT,
PL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Useat jasenvaltiot aikovat toteuttaa liséks muita tukitoimenpiteitd, kuten opetusta ja

padtteeksi tai kertausluokat), koulutusta ja tukitoimintaa vanhemmille seké valistusta
koulutuksen térkeydesta.

Esimerkked toimista romanien osallisuuden parantamiseksi koulutuksen alalla

Slovenia pyrkii saamaan romanilapset mahdollismman aikaisin varhaiskasvatuksen piiriin
(esikouluihin) kayttden apuna romaniavustgjia ja -tukihenkilditd. Parantamalla opetushenkil 8stén
koulutuksen laatua ja jarjestémalla lisda tukiverkkoja romanilasten yleissivistévén koulutuksen
suorittamista saadaan merkittavasti parannettua (Ljubljanassa keskiméérin 54,3 prosenttia lapsista
suorittaa yldasteen kun romanien osalta luku on 18,7 prosenttia). Lisdks kiinnitetd8n huomiota
romanikulttuurin edistéamiseen.

Espanja aikoo perustaa uusia tukiohjelmia, joilla véhennetddn koulun keskeyttdmista ja poissaol oja
(tavoitteena on vahentdd keskeyttamisia peruskoulun ala-asteella nykyisestd 22,5 prosentista 15
prosenttiin vuoteen 2015 mennessa ja 10 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa).

Suomessa Kauhajoen kaupunki on kehittényt mallin, jossa koulutusta tukee kolme romanitaustaista
henkiléd. Esikoulun opettgja tukee varhaiskasvatukseen osdllistuvia lapsia ja heidan perheitéan,
kouluavustaja tukee peruskoulun oppilaita ja koulunkdynninohjagja tukee nuoria aikuisia jatko-
opinnoissa jatydpaikan etsinnassa.

Lisdks useissa asiakirjoissa mainitaan tuki romanikulttuurin  ja -historian
sisdllyttamiselle yleiseen opetusohjelman. Useimmissa strategioissa korostetaan, etta
kulttuurin - ymmaértdmyksen parantaminen on valttdmatonta stereotypioiden
torjumiseksi.

Osana yhdennettya lahestymistapaa jasenvaltioiden olis koulutuksen alalla

ensisij aisesti

e poistettava kouluista etninen erottelu ja erityisopetuk sen vaarinkaytto

e pantava oppivelvollisuus taytantoon ja edistettdvd ammatillista
koulutusta

e lisattava osallistumista var haiskasvatukseen ja péaivahoitoon

e kehitettdva opettajien koulutusta ja koulun tukitoimia

o valistettava vanhempia koulutuksen tarkeydesta.

(b) Tyollisyys

EU:n tavoitteena on kaventaa romanien ja muun vaeston tyollisyysasteen
15
eroa .
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Useilmmissa jasenvaltioissa valtavaestton verrattuna vahintéén kaksinkertainen mééra romaneja ilmoitti
olevansa ty6ttomand. Italiassa, TSekissd ja Slovakiassa tdma osuus oli nelin- tai jopa viisikertainen (The
situation of Roma in 11 EU Member Sates; Survey results at a glance. EU:n perusoikeusvirasto,
Maailmanpankki, Y K:n kehitysohjelma, 2012).
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Kaikki jasenvaltiot myonsivét, ettd romanien ja valtavaeston tydllisyyseroa on
kavennettava. Taman vuoks kaikkia jasenvaltioita ja etenkin niitd, joissa on suurin
romanivaestd, on kannustettava yhdennettyyn léhestymistapaan. Lisaksi aktiiviset
osallistamispolitiikat'® olisi ulotettava my6s romaneihin.  Jasenvaltioiden on
tuntuvien tulosten saavuttamiseks esitettava tavoitteensa myds maardlising, jotta
edistysta voidaan seurata verraten selkeisiin 1&ht6tason tietoihin.

Etenkin niissa jasenvaltioissa, joiden romanivaestdn osuus on suuri, romanit asuvat
paddosin maaseudulla. Néiden jasenvaltioiden strategioissa olisi otettava téama
maantieteellinen jakauma huomioon ja kartoitettava sopivia tehtévia (maatal oudessa
ja muilla aoailla), joihin romanit voivat osallistua, ja jarjestettava romaneille
todellisia tyollistymismahdollisuuksia.

Toimenpiteet tyollisyyden parantamiseksi

EU:n puitekehyksessa edellytetyt
toimenpiteet

Jasenvaltiot, jotka ovat kirjanneet ne
strategioihinsa

Y leisen tavoitteen tukeminen

Kaikki jésenvaltiot

Konkreettiset tavoitteet tyollisyyserojen
pienentémiseksi

BG, CZ, EL, ES, FR, HU, PL, PT, RO, Sl, SK, FI

Y leiset tasapuoliseen kohteluun liittyvat
toimet tyollisyyserojen pienentdmiseksi

DK, DE, EE, IE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,
SE

Lisa tai erityistoimet romanien tyollistymisen
hel pottamiseksi '’

BG, CZ, IE, ES, HU, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE

Mikroluottojen saatavuus
Julkisen sektorin virat
Yksilolliset palvelut

IE, EL, ES, FR, IT, HU, PT, RO, SK, Fl
IE
IE, IT, HU, PT, RO, FI, SE

Y hdennetty |&hestymistapa

BG, CZ, ES, HU, SI, SK, FI, UK

Ainoastaan muutamat j&senvaltiot tarttuivat sentyyppisiin EU:n puitekehyksessa
ehdotettuihin toimiin kuten mikroluottomahdollisuuksien tarjoamiseen, pétevien
virkamiesten palkkaamiseen julkiselle sektorille ja yksiléllisten palvelujen ja muiden
tukipalvelujen jarjestémiseen. Useat jasenvaltiot suunnittelevat muita erityistoimia
sen varmistamiseksi, ettd romanit paésevat tyomarkkinoille ilman syrjintda. Toimet
voivat koskea muun muassa ammattikoulutusta, tydssédoppimista tai
lastenhoitojarjestelyja. Useat jasenvaltiot suunnittelevat my6s muita toimenpiteita
kuin EU:n puitekehyksessa on ehdotettu.

Esimerkkeja toimista romanien osallisuuden parantamiseks tydmarkkinoilla

16
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Komission suositus 2008/867/EY tydmarkkinoilta syrjéytyneiden aktiivisen osallisuuden edistémisesta

(EUVL L 307, 18.11.2008, s. 11).

Erityistoimilla pyritédn varmistamaan, etta romanit padsevét tyotmarkkinoille ilman syrjintda. Toimet
voivat koskea muun muassa ammattikoulutusta tai

lastenhoitojarjestelyja

tydssdoppimista, valitystoimintaa tai
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Espanja pyrkii nostamaan romanien tyollisyyden 44 prosentista (vuonna 2011) 50 prosenttiin
vuonna 2015 ja 60 prosenttiin vuonna 2020. Liséks se asettaa romaninaisten tyollisyydelle
erityistavoitteen. Ohjelmissa tuetaan tarvittavien taitojen hankkimista ja samalla helpotetaan paésya
tavallisiin tyollistémiskoul utusohjelmiin.

[tvalta edistda itavaltalaisten ja ulkomaisten romaniyhteisjen nuorten padsya tyomarkkinoille
tehostetulla Thara-hankkeella, joka sisdltéd yhteisdtoimintaa, valmennusta ja harjoittelua
Aiemmassa Thara-hankkeessa (2011-2012) keskityttiin itévaltalaisten ja maahanmuuttaneiden
romanien tydmarkkinoille pdasyyn. Hanke kosketti 107 romania ja 56 osallistujaa julkishallinnosta
ja kansalaisyhteiskunnasta. Siitd saatujen kokemusten perusteella uudessa hankkeessa pyritdan
erityisesti tydmarkkinoille padsyyn muun muassa tukemalla itsensa tyollistamista.

Bulgaria pyrkii kasvattamaan romanien tyollisyyttd padasiassa Euroopan sosiaalirahaston tuella
vuoteen 2015 mennessd. Se akoo jarjestdd 28 000 tydttoméle ja tyossakayvélle romanille
koulutusta, jolla parannetaan heidan tydllistymismahdollisuuksiaan ja pétevyyttédn, seka tarjota
1 500 henkildlle johtamis- ja yrittgjyyskoul utusta.

Jasenvaltioissa, joissa on suuri romanivaestd, romanien osuuden lisd8minen
tyomarkkinoilla on taloudelliselta kannalta selkedsti hyodyllistd, etenkin nyt
tal ousvaikeuksien aikaan.

Osana yhdennettya lahestymistapaa jasenvaltioiden olisi tydllisyyden alalla

ensisij aisesti

e tarjottava tybnhakua  koskevaa  raatalditya neuvontaa ja
tyollisyyspalveluja

e tuettava tilapéisia julkisia ty¢jarjestelyja ja niihin yhdistettya koulutusta
sekd sosiaalisia yrityksia, jotka tydllistdvat romanea tai tarjoavat
romaneille erityispalveluja

e tuettava ensimmaisen tyokokemuksen hankkimista ja tydssdoppimista

e poistettava esteitdq, kuten syrjintad, etenkin naisten tyomarkkinoille
paasyltatai paluulta

e tuettava voimakkaammin itsensa tyollistamistd ja yrittgjyytta.

(c) Terveydenhuolto
EU:n tavoitteena on kaventaa romanien ja muun vaeston terveystilanteen er oa.

Vaikka kaikki jasenvaltiot tarjoavat yleisen terveydenhuollon, todellisuudessa kaikki
jasenvaltiot pyrkivéat parantamaan romanien terveydenhuoltoa tiedotuksella ja muilla
menetelmilla Jotkut jésenvaltiot sisdllyttivat strategioihinsa toimenpiteitd, joilla
pyritédn ldhentdmddn romanien terveystilannetta valtavaestéon muun muassa
erilaisin, EU:n puitekehyksessi esiin tuotuja toimia lagjemmin ehké&isevin toimin.
Kuitenkin harvat jasenvaltiot ovat madritelleet kokonaisvaltaisen lahestymistavan
romanien terveydentilan parantamiseksi.

Uselllajasenvaltioillaon jo tai ne suunnittelevat ohjelmia, joissa koulutuksen saaneet
romanit toimisivat tukihenkildind romanien terveydenhuollon parantamiseksi. Nama
ovat hyvia aloitteita. Toimenpiteita on kuitenkin taydennettéva muilla toimilla, jotta
niilla olis merkittavd vaikutus romanien ja vatavdeston terveydellisten erojen
kaventami sessa.
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Keskeinen haaste on jéarjestelméllisen, yhdennetyn léhestymistavan puuttuminen
terveysasioissa. Se edellyttdd terveydenhuollon ja muiden alojen, etenkin
koulutuksen, asuntoasioiden, ty6llisyyden ja syrjinnén torjumisen, koordinointia.

Toimenpiteet terveydenhuollon parantamiseksi

EU:n puitekehyksessd edellytetyt Jasenvaltiot, jotka ovat kirjanneet ne
toimenpiteet strategioihinsa

Y leisen tavoitteen tukeminen BG, CZ, IE,, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK,
SE

Konkreettiset tavoitteet terveyserojen BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK

pienentémiseksi

Nykyisiin rakenteisiin perustuvat yleiset DK, DE, EE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,

toimenpiteet terveyserojen pienentamiseksi PT, SE

Erityisesti lasten ja naisten laadukas EE, EL, ES, FR, IT, HU, PL, SK, SE

terveydenhuolto

LisAtoimenpiteet® BE, BG, CZ, EE, ES, HU, PT, RO, SI, SK, FI,
SE, UK

Useat jasenvaltiot korostavat tarvetta keskittya lasten ja naisten terveyteen™. Jotkut
jasenvaltiot  pitavat  tarkedna  terveydenhuoltohenkiloston  kouluttamista
tydskentelemaan ihmisten kanssa, joiden sosiokulttuurinen tausta on erilainen.
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Nama toimenpiteet koskevat ehkaisevad terveydenhuoltoa, kuten rokotuskattavuuden parantamista
romanien keskuudessa ja kampanjointia terveiden el@méantapojen puolesta, mutta myds
lisdéntymisterveytta (esim. teiniraskauksien ehkéisyd). Useat jasenvaltiot mainitsevat my6s
terveydenhuollon tydntekij6ihin kohdistuvat toimenpiteet ennakkoluulojen ehkaisemiseksi.

Etusijala lisédntymisterveys ja ehkdisevd terveydenhuolto mukaan luettuna immunisaation
parantaminen.
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Esimerkkejd toimista romanien osallisuuden parantamiseks terveydenhuollon alalla

Unkari aikoo kouluttaa Euroopan sosiaalirahaston tuella 2 000 romaninaista ja helpottaa kéytannon
kokemuksen hankkimista sosiadli- ja lastensuojelupalveluista. Lisdksi se akoo kouluttaa
sosiaalityontekijoitd perheiden tueksi, yhteisotytn sosiaalityontekijoita sekd tukihenkildita
tyomarkkinoita ja terveydenhuoltoa varten.

Irlanti on jarjestanyt travellereille monenlaisia terveydenhuoltopalveluja, kuten erityisia
terveydenhuoltoyksikkdja ja perusterveydenhuollon hankkeita (joihin kuuluu muun muassa
travellereille erityisesti tarkoitettuja terveydenhuollon tukihenkilditd ja yhteistterveydenhuollon
hoitohenkil6kuntaa). Vuodesta 1994 |ahtien on koulutettu joitakin travellerinaisia travelleriyhteistjen
terveystukihenkil 6iksi, joiden tehtéavana on kehittda perusterveydenhuoltoa ndiden yhteisdjen arvojen
mukaisellatavalla

Romania pyrkii lisd8maén romanien mahdollisuuksia kayttaa julkisen terveydenhuollon palveluja, ja
se on palkannut vuoteen 2011 mennessa téhan tarkoitukseen noin 450 terveydenhuollon
tukihenkil6d. Heidan tehtévéndén on helpottaa romanien ja hoitolaitosten ja -henkilGston
kommunikointia. He tukevat romaneja henkil6llisyystodistusten, sairausvakuutusten ja omalégkérin
hankkimisessa sekd valistavat itgja erilaisista terveysasioista. Koska téstd on saatu positiivisia
tuloksia, yhdeksi tavoitteeksi romanien integroinnissa on asetettu terveydenhuollon tukihenkil 6iden
lisd&minen 25 prosentilla vuoteen 2020 mennessa.

Néita sitoumuksia on kuitenkin tuettava selkeilla taytantdonpanon maaragjoilla ja
asettamalla niille mitattavissa olevia tavoitteita, joiden avulla edistystd voidaan
seurata. Lisdks monien jasenvaltioiden on kohdennettava rahoitusta selkedmmin
terveyserojen tasoittamiseen.

Osana yhdennettyd lahestymistapaa jasenvaltioiden olis terveydenhuollon

alalla ensisij aisesti

e lagjennettava terveydenhuollon ja perussosiaaliturvan kattavuutta ja
palveluja  (muun  muassa korjaamalla  paikallisviranomaisten
rekister 6intikaytantoja)

e parannettava romanien ja muiden heikossa asemassa olevien ryhmien
per uster veydenhuolto-, erikoissairaanhoito- ja ensiapupalvelujen saantia

e toteutettava valistuskampanjoita saanndllisista terveystarkastuksista,
raskauden seurannasta ja neuvolapalveluista, perhesuunnittelusta ja
rokotuksista

e varmistettava, ettd ehkaiseva terveydenhuolto tavoittaa romanit ja
erityisesti romaninaiset ja -lapset

e parannettava asuinoloja kiinnittaen erityisesti huomiota eristaytymiseen.

(d) Asuminen ja peruspalvelut

EU:n tavoitteena on nostaa romanien asuntotilanne ja yleishyodyllisten
palvelujen saanti valtavaesttn tasolle.

Vaikka kaikki jasenvaltiot ovat samaa mielta tarpeesta parantaa monien romanien
asuinoloja, niistd harvat ehdottavat konkreettisia toimia osana yhdennettya
|&hestymistapaa tilanteen korjaamiseen. Irralisilla toimenpiteillg, jotka eivédt kuulu
kokonaisvaltai seen |dhestymistapaan muine tukitoimineen koulutuksen, tydllisyyden
ja terveydenhuollon aoilla, el véttamétta saavuteta kestavia tuloksia. Jasenvaltioita
kannustetaankin harkitsemaan asumiseen liittyvien toimien, kaupunkisuunnittelun ja
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maaseudun kehittémisen lagjentamista ja ottamista osaksi téllaisia kokonaisvaltaisia
suunnitelmia. Joissakin jasenvaltioissa (etenkin niissa, joiden romanivaestd on
suhteellisen pieni) romanien asumiseen liittyvid haasteita késitelld8n jo olemassa
olevissa rakenteissa. Useat jasenvaltiot kasittelevat asuntojen saatavuutta, myos
sosi aalista asuntotarjontaa.

Toimenpiteet asumistilanteen parantamiseksi

EU:n puitekehyksessd edellytetyt Jasenvaltiot, jotka ovat kirjanneet ne
toimenpiteet strategioihinsa
Y leisen tavoitteen tukeminen Kaikki jasenvaltiot (paitsi LT)

Konkreettiset tavoitteet erojen pienentémiseksi | Kaikki jasenvaltiot (paitsi LT)
asuntojen jayleishyddyllisten palvelujen

saannissa

Y leiset toimenpiteet olemassa olevissa DK, DE, EE, LV, LU, NL, AT, SE
rakenteissa

Asuntojen saanti, myds sosiaalinen BG, CZ, DK,DE, IE, ES, IT, CY, HU, AT, PT,
asuntotarjonta Sl, SK, SE,

Kiertéavan vaeston tarpeiden huomioon BE, IE, FR, AT,UK

ottaminen

Y hdennetty |&hestymistapa CZ, ES, FR, HU, PT, RO, FI,

Van muutamat jasenvaltiot suunnittelevat  erityistoimenpiteitd  syrjinnan
ehkaisemiseks asuntojen saannissa. Useimmilla jésenvaltioilla, joissa on
travellereita, on k&ytdssa erityistoimenpiteitd kiertdvdd véestba varten. Jotta
jasenvaltiot |oytaisivat kestavia ratkaisuja, mukaan tarvitaan ehdottomasti alue- ja
paikallisviranomaiset, paikalliset romaniyhteisot ja muut paikallisyhteisot.

Esimerkkeja toimista romanien osallisuuden parantamiseksi asuntomar kkinoilla

Yhdistyneessd  kuningaskunnassa Walesin aueviranomaiset ovat ottaneet kayttdon
erityistoimenpiteitd romanien ja travellerien magoituksen ja pavelujen parantamiseksi.
Paikallisviranomaisten on mahdollista saada Walesin aluehallitukselta 100-prosenttinen rahoitus
(alemman 75 prosentin sijaan) uusien leiripaikkojen kunnostamiseen ja perustami seen.

Unkarissa aiotaan toteuttaa Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja auekehitysrahaston (EAKR) tuella
integroituja ohjelmia eristéytyneessi ympéristossi eldvien sosiaalisen osallisuuden parantamiseksi.
Niilla pyritddn  parantamaan heiddn sosiaalisa olojaan, yhteisdjaén, koulutustaan,
terveydenhuoltoaan, tydllisyyttdén ja asumisolojaan. Yhteisdihin perustetaan palvelukeskuksia,
jotka tarjoavat asukkaille hygienia- ja muita palveluita, ja lisdksi puututaan asuntojen tarpeeseen,
my6s sosiaalisen asuntotarjonnan keinoin.

Ranskassa monet paikallisviranomaiset ovat perustaneet erdénlaisia sopeutumiskylia niiden
ihmisten, myds romanien, tarpeisiin, jotka ovat asuneet aiemmin laittomissa asumuksissa. Muut
paikallisviranomaiset ovat aikeissa lisdta néiden hankkeiden méaréa EAKR:n tuella.
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2.2.

Koska paikallistasolla on suuri merkitys asuntoasioissa, jasenvaltioita kehotetaan
edistamaan paikallisyhteisdjen omia kehittdmishankkeita ja yhdennettyja alueellisia
investointeja, joihin voi saada tukea EAKR:sta, ESR:sta ja koheesi orahastosta®.

Osana yhdennettya lahestymistapaa jasenvaltioiden olis asuntoasioissa

ensisij aisesti

e vahennettava etnistd eristaytymista

o edistettdvd paikallisia, kokonaisvaltaisa asumisratkaisuja Kkiinnittéen
erityista huomiota yleishyodyllisten ja sosiaalipalvelujen
infrastruktuuriin

e soveltuvissa tapauksissa osana kokonaisvaltaista |ahestymistapaa
parannettava sosiaalista asuntotarjontaa ja leiripaikkojen saatavuutta,
hinnoittelua ja laatua seka kohtuuhintaisia palveluja niiden yhteydessa.

Rakenteellisten vaatimusten arviointi

EU:n puitekehyksessa kehotetaan jasenvaltioita noudattamaan kohdennettua

ldhestymistapaa romanivaeston osallistamista koskevien yhteisten periaatteiden
mukaisesti ja varmistamaan, etta kansallisiin uudistusohjelmiin siséltyvét romanien
integrointistrategiat ovat Eurooppa 2020 -strategian mukai set.

(@ Alueellisen/paikallisen tason ja kansalai syhtei skunnan mukaan ottaminen

EU:n puitekehyksessa korostettiin tarvetta jatkuvaan vuoropuheluun alue- ja
paikallisviranomaisten seka romanivaeston kanssa, kun kansallisia strategioita
suunnitellaan, toteutetaan ja seurataan.

Useimmat jasenvaltiot korostavat paikalliss tai aueviranomaisten paikallisia

hankkeita tai aloitteita romanien integroinnin edistamiseksi, mutta vain muutamat
suunnittelevat nimenomaan ndiden viranomaisten ottamista mukaan strategioiden

toteutukseen ja seurantaan. Lisdksi on vain véhan merkkgd gitd, ettd ndma

paikalliset toimijat olisivat osallistuneet strategioiden laatimiseen tai ettd niita olis
kuultu asiasta. Joissakin harvoissa tapauksissa jasenvaltiot eivat ole yksildineet
selkeitd kansallisen tason toimenpiteitda vaan ké&ytdnnon ohjelmat toteutetaan
alueellisesti ja paikallisesti.

Useat jasenvaltiot ovat kuulleet toimintapolitiikkojaan |aatiessaan lagjasti romanien
edustgjia ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioita, mutta ndiden nékemyksid el
nahtavasti ole aina otettu huomioon.

Alue- ja paikallisviranomaisten seka kansalaisyhteiskunnan mukaan ottaminen

EU:n puitekehyksessd edellytetyt Jasenvaltiot, jotka ovat kirjanneet ne
toimenpiteet strategioihinsa

Paikallis- ja alueviranomaisten tai BE, BG, DK, DE, EE, IE, ES, FR, IT, LV, HU,

20

Elements for a Common Srategic Framework 2014-2020, valmisteluasiakirja (2012) 61 final,
14.3.2012.
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romanien/kansal ai syhtei skunnan edustajien NL, AT,, PL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK
kuuleminen strategiaa | aadittaessa

Alue- japaikallisviranomaisille annettu rooli BE, BG, CZ,DE, IE, EL, ES, FR, CY, LV, LT,
strategian toteutuksessa AT, PT, RO, Sl, SK, FI, SE, UK

Romanien/kansalai syhtel skunnan edustgjille BE, BG, DE, IE, EL, ES, FR, LV, HU, AT, PL,
annettu rooli strategian toteutuksessa PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Useimmat j&senvaltiot eivat selostaneet, miten ne aikovat tehda yhteisty6ta yhtaata
alue- ja paikallisviranomaisten ja toisaalta kansalai syhtei skunnan ja romaniyhtei sgjen
kanssa toimintapolitiikkojen toteutuksen ja seurannan yhteydessa. Jasenvaltioiden on
pyrittava aktiilvissmmin ottamaan seka alue- ja pakallisviranomaiset etta
kansalai syhtei skunta mielekkaélla tavalla mukaan kansallisten strategioiden kaikkiin
vaheisin.

Osana yhdennettya | 8hestymistapaa jasenvaltioiden olisi ensisijaisesti

e oOtettava alue- ja paikallisviranomaiset niiden toimivaltuuksien mukaisella
tavalla tiiviisti mukaan strategioiden tarkasteluun, toteuttamiseen ja
seurantaan

e oOtettava kansalaisyhteiskunta, my6s romanien organisaatiot, mukaan
strategioiden toteuttamiseen ja seur antaan

e huolehdittava strategioiden toteuttamiseen osallistuvien eri hallintotasojen
koordinoinnista

e gSsdllytettava romanien integrointi kaikkiin alue- ja paikallispoliittisiin
toimintasuunnitelmiin

e hyddynnettdvd ESR:a romanien organisaatioiden  valmiuksien

kehittdmiseen.

(b) Toimintapolitiikkojen toteutuksen tehokas seuranta ja arviointi

EU:n puitekehyksessi kehotetaan jasenvaltioita sisallyttamaan strategioihinsa
vankat seurantamenetelmét, joilla  voidaan arvioida  romanien
integrointitoimien  vaikutusta, sekd  tarkistusmekanismi strategian
mukauttamiseksi.

Useat jasenvaltiot pitdvat vankkaa seurantgjérjestelmada tarpeellisena. Osa
jasenvaltioista pyrkii ottamaan sellaisen kayttoon tai vahintédn suunnittelee
kehittévansa télaisen jarjestelmén. Jotkut jasenvaltiot ovat onnistuneesti kokeilleet
duedlista ldhestymistapaa  tilanteen  kehityksen  seurantaan  etenkin
huonompiosaisilla alueilla. EU:n puitekehyksessa esitettyjen odotusten téyttamiseen
ja romanien sosioekonomista osalisuutta koskevan asianmukaisen raportoinnin
varmistamiseen Eurooppa 2020 -prosessin puitteissa tarvitaan kuitenkin merkittavia
toimia.

Seuranta jatoteutus

EU:n puitekehyk sessé edellytetyt Jasenvaltiot, jotka ovat kirjanneet ne
toimenpiteet strategioihinsa
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Tehokas seuranta vaikutuksen arvioimiseksi IE, LV, PT, SK

Tarkistusmekanismi strategian mukauttamista BG, IE, EL, ES, LV, SK, FI, SE
varten

Jasenvaltioiden olisi osana yhdennettya lahestymistapaa

e muodostettava tehokas seurantajérjestelma maarittelemalla lahtétaso,
soveltuvat indikaattorit ja mitattavat tavoitteet mahdollisuuksien mukaan
yhteistydssa kansallisten tilastolaitosten kanssa ja kaytettava sita

e varmistettava, ettd jokaiseen ohjelmaan gisdltyy sddnnét sen

hyodyllisyyden, tehokkuuden, tuloksellisuuden ja vaikutusten arvioimista
varten.

(c) Syrjimattdmyys ja perusoikeuksien suojelu

EU:n puitekehyksessi kehotetaan j&senvaltioita var mistamaan, etta romaneja el
gyrjitad vaan kohdellaan kuin muitakin ja ettd he voivat tasavertaisina nauttia
kaikista EU:n perusoikeuskirjaan kirjatuista per usoikeuksista.

Kalkki jasenvaltiot Kkiinnittivét strategioissaan huomiota syrjiméattomyyteen ja
perusoikeuksien suojelemiseen. Useimmissa strategioissa on erillinen luku tai osio,
joka koskee perusoikeuksien tuntemuksen lisd8mista ja syrjinnan ta
i hmi soi keusl oukkausten (kuten ihmiskaupan) torjumista.

Toimenpiteet ihmisoikeuksien ja syrjiméattdmyyden edistdmiseksi

EU:n puitekehyksessa edellytetyt Jasenvaltiot, jotka ovat kirjanneet ne
toimenpiteet strategioihinsa
Ihmisoikeuksiin ja syrjiméttémyyteen liittyvét | BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT,
toimet CY, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, S,
SK, FI, SE, UK

Ehdoton edellytys tasavertaiseen julkisten palvelujen saantiin on se, etta romanit
saadaan kirjattua kansallisiin véestorekistereihin ja heille myonnetéddn mahdollisesti
puuttuvat henkil6llisyyspaperit. Niiden jasenvaltioiden, joissa tdmé on haaste, olis
puututtava téhan asiaan nopeasti ja asianmukai sesti.

Syrjinndn ja rasismin, myos niiden romaneihin kohdistuvien muotojen, torjunnan
tehostamisella on oltava osuutensa jasenvaltioiden toimivassa |8hestymistavassa. Sen
perustana on yhtaalta se, etta kaikkien on noudatettava taysimadraisesti EU:n* ja
kansdllisia lakeja, ja toisaalta tiedon lisddminen romanien integroinnin hyddysta
yhteiskunnalle. Tilaisuudet kulttuurien kohtaamisiin voisivat toimia tukena tallaisen
tietdmyksen lisd8misessa ja ennakkol uul ojen purkamisessa.

21

Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 péivana kesdkuuta 2000, rodusta tai etnisesté alkuperésta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen téyténtdonpanosta (EYVL L 180, 19.7.2000);
neuvoston puitepddtds 2008/913/Y OS, tehty 28 péivana marraskuuta 2008 , rasismin ja muukalaisvihan
tiettyjen muotojen jailmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 328, 6.12.2008).

14

o



2.3.

Romanilasten perusoikeuksien toteutuminen on erityisen epavarmalla pohjalla, silla
ne tulevat esiin harvoin muualla kuin koulutuksessa ja terveydenhuollossa. Useissa
strategioissa kiinnitetddn erityistd huomiota romaninaisten tilanteeseen, mutta
tarvitaan viela lisétoimia, jotta he voisivat kayttaa oikeuksiaan.

Huomattava ma&rd j&senvaltioissa asuvista romaneista on laillisesti maassa
oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia, joilla on samat haasteet kuin muilla EU:n
ulkopuol€elta tulleilla. Heité el pitdis syrjia vaan heillekin kuuluvat samat oikeudet
kuin muille EU:n ulkopuolelta tulleille.

Osana yhdennettya lahestymistapaa j asenvaltioiden olisi ensisijaisesti

e varmistettava, ettd kaikki romanit ovat asianmukaisesti viranomaisten
rekistereissa

e tehostettava rasismin ja syrjinndn (myds moninkertaisen syrjinnan)
torjuntaa

e tuotava vaestotn tietoon romanien integroinnin yleista hyotya

e torjuttava lapsitybvoimaa ja ehkastdva ihmiskauppaa entista
tehokkaammin muun muassa kansainvélisella yhteistyolla.

(d) Kansalliset yhteysviranomaiset

EU:n  puitekehyksessd  pyydettiin - jésenvaltioita nimedmdan  romanien
integrointistrategian kansalliset yhteysviranomaiset, joilla on valtuudet koordinoida
strategian kehittdmista ja toteuttamista. Kaikki jasenvaltiot ovat toimineet néin, ja
niill& on nyt useimmissa tapauksissa korkean tason kansalliset yhteysviranomaiset™.
Kansallisten yhteysviranomaisten selked nimedminen kaikissa 27 jasenvaltiossa on
parannus ja selked merkki poliittisesta tahdosta puuttua romanien integrointiin
liittyviin haasteisiin®. Samalla on varmistettava, etta kansalliset yhteysviranomaiset
ja rahoituksesta ja toteutuksesta vastaavat viranomaiset toimivat hyvassa
yhtei stydssa.

Kansalliset yhteysviranomaiset

EU:n puitekehyksessa edellytetyt Jasenvaltiot, jotka ovat kirjanneet ne
toimenpiteet strategioihinsa

Kansallisten yhteysviranomaisten nimedminen Kaikki jasenvaltiot

Kaikki toimenpiteet olis toteutettava, jotta kansalliset yhteysviranomaiset kykenevét
tehokkaasti koordinoimaan romanien integrointitoimia.

Toimien rahoituksen arviointi

Jasenvaltioita  pyydettiin @ EU:n  puitekehyksessd  antamaan  romanien
integrointitoimille kansalisista talousarvioista riittdva rahoitus, jota voidaan
tarvittaessa taydentdd EU:n ja kansainvdlisella rahoituksella. Kansalisten

23

Ks. yhteysviranomai set sivulta http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/national -
strategies/index_en.htm.
Kreikka aikoo nimeta kansalliset yhteysviranomaisensa vuoden 2012 jalkipuoliskolla.
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integrointistrategioiden arviointi osoittaa, ettd useimmat jasenvaltiot eivdt ole
huolehtineet tastd. Vain harvat jdsenvaltiot ovat osoittaneet romanien
integrointitoimille mé&&rérahoja talousarviostaan ja maininneet  konkreettiset
rahamaarét.

Monet jasenvaltiot aikovat tukeutua naiden politiikkojen toteutuksessa pitkalti EU:n
rahoitukseen, etenkin ESR:oon ja EAKR:oon. Vakka maaseudun
kehittdmispolitiikka tarjoaa mahdollisuuksia heikko-osaisten ryhmien, kuten
romanien tukemiseen, useimmissa strategioissa e mainita lainkaan Euroopan
maaseudun  kehittdmisen maatalousrahastoa. Kun talousarviosta kohdennetaan
maérarahoja romanien kansallisiin integrointistrategioihin, olisi noudatettava
auedlista lahestymistapaa ja tartuttava kodyhimpien maantieteellisten alueiden
erityistarpeisiin tai  otettava kohteeksi vaestoryhmaét, jotka ovat suurimmassa
gyrjinnan tai syrjdytymisen vaarassa, Kkiinnittéen erityistd huomiota esimerkiksi
romanien yhteisoihin®.

Rahoituksen kohdentaminen

EU:n puitekehyksessa edellytetyt Jasenvaltiot, jotka ovat kirjanneet ne
toimenpiteet strategioihinsa
Rahoitusta ei ilmoitettu IE, FR, CY, LU, NL, AT, Fl, UK
Ei méérarahojatalousarviossa BE, DK, DE, EE, ES
M &éréraha kansalli sessa tal ousarviossa BG, EL, LV, LT, HU, PL, RO, SI, SK, SE
Kansainvalinen/EU:n tarjoama rahoitus CZ,EL,LV,LT,HU, PL, PT, RO, SI, SK

Pyrkiessééan parantamaan EU-rahoituksen hyddyntéamisvalmiuksiaan jasenvaltioiden
olis kaytettdvd enemman ja paremmin EU:n tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia
romanien integroimiseen.

Jotta strategioiden toteutus olisi kestavaa, jasenvaltioiden olis osoitettava
selvda sitoutumista niiden rahoituksen jarjestdmiseen vuoteen 2020 saakka
osoituksena poliittisesta tahdostaan estéa romanien syrjaytymista.

TULEVIEN JASENVALTIOIDEN HAASTEET

EU:n puitekehyksessd korostetaan, ettd romanien integroimista koskevat EU:n
tavoitteet koskevat myos tulevia jasenvaltioita. Néiden maiden kansallisia strategioita
on tarkasteltava samojen tavoitteiden mukaisesti, ja niiden olisi oltava EU:n
puitekehyksessa vaaditun kokonaisvaltaisen |ahestymistavan mukaisia. Tata tuodaan
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Euroopan komissio tekee Maailmanpankin kanssa yhteisty6ta kehittéékseen kartoitusmenetelmia sekéa
koyhyytta ja syrjdytymistéd kuvaavia karttoja useimmista vuonna 2004 tai sen jakeen EU:hun
liittyneistd jésenvaltioista. Euroopan aluekehittémisen seurantaverkosto pyysi vuonna 2011 ehdotuksia
koyhyytta ja syrjaytymistéd kuvaavien karttojen laatimiseksi useista ennen vuotta 2004 EU:hun
liittyneistd jasenvaltioista. Euroopan komissio ehdotti vuoden 2011 lopussa, ettd jasenvaltiot esittelevét
seuraavalla ohjelmakaudella kumppanuussopimustensa ja kdyhyyden torjumista koskevien
toimintaohjel miensa tulokset keskittyen tiettyihin maantietedllisiin alueisiin tai kohderyhmiin.
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selvasti esiin komission asiakirjassa ” L agjentumisstrategia seka vuosien 2011 ja 2012
tarkeimmét haasteet” .

Komissio seuraa kehitysta vuotuisissa edistymista koskevissa kertomuksissa. EU:n
puitekehyksessa méaariteltyjen neljan keskeisen alan lisdks Lansi-Balkanin maiden ja
Turkin on kiinnitettava erityistd huomiota henkil6llisyysasiakirjojen saatavuuteen ja
paikallisviranomaisten suorittamien rekisterdintien helpottamiseen®. Tulevien
jasenvatioiden kansallisten viranomaisten on pysyttdva sitoutuneina kaytannon
toimiin kaikilla tdhan asiaan liittyvilla aoilla®.

Ehdokasmaissa rahoitetaan jo monia toimenpiteita liittymistd valmistelevan
tukivaineen henkiléresurssien kehittdmistéa koskevista marérahoista. Tukea saavien
maiden sosiaalista osallisuutta edistdvissa toimintaohjelmissa on erillinen osio
heikoimmassa asemassa olevista vaestoryhmista ja romaneista, ja ohjelmaan kuuluu
muun muassa koulutusta, ammatinvalinnanohjausta seka toimia, joilla helpotetaan
tydmarkkinoille osallistumista.

Komissio on tehnyt parannuksia liittymista valmistel evan tukivalineen kayttoon, jotta
integroitumista kansallisella ja auedlisella tasolla strategisemmin  ja
tul oskeskei semmin?®,

Romanien integroinnin parantaminen liittyy sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja
sen varmistamiseen, efta tulevien jasenvatioiden yhteiskunnista tulee
osallistavampia. Tama kuuluu EU:n yhteisiin arvoihin, joita tulevien jasenvaltioiden
kannustetaan omaksuvan liittymistd valmistellessaan. Talla hetkelld romanit
kuitenkin elavét tulevissa jasenvaltioissa huonoissa oloissa, minka seurauksena
viisumittomassa jarjestelmassa yhd enemman romangja muuttaa tilapdisesti EU:n
jasenvaltioihin ja jopa hakee turvapaikkaa®. Tama saattaa vaikuttaa kielteisesti
viisumeista luopumiseen, joka on yksi suurimmista saavutuksista Lansi-Balkanin
yhdentamisessd EU:hun. Tulevien jadsenvaltioiden on tehostettava toimiaan
romanikansalaistensa integroinnin parantamiseksi. Toimiin on sisallytettdva kestavia
ratkaisuja pakolaisia ja maan sisdlla siirtyméan joutuneita varten, joista monet ovat
romaneja®’.
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KOM(2011) 666.

Vaestorekisteriasiakirjoja ja rekisterdintid Kaakkois-Euroopassa késitelleessd konferenssissa 27.
lokakuuta 2011 hyvéksytty Zagrebin julistus.

Tama sitoutuminen koskee neljan keskeisen alan yleisten ja erityisten toimintasuunnitelmien laatimista
ta tarkistamista, henkildllisyysasiakirjojen saannin  ja rekisterditymisen  helpottamisesta,
varhai skasvatuksen edistdmista ja romanilasten koulunkaynnin keskeyttamisten vahentamistd, romanien
tydllistymisen edistdmista julkisella ja yksityisella sektorilla, syrjinnén ehkaisemistéa sosiaalipal veluissa
ja terveydenhuollossa sekd romanien (etenkin niiden, jotka asuvat luvattomissa asumuksissa)
asuinol ojen parantamista.

Toteutusta seurataan vakaus- ja assosiaatioprosessin mekanismien avulla ja vuotuisissa edistymista
koskevissa kertomuksissa. Toimintaa koskevia pédtelmia tarkastellaan vuonna 2012 vakautus- ja
assosi aatiokomitean kokouksissa.

SEC(2011) 695 ja SEC(2011) 1570.

Sargjevon prosessiin (Belgradin julistus 7. marraskuuta 2011) kuuluu téhén aiheeseen keskittyva 584
miljoonan euron yhteinen alueohjelma.
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TULEVAT TOIMET

Komission tekema romanien kansallisten integrointistrategioiden arviointi osoittaa,
ettd jasenvaltiot pyrkivat muodostamaan kokonaisvaltaisen |ahestymistavan
romanien integrointiin. Kansallisella tasolla on kuitenkin viela paljon tehtavaa.
Romanien sosiaalinen ja taloudellinen integrointi on ensisijaisesti jasenvaltioiden
vastuulla. Niiden on vastuunsa kantaakseen tehostettava toimiaan paédttamalla
konkreetti semmista toimenpiteistd, tarkoista tavoitteista mitattavin tuloksin, selkeasti
korvamerkitysta kansallisesta rahoituksesta ja tehokkaasta kansallisesta seuranta- ja
arviointijérjestelmasta

Jotta havaitut haasteet voidaan ratkaista ja romanivahemmistot todella integroida,
jasenvaltioiden (erityisesti niiden jasenvaltioiden, joilla on lagja romanivaestd) on
erityisedti

o  jatkettava sadnnollista kahdenvalisté vuoropuhelua komission ja sidosryhmien
kanssa

—  varmistaakseen, ettd kansalliset strategiat ja toimintasuunnitelmat ovat
johdonmukaisia EU:n lainséédannon ja politiikkojen sek& kansallisen
tilanteen (muut politiikat ja julkisen sektorin uudistukset huomioon
ottaen) kanssa, ja otettava huomioon talouskriisin vaikutukset

—  varmistaakseen kansallisten ja EU:n varojen tehokkaan kayton
—  edistdakseen ja seuratakseen strategioiden kaytannon toteutusta.
o otettava mukaan alue- ja paikallisviranomai set

Jasenvaltioiden on varmistettava, efta strategioiden toteutus on linjassa
aluedllisten ja paikallisten suunnitelmien kanssa. Alue- ja paikallisviranomaiset
ovat korvaamattomia muutoksen akaansaamisessa, ja ne on oOtettava
tdysmadraisesti mukaan, kun strategioita tarkistetaan ja toteutetaan. Lisaksi
komissio aikoo jatkaa aluedllisten ja paikalisten viranomaisten kokemusten
vaihdon ja verkostoitumisen edistamista.

o tehtava |ahei sta yhteistyta kansal ai syhtei skunnan kanssa

Kansalaisyhteiskuntaa ja erityisesti romanien organisaatioita el pida nahda
passiivisina muutoksen kohteina, vaan niille on annettava aktiivinen rooli
muutoksen aikaansaamisessa. Niilld on oltava keskeinen rooli romanien
ottamisessa mukaan ja luottamuksen rakentamisessa enemmistojen ja
vahemmistojen vélille. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet,
joilla  varmistetaan kansalaisyhteiskunnan osallistuminen  kansallisten
strategi oi densa tarki stami seen, toteuttamiseen ja seurantaan.

. annettava kohtuullinen rahoitus
Jasenvaltioiden on kohdennettava riittavat resurssit romanien kansallisten
integrointistrategioiden toteuttamiseen osoittaakseen olevansa tosissaan.

Kansallisen rahoituksen lisdksi ndiden strategioiden mukaisten toimien
rahoituksesta ohjelmakaudella 2014-2020 voidaan neuvotella myds
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rakennerahastojen ja Euroopan maaseudun kehittédmisen maatal ousrahaston
yhteydessd. Komissio on ehdottanut koheesiopolitiikan  kehyksessa
vahimmaismaérdrahaa sosiaalista osallisuutta ja kdyhyyden torjuntaa varten,
rahoitusmahdollisuuksien ja rahoituksen koordinoinnin ja yhdistamisen
parantamista, syrjaytyneiden yhteisgjen, kuten romanien, integroinnin
nostamista ESR:n ensisijaiseks investointikohteeksi sekd ennakkoehtoja,
joiden mukaan rakennerahastojen investointien ehtona on EU:n puitekehyksen
mukainen romanien kansallinen integrointistrategia.

o Seurattava muutosta ja sallittava politiikan mukauttaminen

Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjaugakson kansallisia uudistusohjelmia
tarkastellaan my6s romanien kansallisten integrointistrategioiden kannalta.
Maakohtaisissa suosituksissa saatetaan tarvittaessa viitata romanien
integrointiin kyseisten jasenvaltioiden opastamiseksi eteenpain. Jasenvaltioita
pyydetédn tulevina vuosina kasittelemd&n  romanien  integrointia
romanivaestonsd suuruusluokan mukaisesti jarjestelmallisesti kansallisissa
uudi stusohjelmissaan.

Liséks tdhan tiedonantoon liitettdvassa valmisteluasiakirjassa esitetddn
tilvistelma keskeisistd asioista, joiden avulla jdsenvaltiot voivat kaventaa eroja
romanivaeston ja valtavaeston vdilla Arvioinnin tuloksia kasitellaén
yksityiskohtaisesti jasenvaltioiden kanssa k&ytévassa vuoropuhel ussa.

Jasenvaltioita pyydetddan myds jakamaan komission kanssa havainnot, joita ne
itse ovat tehneet seuratessaan strategioidensa toteutusta.

EU:n perusoikeusvirasto jatkaa kyselytutkimuksiaan kaikkialla EU:ssa ja tekee
jasenvatioiden kanssa laheistd yhteistyotd tukeakseen niitd hyvien
seurantajarjestel mien kehittéamisessa.

Komissio antaa jatkossakin tukea jésenvaltioiden valmiuksien hyddyntémiseen.
Kaikkien jasenvaltioiden kansalisista yhteysviranomaisista muodostetaan tata
varten verkosto, jossa ne voivat jakaa romanien integrointia koskevien
toimenpiteidensa tuloksia, vaihtaa parhaita kaytantoja ja tehda vertaisarviointia
toistensa strategioiden toteutuksesta. Romanien osallisuutta kasitteleva
eurooppalainen foorumi tarjoaa edelleenkin sidosryhmille keskustel uareenan.

Komissio tarkastelee kansallisten strategioiden toteutusta vuosittain
raportoiden siitéd Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Se raportoi siita lisdks
Eurooppa 2020 -strategian puitteissa.

o torjuttava syrjintaa vakuuttavasti

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd syrjinndnvastaista |ainséadantéa
sovelletaan tehokkaasti niiden alueella. Raportoidessaan vuonna 2013 rodusta
riippumatonta yhdenvertaista kohtelua koskevan direktiivin® soveltamisesta

Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 péivana kesdkuuta 2000, rodusta tai etnisestéd alkuperésta
riippumattoman yhdenvertai sen kohtelun periaatteen taytantdonpanosta (EY VL L 180, 19.7.2000).
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komissio aikoo kasitella oikeusasioita korostaen erityisesti seikkoja, jotka
vaikuttavat romanien integrointiin.
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