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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Eur ooppalaisen metrologian tutkimusohjelman (EMRP) véliar viointi

1. EMRP-OHJELMA: TAUSTA JA YLEISKATSAUS

EU paitti 16. syyskuuta 2009 tehdylla Euroopan parlamentin ja neuvoston pastokselld!
osallistua yhteiseen eurooppalaiseen metrologian tutkimusohjelmaan (European Metrology
Research Programme, EMRP) enimmilld&n 200 miljoonan euron rahoitusosuudella kaudella
2009-2017. EU:n rahoitusosuus on yhta suuri kuin EMRP-ohjelmaan osallistuvien 22 valtion
rahoitusosuudet yhteens®. Mainittu paétos, jajempana 'EMRP-paétoés, perustuu SEUT-
sopimuksen 185 artiklaan (entinen EY:n perustamissopimuksen 169 artikla). Tama artikla
mahdollistaa sen, ettd monivuotisen puiteohjelman toteutuksen yhteydessa voidaan
koordinoida kansallisia tutkimusohjelmia osallistuvien valtioiden keskindisessa
vapaaehtoisessa yhdentymisprosessissa, joka kattaa tieteelliset, halinnolliset ja
rahoitukselliset nékdkohdat. Kansallisten tutkimusohjelmien yhteinen toteuttaminen edellyttéa
erityisesti sitd varten tarkoitetun rakenteen perustamista tai olemassaoloa. Osallistuvat valtiot
ovat sopineet, ettd EURAMET eV3. toimii télaisena erityisena taytantoonpanorakenteena
EMRP:n toteuttamiseksi. Erityisen tdytantoonpanorakenteen olisi toimittava unionin
rahoitusosuuden sagjana ja varmistettava EM RP:n tehokas taytantéonpano.

EMRP:n tehtavana on antaa rahoitusta useiden kumppanien muodostamille monikansallisille
hankkeille, joissa toteutetaan tutkimukseen, teknologiseen kehittémiseen, koulutukseen ja
tulosten levittamiseen liittyvia toimia, jajempéana 'EMRP-hankkeet’. Koska metrologian
alalla valmiudet ovat keskittyneet, EMRP-hankkeiden ydinosan toteutuksesta vastaavat
osallistuvien valtioiden kansaliset metrologialaitokset ja ns. nimetyt laitokset (tietyista
kansallisten metrologialaitosten toimialaan kuulumattomista kansallisista standardeista ja
niithin liittyvistd palveluista vastaavat asiantuntijalaitokset). Metrologian alan valmiuksien
lisd8miseksi ja monipuolistamiseksi EMRP:sta rahoitetaan myos eri tutkija-apurahaohjelmia,
joillataydennetéddn EM RP-hankkeita.

Parlamentti ja neuvosto totesivat EMRP-paétoksessaan, ettd metrologia on monitieteellinen
aa, joka on arimmaisen tarkea osa nykygjan osaamisyhteiskuntaa. Luotettavilla ja
vertailltavissa olevilla mittausstandardeilla ja asianmukaisesti validoiduilla mittaus- ja
testausmenetelmilla tuetaan tieteen edistymista ja teknologista innovaatiota, ja niilla on siten
merkittava vaikutus tal outeen ja eldménlaatuun Euroopassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston padtds N:o 912/2009/EY, tehty 16 pédivana syyskuuta 2009,
yhteison osallistumisesta useiden jésenvaltioi den kéynnistémaan eurooppal ai seen metrologian tutkimus-
jakehittamisohjelmaan (EUVL L 257, 30.9.2009, s. 12).

Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Itavalta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa,
Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, T3ekki, Unkari, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta sekd Norja,
Sveits ja Turkki.

Saksan lainsdadanndn mukainen voittoa tavoittelematon yhdistys.
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EU:n Eurooppa 2020 -kasvustrategian® puitteissa hyvaksytyssa  Innovaatiounioni-
lippulaivahanketta koskevassa tiedonannossaan® komissio painotti aykkaén, kestavan ja
osallistavan kasvun merkitysta Euroopan kansalaisille ja méaéritteli tavoitteita ja toimia EU:n
tasolle ja kansalliselle tasolle. EU:n strategian keskidssd ovat toimet Euroopan unionin
muuttamiseksi innovaatiounioniksi.

Hiljattain neuvostolle ja Euroopan parlamentille antamassaan tiedonannossa® komissio esitteli
gjatuksen eurooppalaisista tutkimus- ja innovaatioalan kumppanuuksista voimavarojen
yhdistamiseksi, |18pimurtojen aikaansaamiseks ja yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseksi.
Neuvosto totesi paételmissaan’, ettd kumppanuudet voivat helpottaa resurssien optimaalista
kayttda ja siten ne voivat edistda Euroopan henkisen padoman taytta hyodyntamista ja ERAN
yhdentymista ja vahent&a tarpeetonta padllekkaisyyttd. Kumppanuudet kokoavat yhteen seka
Euroopan tason etta kansalisia toimijoita. Nain voidaan luoda tarvittava kriittinen massa,
kehittéd yhteisid visioita ja strategisia linjauksia sekd hyddyntéé toiminnan joustavuutta, lagja-
alaisuutta ja mittakaavaetuja. Vuonna 2009 kaynnistyneessa EM RP-ohjelmassa on talla tavoin
luotu vahva kumppanuus ohjelmaan osallistuvien 22 valtion vélille.

EMRP-padtoksen mukaan komissio tekee EMRP-ohjelmasta védliarvioinnin riippumattomien
asiantuntijoiden avustuksella kolme vuotta EMRP-ohjelman k&ynnistymisen jékeen.
Arviointi kattaa edistymisen tavoitteiden saavuttamisessa ja EMRP-ohjelmaa koskevat
suositukset soveltuvimmista tavoista, joilla voidaan edistéa edelleen yhdentymista ja
téytantoonpanon laatua ja tehokkuutta, tieteellinen, hallinnollinen ja taloudellinen
yhdentyminen mukaan luettuina. Lisdks arvioidaan, onko osalistuvien valtioiden
rahoitusosuus asianmukainen, kun pidetéén mielessa niiden kansallisten tutkimusyhteistjen
mahdollinen kysynta.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle arvioinnin pdatelmét sekad niihin
liittyvat huomautuksensa.

Komissiota tuki arvioinnin tekemisessa asiantuntijalautakunta, joka esitti havaintonsa ja laati
vdliraportin, jaljempana ’arviointiraportti’. Arviointiraportissa analysoidaan EMRP-ohjelmaa
perusteellisesti sen kannalta, miten se on edistynyt alkuperaisten tavoitteiden saavuttamisessa,
ja annetaan suosituksia soveltuvimmista tavoista, joilla voidaan edistdd edelleen yhdentymista
jaohjelman laatua ja tehokkuutta.

Téssa kertomuksessa esitetdan komission kanta asiantuntijoiden arviointiraportissa® antamiin
paasuosituksiin.
2. RIIPPUMATTOMAN ASIANTUNTIJARYHMAN VALIARVIOINTI: KOMISSION HUOMIOT

Arviointiryhméan raportti kattoi kaikki EMRP-pédtoksessa vaaditut nédkokohdat ja sisdls
suuren maarén faktoja, huomioita ja suosituksia. Komissio katsoo, etta arviointiraportti

Komission tiedonanto Eurooppa 2020 — Alykkaan, kestdvan ja osallistavan kasvun strategia,
KOM(2010) 2020 lopullinen, 3.3.2010.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekéa
alueiden komitealle Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke Innovaatiounioni, KOM(2010) 546
lopullinen, 6.10.2010.

KOM(2011) 572 lopullinen Kumppanuus tutkimus- ja innovaati otoiminnassa.

! Euroopan unionin neuvosto, Bryssel 8. joulukuuta 2011, 18349/11 RECH.
http://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfm
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muodostaa kokonaisuudessaan olennaisen osan vdiarviointiprosessia. Komissio keskittyy
téman luvun seuraavissa kappaleissa havaintoihin ja suosituksiin, joilla on suurin merkitys
EMRP-ohjelmaa gjatellen, ja esittéa nakemyksensa niista.

2.1 Taytantéonpanon laatu ja tehokkuus

Komissio siirsi EMRP-ohjelman toteutuksen erityiselle taytantéonpanorakenteelle noudattaen
SEUT-sopimuksen 185 artiklan maarayksia ja vdlilliseen keskitettyyn hallinnointiin
varainhoitoasetuksen mukaisesti sovellettavia séanttja. Erityiseks taytantéonpanorakenteeks
valittiin EURAMET e.V., jonka hallintorakenne on osoittautunut tehokkaaks ja laadukkaaksi
EMRP-ohjelman téytantoonpanoa varten. Ottaen huomioon EMRP-ohjelman toiminnallisen
vahvuuden ja tieteellisen sisdllon lautakunta totesi, ettda EMRP-ohjelman nakyvyyden
lissdmisesta metrologiayhteison ulkopuolella olisi hydtyd lagjemmalle sidosryhmien
yhteistlle ja koko yhteiskunnalle.

Komissio panee tyytyvaisena merkille EURAMET eV:n ja EMRP-komitean vahvan
sitoutumisen ja ammattimaisen hallinnon EMRP-ohjelman taytantéonpanossa vuoden 2009
jakeisenda ensimmaéisena kolmivuotiskautena ja kannustaa kaikkia EMRP-ohjelman
taytantoonpanoon osallistuvia tahoja jatkuvasti parantamaan tdytéantdonpanon laatua ja
ohjelman nakyvyytta.

Komissio tukee lautakunnan suositusta ottaa kayttéon keskeinen suoritusindikaattori
avustussopimusten tekoon kuluvalle gjalle ja asettaa tavoitteita tilanteen parantamiseksi siten,
ettd kaikki hankkeet kdynnistyisivat mahdollisimman pian niiden valinnan jéakeen.

2.2 Osallistuvilta valtioilta tulevat rahoitusosuudet

D EMRP-pédtoksessa unionin rahoitusosuuden ehdoks asetettiin se, ettd kukin
osdlistuva valtio sitoutuu viralisesti suorittamaan osuutensa EMRP-ohjelman
rahoituksesta ja ettd rahoitusosuus maksetaan tosiasiallisesti tuensagjille. Ohjelmaan
osallistuvien 22 valtion kansallisten rahoitussitoumusten vahimméissuuruudeksi
vahvistettiin 200 miljoonaa euroa, josta 10 prosenttia maksetaan kéteisvaroina lahinna
EMRP-ohjelman hallinnon juoksevien kustannusten kattamiseksi (enimmill&dn 16
miljoonaa euroad) ja loput apurahajarjestelmien kautta. Lisékss EURAMET on saanut
osdlistuvilta valtioilta riittavat taloudelliset takeet EMRP-pd&dtoksen 8 artiklan
mukaisesti. Osallistuvien valtioiden takaamat méaéarét lasketaan kullekin osallistuvalle
valtiolle ennalta méaaritetyn kiintedn osuuden mukaisesti. Takeet on saatu osallistuvilta
valtioilta tai niiden kansallisilta metrologialaitoksilta takaus- tai vastuuilmoitusten
muodossa.

(2)  Tahan mennessa kaikki osalistuvilta valtioilta tulevat rahoitusosuudet on maksettu
sitoumusten mukaisesti ja EMRP-ohjelman taytantdonpanomenettelyja noudattaen.
Rahoitettavaksi valittuihin hankkeisiin suoritettavat kansalliset rahoitusosuudet on
maksettu sovittuja menettelyj& noudattaen.

Komissio toteaa, ettd osallistuvat valtiot ovat noudattaneet alkuperdisia EM RP-pddtoksessa
vahvistettuja sitoumuksiaan, ja on lautakunnan kanssa yhta mielta siita, etta EMRP-ohjelman
rahoitusmallilla on paasty pitkalle vietyyn taloudelliseen yhdentymiseen.

2.3 Kansallisten metrologian tutkimusohjelmien yhdentyminen
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EMRP-aloitteen tavoitteena on koordinoida ja yhdentéd asiaankuuluvia kansallisia
metrologian tutkimustoimia, jotta voidaan luoda yhteinen tieteellisesti, hallinnollisesti ja
taloudellisesti yhdennetty tutkimusohjelma.

Tieteellisen yhdentymisen tasoa voidaan pitéd EMRP-ohjelman keskeisend saavutuksena ja
merkittdvana hyotyna ohjelmaan osallistuville kansallisille metrologiaohjelmille. Suuriin
haasteisiin keskittyva lahestymistapa on edistényt suuresti tieteiden véalistd yhteistyota
kansallisten metrologian tutkimusohjelmien valilla Vaikka my6s kolmannet osapuolet ovat
jossain maarin mukana EMRP-ohjelman hankkeissa, niiden osallistuminen ja vaikutus
ohjelmasuunnitteluun vaikuttaa osin vahéiseltd, ja sité voitaisiinkin lisétéa aoilla, jotka ovat
luonteeltaan selkeasti monitieteisid. EMRP-ohjelman kohdistaminen pddasiassa kansallisten
metrologialaitosten tai alan erikoistuneiden laitosten osaamisen ja valmiuksien kehittamiseen
javahvistamiseen ndyttéé edelleen tarkoituksenmukaiselta, mutta lautakunta katsoo kuitenkin,
etta kolmansien osapuolten asiantuntijat voisivat tuoda lisdarvoa tdhéan erikoisalan yhtei sbon.
Lagjemman tutkimusyhteisbn mukanaoloa voitaisiin edelleen liséta tietyilla aoilla, jotka
menevét tyypillisid metrologian tutkimusnakokohtia pidemmalle.

EMRP-komitea sopii yhteisesti potentiaalisista tutkimusaiheista kutakin ehdotuspyyntda
varten ja paéttéd aiheiden valinnasta, ja télla tavoin se luo yhteisen strategisen linjauksen
metrol ogiatutkimuksen painopisteistd Euroopassa. Lautakunta toi esille, ettd EMRP-ohjelman
tutkimusaiheet ovat hyvin valittuja, ettd EMRP-ohjelma tunnustetaan maailmanlagjuisesti ja
ettd sen avulla voidaan valttéa hyvin kalliiks tulevaa péallekkaisyytta. Koska arviolta 50
prosenttia kansallista investoinneista koordinoidaan nyt EMRP-ohjelman ja sen
tutkimusaiheiden puitteissa, on selvds, ettd kansallisessa perusrahoituksessa on péaasty
merkittavaan tieteelliseen yhdentymiseen.

EMRP-ohjelmaan sidotuissa resursseissa on kuitenkin huomattava ero suurten ja pienten
maksgjien vdilla, kuten EMRP-paéatoksessa on sovittu. Tieteellinen osaaminen ja kdyttssa
olevat tutkimusinfrastruktuurit vaihtelevat sen vuoksi paljon, mika osin vaikeuttaa tieteellisen
yhdentymisen saavuttamista kaikkien 22 osallistuvan valtion vdlilla Pienten ja kehittyvien
kansallisten metrologialaitosten esteena on niiden rajallinen kapasiteetti osallistua tarpeeksi
asiantuntevalla henkil6stélla EMRP-ohjelman hankkeisiin ja niiden rajalliset taloudelliset
resurssit. Lautakunnan mukaan tastd aiheutuu suuri riski, ettd vakiintuneiden, isojen
metrologialaitosten ja kehittyvien pienten metrologialaitosten véinen ero osaamisessa ja
valmiuksissa kasvaa entisestéén sen sijaan etta se pienenisi.

Komissio katsoo lautakunnan tavoin, etta kapasiteettikuilu nayttéd kasvavan osalistuvien
valtioiden védlilla joissain tapauksissa, ja on lautakunnan kanssa samaa mielta sita, etta
tutkijoiden apurahgjdrjestelmda voitaisiin  kéyttéad tehokkaammin mahdollisuuksien
lisdémiseks sellaisissa maissa, joissa metrologian tutkimusvalmiudet ovat rgjalliset. Komissio
tukee lautakunnan suositusta tarkastella sitd, miten suurta joustavuutta litkkuvuusapurahojen
hallinnoinnissa voitaisiin soveltaa, jotta tutkimuslaitosten valisiin siirtoihin liittyvét esteet
voitaisiin poistaa.

Hallinnollinen yhdentyminen on toteutunut hyvin EURAMET e.V:ssd, joka on osoittautunut
ammattimaiseks ja hyvin toimivaks organisaatioksi. Hallintoon on tehty ja tehdddn yha
tarpeen mukaan parannuksia, ja EM RP-ohjelman téytantdtnpano voidaan katsoa tehokkaaksi.
Nykyista hallintorakennetta voidaan pitda seka tehokkaana etta yhdennettyna.

Lautakunta totesi kuitenkin tarpeen selvittéd, miten voitaisiin véhentda ja yksinkertaistaa
tarpeettomia byrokraattisa menettelyja.  Koordinaattoreille ja osdlistujille koituvaa
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hallinnollista taakkaa pidetédn suurena, ja hankkeiden toteutus voi viivastya
apurahasopimuksiin liittyvien vaikeuksien takia. Tutkija-apurahojen vakiosopimusta on
vuonna 2011 parannettu siten, ettd se kattaa vuodesta 2012 18htien vain apurahan olennaiset
nakokohdat. Naistéa parannuksista huolimatta lautakunta pani merkille yleisen mielipiteen,
jonka mukaan tutkija-apurahgjérjestelméa ei toimi kaikilta osin asianmukaisesti ja kaipaa
uudelleentarkastel ua.

Useat EMRP-komitean jasenet ja lautakunta ovat my0ds painottaneet, ettd hankkeille tarvitaan
riittdvasti ja tarpeeks pétevid hankekoordinaattoreita, jotka kaynnistdvat hankkeet
mahdollismman pian valintapéétoksen jalkeen. Lautakunta totesi, ettda ammatillisen
patevyyden puute ndyttéd vyleisesti vaivaavan monimutkaisten kansainvalisten
tutkimushankkei den johtoa.

Sen vuoksi komissio on lautakunnan kanssa yhta mielta siitg, etta hallintomenettelyja on
edelleen  yhdenmukaistettava, ja kannustaa EURAMET eV:itd tarjoamaan
hankekoordinaattoreille ja potentiaalisille hankekumppaneille koulutusta eurooppalaisten
tutkimushankkeiden hallinnoinnista.

EMRP-ohjelman taloudellinen yhdentyminen on toteutunut lagjassa mitassa, ja lautakunta
totes, efta sitd olis vaikea endd lisdtd johtuen kansallisten laitosten kertaluonteisesta
rahoituksesta, joka vastaa osallistuvien valtioiden kansallisia sitoumuksia. EM RP-ohjelmassa
kaytetddn  “virtuaalisten yhteisvarojen” malia, johon sSisdlityy  asianmukainen
vararahoitusmekanismi. Nain hankkeet voidaan rahoittaa "todellisen yhteisvarojen” mallin
mukaisesti. EMRP-ohjelman hallintotapa ja pitkdlle viety taloudellinen yhdentyminen
takaavat, ettd ehdotuspyyntdd varten kaytettévissi oleva rahoitus vastaa aina ehdotettuihin
hankkeisiin liittyv8a tarvetta. Keskitetyissa ja riippumattomissa arvioinneissa maéritettya
paremmuusjarjestystd on taman vuoksi voitu noudattaa poikkeuksitta kaikissa kolmessa
ehdotuspyynnéssa.

2.4 Eteneminen kohti tavoitteita

Analysoidakseen etenemista kohti EMRP-ohjelman tavoitteita lautakunta otti |ahtokohdaksi
ohjelmaa edeltaneen vaikutusarvioinnin®, jossa esiteltin EMRP-ohjelman yleiset strategiset
tavoitteet, erityistavoitteet jatoiminnalliset tavoitteet.

Y leisten strategisten tavoitteiden osalta lautakunta toteaa, ettd EMRP-ohjelma on ol ennai sesti
edistanyt osaamisen vapaata liikkuvuutta eurooppalaisella tutkimusalueella (ERA). Alan
tutkimuksen keskeisten toimijoiden vdille on syntynyt vahva yhteistyd, joka tukee
tietdmyksen kasvua ja kehitysta ja sita kautta Euroopan maailmanlagjuista kilpailukykya.
Ohjelma keskittyy osittain suuriin energia-, ympéristo- ja terveyshaasteisiin, mika on lisdnnyt
metrologian tutkimusyhteisossa tieteidenvélista yhteisty6td yhteiskunnallisiin tarpeisiin
vastaamiseksi. Lautakunta toteaa, ettd EMRP-ohjelma edistdd ERAN toteuttamista luomalla
aidon ” eurooppal ai sen metrol ogian tutkimusalueen” (MERA).

Erityistavoitteiden osalta lautakunta painottaa jésentavaa vaikutusta, joka perustuu jo EMRP-
ohjelman ensimmaéisind vuosina toteutuneeseen taloudellisen yhdentymiseen. EMRP-
ohjelmalla on havaittu my6s toinen hyddyllinen jasentéva vaikutus, joka nakyy siing, etta
yhteisten ehdotuspyyntdjen painopisteiden huolellinen vuotuinen maarittamisprosessi ndyttéa

o SEC(2008) 2949 Vaikutusten arviointia koskeva raportti.
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vaikuttavan kansallisiin painopisteisiin joissain maissa. Tutkimustoimia jasentdva ja niiden
hajanai suutta korjaava vaikutus on selvasti suurempi sellaisissa maissa, joilla on keskitetty
metrologigjdrjestelmé. On liian aikaista arvioida néitd jasentavid vaikutuksia teollisuuden,
yhteiskunnan ja uusien teknologioiden hyddyntéamisen kannalta, mutta lautakunta on
vakuuttunut kriittisen massan muodostumisesta, mihin e oltais péasty ilman EMRP-
ohjelmaa.

EMRP-ohjelman toiminnalliset tavoitteet liittyvat suuriin  haasteisiin, vamiuksien
kehittamiseen, infrastruktuurien avoimeen kéyttdon, yhteistyon lisdéamiseen lagjemman
tiedeyhteison kanssa, modernisointiin, nuorten tutkijoiden liikkuvuuteen, kansainvélisten
asioiden koordinoinnin parantamiseen, séantelyn ja standardien tukemiseen seka teollisuuden
jataloudellisen kasvun tukemiseen. EMRP-péétoksen mukaan ohjelmalla on tarkoitus péasta
toiminnallisiin tavoitteisiin seuraavasti:

a) Yhdistetdan metrologisen tutkimuksen huippuosaaminen perustamalla kilpailukykyisia
yhteisia tutkimushankkeita (jéjempana ’'EMRP-hankkeet’), joiden avulla yhdistetéén
osallistuvien valtioiden kansallisten metrologialaitosten ja nimettyjen laitosten verkostojen
tarjoama riittava kriittinen massa, jotta voidaan ratkaista Euroopan kohtaamat suuret
metrologian alan haasteet.

b) Avataan jarjestelma parhaalle tieteelle liséamala lagjemman eurooppalaisen
tutkijayhtei son osallistumista tutkija-apurahojen avulla.

¢) Kehitetdan valmiuksia liséamalla eurooppalaisen metrologian tutkimusyhteison valmiuksia
tutkijoiden liikkuvuusapurahoilla, joiden kohteena ovat ne kansallisten metrologialaitosten
yhteistydelimen (EURAMET) jésenvaltiot, joiden metrologian tutkimusvamiudet ovat
rajalliset.

Lautakunta totesi, ettd metrologian tutkimuksen huippuosaamisen yhdistaminen on toteutunut
hyvin Euroopan metrologiayhteisossa. Lautakunnan mukaan EURAMET e.V:t4 ja EMRP-
komiteaa voidaan onnitella giitd, ettd ne ovat pystyneet helpottamaan tieteellista
koordinointia. Lautakunta kannusti mahdollisiin parannuksiin strategisten tutkimusaiheiden
valintaprosessissa yksittéisten ehdotuspyynttjen osata, silla tama vois avata EMRP-
ohjelman entista lagjemmin kaikkien sidosryhmien tarpeille. Téllainen 18hestymistapa voisi
tukea paremmin tulosten hyodyntamista teollisuuden ja sdéntelyviranomaisten piirissi
Edellytyksena voi olla, etta nykyisia metrologiatutkimuksen valmiuksia lagjennetaan
kansallisissa laitoksissa ja niiden ulkopuolella.

Komissio tukee lautakunnan suositusta ja kehottaa EURAMET eV:ta tarkastelemaan
mahdollista lisdarvoa, jota voitaisiin saada jarjestamalla sidosryhmien tyéryhmétapaamisia
strategisten tutkimusaiheiden priorisoimiseksi etenkin  suuria haasteita koskevissa
ehdotuspyynnéissa, joiden suhteen olisi toivottavaa omaksua avoimempi kulttuuri.

Komissio tukee my6s lautakunnan suositusta, jonka mukaan joissakin tutkimusaiheissa olis
hyodyllistda painottaa enemman vaikutuskriteergjd, jotka koskevat tulosten nopeaa
hy6dyntami st Euroopassa.

Huippuosaamisen yhdistéaminen itse metrologiatutkimuksen piirissd on ollut suuri menestys,
mutta jarjestelman avaaminen parhaalle tieteelle on toistaiseks jdanyt vahaiseksi. Lautakunta
toteaa, ettd EMRP-ohjelman ulkopuolella ohjelma selvasti mielletddn melko suljetuks
lagjemmalle eurooppal aiselle tutkijayhteisoll e.
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Tastd syysta komissio kannustaa EURAMET e.V:ta lautakunnan suositusten mukaisesti
tarkastelemaan tapoja kayttéd apurahajarjestelmia paremmin yhteyksien luomiseen Euroopan
parhaisiin hui ppuosaamiskeskuksiin.

Anayysissdan lautakunta toteaa myds, ettei EMRP-ohjelmalla ole ollut toivottua vaikutusta
vamiuksien luomiseen maissa, joissa e ole metrologia-alan tutkimusvamiuksia tai joissa
nama vamiudet ovat rgaliset. Jotkin maat ovat hyddyntdneet ohjelman tarjoamia
mahdollisuuksia valmiuksien kehittdmiseen strategisesti tarkeilla aloilla, mutta juopa
tutkimusintensiivisimpiin maihin ndyttéa kasvavan.

On huomattava, ettda EMRP-ohjelman nykyiset mekanismit, jotka liittyvét jarjestelman
avaamiseen parhaalle tieteelle ja vaimiuksien kehittamiseen, perustuvat etupdassd EMRP-
ohjelman apurahgjéarjestelmadan. Apurahajarjestelman rahoituskapasiteetti e itsessaan nayta
muodostavan merkittévaa pullonkaulaa. Lautakunta muistuttaa, ettd ohjelma on
nykymuodossaan suunniteltu EMRP-paétoksen mukaisesti tutkimusohjelmaksi, jossa pyritaan
erityisten  toiminnallisten  prosessien ja rahoitusvdineiden avulla tieteelliseen
hui ppuosaamiseen ja ettd EM RP-ohjelman toteutuksella e voida tdman liséksi helposti tukea
monimutkaista valmiuksien kehittamista. Lautakunta on tahan liittyen antanut kiinnostavia ja
tarkeitd suosituksia EM RP-ohjelman mahdollisesta pitemman aikavélin tulevai suudesta.

Komissio jakaa lautakunnan raportissa esittdmét ndkemykset etenemisesta kohti tavoitteita ja
hyvéksyy taysin suosituksen asiantuntija-avustgjien kdytdsta helpottamaan sitg, etta rgjallisia
metrologiavalmiuksia omaavat maat voivat paremmin osdlistua EMRP-ohjelmaan
kuroakseen kiinni edistyneempien maiden etumatkan.

2.5 EM RP-ohjelman eur ooppalainen lisaarvo

Lautakunta ilmaisi kantanaan, ettd EMRP-ohjelma on erinomainen esimerkki siitd, mihin
voidaan paasta koordinoimalla perusrahoitettuja kansallisia t& k-ohjelmia. Lautakunta nosti
esiin kolme erityista EMRP-ohjelman nakokohtaa, jotka tuovat olennaista eurooppalaista
lisdarvoa:

o EMRP-ohjelma kokoaa kriittisen massan jopa sdllaisten kompleksisten
tieteidenvalisten tutkimusaiheiden kuin edella mainittujen suurten yhteiskunnallisten
haasteiden tarkasteluun, joiden ratkaisemiseen yksittéisen maan valmiudet eivét
riittéisi.

o EMRP-ohjelma yhdistda merkittévia voimavaroja ja kokoaa yhteen metrologian alan
tutkimustoimintaa 22 maasta. Lautakunnan arvion mukaan noin 50 prosenttia
metrologiaan Euroopassa kohdistetusta rahoituksesta koordinoidaan nyt EMRP-
ohjelman kautta. EU:n rahoitus mukaan luettuna kyseessd on 400 miljoonan euron
rahoitus yhdessa yhtei sessi ohjel massa.

o Lautakunta panee merkille, ettd tutkimustoimien hajanaisuus on korjaantunut ja etta
tarpeettomasta padllekkaisyydesta ollaan padseméassa ehdotuspyyntdjen huolellisen
suunnittelun ja toteutuksen (yhteisen ohjelmasuunnittelun) avulla

Tata taustaa vasten lautakunta kehottaa EURAMET eV:ta harkitsemaan, miten EMRP-
hankkeen tuloksia voitaisiin hy6dyntda nopeasti Euroopan teollisuudessa, ja kiinnittamaan
enemman huomiota innovointiin ja osaamisen siirtoon pitemmalla aikavailla
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Seké eurooppalaista etté kansallista lisdarvoa saadaan myos sitd, etta EMRP-ohjelma tukee
sdantelya ylipdansa, esimerkiks ympéaristbalan sdantelyd, muun muassa Euroopan
vesipolitiikan puitedirektiivid. Lautakunta muistutti, etta sdantelyn metrol ogisten nakdkohtien
kehittaminen ja maéritteleminen ovat esimerkkegja osa-alueista, joilla EMRP-ohjelman ja
EURAMET e.V:n puitteissa yhteisty6ta tekevan metrologia-alan tutkimusyhteison tulis olla
johtavassa roolissa, kun kehitetéén uusia mittausmenetelmia sdantelyn tueksi. Lautakunta
katsoo taman edellyttavan lagja-alaisia ennakoivia toimia seké poliittisten paéttgjien ja
saantelyviranomaisten mukanaoloa jo varhai sessa vaiheessa kansallisella ja Euroopan tasolla.
Taman tason yhteistyd on edellytys sille, ettda EMRP-ohjelma kykenee hytdyntdméaén koko
potentiaalinsa unionin politiikan tukemisessa.

Komissio kehottaa EURAMET eV:ta tarkastelemaan lautakunnan suosituksen pohjalta
vaihtoehtoja ennakoivien tyoryhmétapaamisten jarjestdmiseksi ministerididen, virastojen ja
asianomai sten komission padosastojen kanssa.

Lautakunta totesi, ettd saantelykysymyksiin liittyvien ennakoivien toimien liséksi uusiin
teknologioihin liittyvéat metrologiangkokohdat ovat osa-alue, jolla metrologiayhteisd voi tukea
uusien alojen kasvua kehitettdessd uusia tai tarkempia mittausmenetelmid.  Uusien
teknologioiden aalla tulis harjoittaa enemman yhteisty6ta lagjemman tiedeyhteisdon kanssa
seka suoraan EMRP-ohjelman hankkeissa etta koordinoimalla tutkimustoimintaa sita
taydentdvien seitseménnen puiteohjelman hankkeiden ja toimijoiden kanssa

Komissio tukee lautakunnan suositusta tarkastella lisdarvoa, jota voitaisiin saada luomalla
kannusteita EMRP-ohjelman ja seitseménnen puiteohjelman toimijoiden ja hankkeiden
valisen yhteisvaikutuksen liséamiseksi.

2.6 EMRP-ohjelman tuleva kehittaminen seitsemannen puiteohjelman ulkopuolélle ja
opetukset tulevia yhteisia ohjelmia varten

Lautakunta katsoo, ettéd mahdollisten edella mainittujen parannusten lisaksi, jotka voitaisiin
ottaa huomioon EMRP-ohjelman toteutuksessa, ohjelman toiminnasta on saatu opetuksia,
jotka voitaisiin ylipdansa ottaa huomioon tulevissa yhteisissd ohjelmissa. Osa néista
opetuksista on yleisia ja osa koskee nimenomaisesti Euroopan metrologiayhteista —
esimerkiksi kansallisen ingtitutionaalisen rahoituksen tai yhdelld kertaa annettavan
rahoituksen lagjamittainen kaytto.

Komissio suhtautuu myonteisesti lautakunnan aloitteeseen neuvonpidosta yhdessétoista
mahdollisessa kysymyksessd, jotka tulisi ottaa huomioon mahdollisissa tulevissa ohjelmissa,
jotta EURAMET e.V. vois yltéa lagjempaan eurooppalaiseen yhdentymiseen. Tama riippuu
kuitenkin pdatoksistd, jotka tehddan EMRP-ohjelman tulevaisuudesta seitsemannen
puiteohjelman jakeiseksi kaudeksi.

Mita tulee opetuksiin tulevia yhteisia ohjelmia varten, lautakunta totesi kantanaan, etté
EMRP-ohjelma vois joissain tapauksissa toimia esimerkkina ohjelmien yhteissuunnittelulle
tai muille aoitteille tapauksissa, joissa hyddynnetdan SEUT-sopimuksen 185 artiklaa yhteisen
ohjelman toteuttamista varten. Lautakunta katsoi, etta kaikilla kiinnostuneilla jasenvaltioilla e
ehka ole viela kdynnissa sopivia ohjelmia yhdistettdvéks yhteiseen ohjelmaan tai niiden
ohjelmat elvdt ole tarpeeks joustavia tdhan tarkoitukseen. On otettava huomioon, etta
useimmissa EU-maissa on saatavilla vain rajoitetusti kilpailurahoitusta Euroopan tason
koordinointia varten.
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Asiantuntijalautakunnan mukaan 185 artiklan mukaisissa aloitteissa on erityisen vaikea saada
aikaan yhdennettya rahoitusmallia ja EMRP-ohjelma on malliesimerkki siitd, miten
luontoissuorituksiin perustuvalla ”virtuaalisten yhteisvarojen” mallilla voidaan paésta hyvin
pitkdle vietyyn taloudelliseen yhdentymiseen.

Komissio suhtautuu myonteisesti lautakunnan paatelmiin tulevista yhteisistéa ohjelmista ja
aikoo jatkaa koordinointitoimiaan kdynnissa olevien 185 artiklan aloitteiden valilla. Se ottaa
huomioon saadut opetukset mahdollisten julkisen sektorin sisdisten kumppanuuksien
tukemiseksi Horisontti 2020 -puiteohjel massa.

3. PAATELMAT

Vuonna 2009 kaynnistynyt EMRP-ohjelma on saavuttanut toiminnallisen kypsyysasteen 22
osallistuvan valtion yhtei sena tutkimusohjelmana, jonka toteutuksesta vastaa EURAMET e.V.
Osallistuvien kansallisten ohjelmien katsotaan yhdentyneen pitkalti. Komissio aikoo taman
vuoksi jatkaa ohjelman tukemista EM RP-p&dtoksen mukai sesti.

EMRP-ohjelmassa on saavutettu hyvia tuloksia useimmissa sen alkuperdisissa
toiminnallisissa tavoitteissa, jotka kattavat 1éhes 85 prosenttia EMRP- ohjelman resursseista,
nimittdin metrologian tutkimuksen huippuosaamisen yhdistamisessa. Konkreettiset tul okset
ovat kuitenkin jd8neet huomattavasti odotuksista kolmen laadullisen vaikutusindikaattorin
suhteen: valmiuksien kehittdminen, vuorovaikutus lagjemman tiedeyhteison kanssa seka
liikkuvuus.

EURAMET eV:ita ja EMRP-komiteaa pyydetéén EMRP-ohjelman pééttavina elimind
ryhtymaan kaikkiin tarvittaviin toimiin tilanteen parantamiseksi ohjelman jaljella olevana
aikana. Alkuperaiseen padtokseen ei katsota tarvittavan muutoksia, mutta EURAMET eV:n
olisi pantava taytantoon edella mainitut lautakunnan suositukset seka mahdolliset muut
toimenpiteet, joita EURAMETIn jasenet pitavat hyodyllisind tai tarpeellisina valmiuksien
kehittamisen tehostamiseksi, vuorovaikutuksen lisd8miseksi lagjemman tutkijayhtei son kanssa
jaliikkuvuuden tehostamiseksi EM RP-ohjelman puitteissa.

Lisdks komissio on seuraavien vuosien aikana vamis ryhtyméén EURAMET e.V:n kanssa
alustaviin  keskusteluihin  nykyisen EMRP-ohjelman mahdollisesta jatkosta seuraavan
ohjelmakauden aikana. P&dtos riippuu kuitenkin Horisontti 2020 -puiteohjelmaa ja EU:n
monivuotista rahoituskehystd koskevasta lopullisesta padtoksestd, ja siind on otettava
huomioon Eurooppa 2020 -strategian laajempi poliittinen kokonaisuus.
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