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Neuvosto paitti 10. syyskuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 11. syyskuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 50 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tekijanoikeuden ja lahioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista
ja monta aluetta kattavasta musiikkiteosten oikeuksien lisensoinnista verkkokdyttod varten sisimarkkinoilla

COM(2012) 372 final — 2012/0180 COD.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
4. joulukuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitdimdssddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 12. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 116 ddntd puolesta ja ei
yhtddn ddntd vastaan 1:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa ja tukee Euroopan komission ehdotusta
direktiiviksi, joka koskee digitaalista tuotantoa koskevan tekijin-
oikeuden yhteisvalvontajirjestojen hallinnointia ja ohjausta ja
musiikkiteosten oikeuksien monta aluetta kattavaa lisensointia
sisdmarkkinoilla.

1.2 ETSK katsoo, ettd sovellusala on osuvasti valittu, koska
musiikilla on niin merkittivd osa internetin kulttuurimarkki-
noilla ja koska ala mahdollistaa tiedon saamisen rajatylittavastd
oikeuksien hallinnointitavasta. Tuonnempana se voi toimia mal-
lina tai ainakin innoittajana kaiken multimediasisallon ja kirjojen
verkkomyynnille.

1.3  ETSK on ottanut huomioon vaikutusten arvioinnin (!)
sekd alan ammattilaisten ja kuluttajien reaktiot. Se jakaa nike-
myksen, jonka mukaan valvontajirjestojd varten on syytd sditdd
yhdenmukainen oikeuskehys ja perustaa verkkomusiikin varalle
erddnlainen eurooppalainen lisensointipassi.

1.4  ETSK kehottaa kiinnittimiin huomiota siihen, ettd siir-
tymévaiheessa yhteisvalvontajirjestojd on tuettava, jotta ne mu-
kauttavat toimintansa korvausten rajatylittavadan tilittimiseen.
ETSK ymmartad, ettd siitd koituu niille teknisid ja materiaalisia
ongelmia.

1.5 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotettuun oikeusperus-
taan (SEUT-sopimuksen 50-54 artiklat), joka koskee sijoittautu-
misvapautta ja vapautta tarjota palveluja sisimarkkinoilla.
Palveludirektiivin soveltamisessa tulee ottaa huomioon, ettd

(") SWD(2012) 204 final (vain englanniksi) ja SWD(2012) 205 final.

yhteisvalvontajirjestot eivit tavoittele voittoa, ja ettd niilli on
omia erityispiirteitddn, jotka erottavat ne yrityksista.

1.6  Luovien alojen toimijat ovat usein epdvakaassa tilantees-
sa, koska heidin menestyksensd vaihtelee ja heiddn tulonsa ovat
epdsddnnolliset. Yhteisvalvontajirjestot voivat auttaa luovien
alojen toimijoita kehittdmaan kulttuuritoimintaa tukien toissijai-
sessa asemassa olevaa taiteellista ohjelmistoa ja uraansa aloitta-
via artisteja. Solidaarisuusperiaatteeseen toimintansa perustavat
yhteisvalvontajirjestot avustavat vaikeuksissa olevia tekijoitd ja
edistavit uusien kykyjen uraa. Yhteisvalvontajirjestot vaikuttavat
itse asiassa merkittavasti eurooppalaisen kulttuurieliman kehit-
tymiseen ja alan talouskasvuun.

2. Komission ehdotus

2.1  Komission mukaan tekijinoikeuden alalla voimassa ole-
vassa unionin lainsddddnnossd madritetddn vain tekijinoikeus ja
sen lahioikeudet seki niiden rajoitteet ja poikkeukset ettd niihin
liittyvat sddannokset.

2.2 Erittdin harvat tekijanoikeusdirektiivin sddnnoksistd ja
nithin liittyvistd asiakirjoista (?) kisittelevit oikeuksien yhteisval-
vontaa, eikd yksikddn niistd muodosta yhteisvalvontajirjestojen
toimintaa sddtelevdd kehystd. Mikaili yhteisvalvontajirjestojen
hallinnointiin ja ohjaukseen ja avoimuuteen liittyvid velvoittavia
normeja vastedes laaditaan ja kehitetddn, ne ovat seurausta unio-
nin tuomioistuimen oikeuskaytinnostd ja komission paatoksista.

(?) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/29/EY, annettu
22. péiviand toukokuuta 2001, tekijinoikeuden ja ldhioikeuksien
tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa ja mo-
net siihen liittyvit asiakirjat — direktiivit ja suositukset — kuten Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu
10. pdivind maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen
tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia me-
diapalveluja koskeva direktiivi).
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2.3 Mutta laki vaihtelee kdytinnossd jasenvaltioittain. Val-
vontajirjestoja koskevat sddnnot poikkeavat myos toisistaan,
mutta varsinkin perittyjen varojen kdyton valvontakdytinteissa
ja oikeudenhaltijoille tilittdimisessd on kdytinndssd huomattavia
eroja ja epaselvyyttd. Joissakin maissa on tavattu jopa kavallusta
hipovia kaytinteita.

2.4 Kyseisen direktiiviehdotuksen tavoitteena on “luoda
asianmukainen oikeudellinen kehys oikeuksien kollektiiviselle
hallinnoinnille eli toiminnalle, jossa yhteisvalvontajdrjestot hal-
linnoivat oikeuksia niiden haltijoiden puolesta. Direktiiviehdo-
tuksessa annetaan sdinnot, joiden avulla voidaan

— varmistaa kaikkien yhteisvalvontajarjestojen parempi hallinto
ja avoimuus ja

— lisdksi edistdd ja helpottaa sitd, ettd tekijoitd edustavat yh-
teisvalvontajirjestot pystyvit lisensoimaan heidin musiikki-
teostensa oikeudet samanaikaisesti usealla maantieteelliselld
alueella.”

2.5  Esitetyt tavoitteet voidaan saavuttaa toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteita loukkaamatta vain yhdelld tarkoituksenmu-
kaisella EU:n tason oikeudellisella asiakirjalla (tdssd tapauksessa
direktiivi).

2.6 ETSK kannattaa ehdotuksessa esitettyjd tavoitteita ja
muita oikeudellisia maidrdyksid niiden saavuttamiseksi. Se on
my0s tyytyvdinen direktiiville valittuun oikeusperustaan (SEUT-
sopimuksen 50 ja 51-54 artiklat) ja siihen, ettei ehdotuksesta
koidu budjettiseuraamuksia.

3. Yleistd

3.1 ETSK on jo ottanut kantaa (}) péiasiallisiin normeihin,
joista olisi tehtdvd velvoittavia valvontajirjestdjen oikeuksien ja
toiminnan kollektiivisen hallinnoinnin alalla, jotta ne takaisivat
perittyjen varojen oikeudenmukaisen tilittimisen tekijoille ja
oikeudenhaltijoille ja hallinnoinnin avoimen toiminnan. Valvon-
tajarjestojen jasenten ja hallintoviranomaisen tai itsendisen tilin-
tarkastajan tulisi valvoa jalkimmadistd. Valvojan tulisi julkaista
kausiraportti kunkin valvontajirjeston toiminnasta, kuten use-
assa jasenvaltiossa jo tehdddn.

3.2 Direktiiviehdotuksen tulisi noudattaa tekijanoikeusdirek-
tiivin kanssa samaa linjaa, jonka mukaan kaiken tekijinoikeuden
ja lahioikeuksien yhdenmukaistamisen perustana on oltava kor-
keatasoinen suojelu. Kyseisten oikeuksien suojelu vaikuttaa luo-
vuuden ylldpitoon ja kehittimiseen, mikd hyodyttdd tekijoitd,
tulkitsijoita tai esittdjid, tuottajia, yrityksid ja yleisod yleensa.

() EUVL C 68, 6.3.2012, s. 28 ja EUVL C 318, 29.10.2011, s. 32.

3.3 Musiikkimarkkinoiden valitseminen lainsaddidntéehdotuk-
sen kohteeksi voidaan selittdd musiikin muuhun kulttuuritarjon-
taan verrattuna suhteellisesti suuremmalla  merkitykselld
eurooppalaisilla markkinoilla ja teknisilld syilld, silli musiikki
ei vaadi tarjonnan kielellistdi muokkaamista.

3.4  Olisi ehkd ollut suotavampaa laatia kaksi direktiiviluon-
nosta, joista yksi kisittelee yhteisvalvontajirjest6jd ja toinen
musiikkiteosten oikeuksien monta aluetta kattavaa lisensointia
verkkokayttod varten.

3.5 ETSK voi kuitenkin suhtautua suopeasti yhteen ainoaan
direktiiviin, koska yhteisvalvontajirjest6illd on ensisijainen rooli
musiikin jakelussa. Niilld on paras asema hallinnoida lisenssejd,
perid korvauksia oikeudenhaltijoille ja huolehtia niiden tilittdmi-
sestd. Paittdessddn luovuttaa oikeuksiensa hallinnan yhteisval-
vontajirjestolle, oikeudenhaltijoilla taytyy sdilyda mahdollisuus
valvoa oikeuksien kdyttod ja varmistaa, ettd taloushallinto on
avointa ja oikeudenmukaista.

3.6 ETSK katsoo, ettd valvontajirjestdjen toivomat vapaa-
ehtoiset normit eivat riitd takaamaan tekijoille ja oikeudenhalti-
joille heiddn tavoittelemiaan avoimia, selvid ja yhdenmukaisia
hallinnointisddnt6ja. Soft law -sddnnot auttaisivat kdytdnnossd
yllapitimaan vallitsevien, verkossa tarjottavan kulttuurisisillon
Euroopan markkinoita pilkkovien alueellisten sidnt6jen moni-
naisuutta ja kohtuuttoman merkittivad asemaa.

3.7 ETSK katsoo, ettd direktiivi on tarkoituksenmukainen,
koska siind yhdenmukaistetaan oikeuskaytdnt6d ja tarjotaan ji-
senvaltioille mahdollisuus tehdd sovellukseensa tarkistuksia,
joissa otetaan huomioon kansalliset olot ja erityispiirteet.

3.8 Mitd valvontajirjestoihin tulee, ETSK tukee tdysin viitet-
td, jonka mukaan "oikeuksien kollektiivista hallinnointia on kai-
killa aloilla mukautettava jasenten ja kidyttdjien saaman palvelun
tehokkuuden, tdsmallisyyden, avoimuuden ja selontekovelvolli-
suuden osalta”. Nami vaatimukset liittyvat erittdin luontevasti
Euroopan digitaalistrategiaan ja Eurooppa 2020 -strategiaan
dlykkadstd, kestdvistd ja osallistavasta kasvusta sekd komission
tiedonantoihin teollis- ja tekijanoikeuksien sisimarkkinoista ja
johdonmukaisesta kehyksestd luottamuksen lisddmiseksi sahkoi-
sen kaupankdynnin ja verkkopalvelujen digitaalisiin yhtendis-
markkinoihin ettd jatkotoimenpiteisiin, jotka ovat seurausta Vih-
redstd kirjasta audiovisuaaliteosten verkkojakelusta Euroopan
unionissa.
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3.9  “Laillisiin verkkomusiikkipalveluihin liittyvastd tekijan-
oikeuden ja lahioikeuksien rajatylittavastd kollektiivisesta
hallinnoinnista annetussa komission suosituksessa kehotettiin
jasenvaltioita edistimddn sadntely-ymparistod, joka soveltuu par-
haiten tekijanoikeuden ja lahioikeuksien hallinnointiin laillisten
verkkomusiikkipalvelujen tuottamiseksi sekd parantamaan yh-
teisvalvontajirjestojen hallinto- ja avoimuusnormeja.”

3.10  Suositukset eivit kuitenkaan ole velvoittavia normeja.
Direktiiviehdotus tdyttdd kyseisen aukon.

3.11  Lisdksi timd ehdotus "tdydentdd palveluista sisimarkki-
noilla 12. piivind joulukuuta 2006 annettua direktiivid
2006/123EY, jolla luodaan oikeudellinen kehys sijoittautumis-
vapauden ja palvelujen vapaan liikkkuvuuden varmistamiseksi
jasenvaltioiden valilld. Yhteisvalvontajarjestot kuuluvat direktii-
vin 2006/123/EY soveltamisalaan kollektiivisten hallinnointipal-
velujen tarjoajina.” ETSK:ta askarruttaa koko palveludirektiivin
soveltaminen soveltuvin osin yhteisvalvontajirjestoihin. Naiden
voittoa tavoittelemattomien jdrjestojen erityispiirteet olisi tutkit-
tava nykyistd yksityiskohtaisemmin.

3.12  Direktiiviluonnos on laadittu nykylainsdddantoa ja sisa-
markkinoiden kehitysohjelmissa luonnosteltuja nikymia johdon-
mukaisesti myotiillen ja se on yhdenmukainen jdsenvaltioiden
solmimien kansainvilisten sopimusten kanssa. ETSK suhtautuu
myonteisesti ehdotettuihin sddnnoksiin.

3.13  Komission tavoin ETSK suosii aiempien lausuntojensa
linjan mukaisesti hallinnointi- ja avoimuusvaihtoehtoa, jossa ko-
difioitaisiin olemassa olevat periaatteet ja tarkennettaisiin
hallinnointia ja avoimuutta koskevia sddntoja lisadamalld yhteis-
valvontajarjestjen valvontamahdollisuuksia. Yksinomaan sekd
jasenten ettd riippumattoman viranomaisen tai laitoksen vuosit-
tain toimeenpanema hallinnon tarkastaminen voi taata hyvin
hallinnoinnin.

3.14  ETSK:ta huolestuttaa kuitenkin, onko unionin alueella
talld hetkelld toimivilla lukuisilla valvontajarjestoilld teknistd ka-
pasiteettia hallinnoida vaikeuksitta musiikkiteosten oikeuksien
monta aluetta kattavaa lisensointia.

3.15  Toisen merkittdvin ongelman muodostaa musiikkiko-
koelmien yhdistiminen. Komissio ehdottaa “lisensointipassia”,
joka helpottaisi huomattavasti kyseistd yhdistamista ja lisensoin-
tia. "Siind annettaisiin yhteiset sddnnot (- -) ja se kohdistaisi
yhteisvalvontajirjestoihin kilpailupainetta tehokkaampien lisen-
sointikdytdnt6jen kehittimiseksi” ETSK kannattaa titd lihesty-
mistapaa.

3.16 ETSK suhtautuu myo6s myonteisesti oikeusperustaan,
joksi on valittu SEUTin 50 artikla (aiempi EY-sopimuksen 44 ar-
tikla), joka koskee sijoittautumisvapautta, ja SEUTin artiklat 53
(aiempi 47 artikla) ja 62 (aiempi 55 artikla). Jalkimmadisessd

viitataan SEUTin 51-54 artikloihin, jotka koskevat vapautta tar-
jota palveluja.

4. Erityistid

4.1  Tekijanoikeuden ja lihioikeuksien tdytyy suosia taiteel-
lista luovuutta maksamalla kyseisten oikeuksien haltijoille suo-
jattujen oikeuksien ja Maailman henkisen omaisuuden jérjeston
(WIPO) jasenmaiden lainsddddnnon mukaisesti korvauksia oike-
udenmukaisesti tai suhteellisesti 50-95 vuoden ajan. Tdmin
korvauksen pitdisi taata riittdvd materiaalinen turva, joka mah-
dollistaa heiddn luovan ty6nsi jatkamisen. Vain hyvin harva
tekiji pystyy kaytinnossd elimadin musiikki- tai muullakaan
alalla oikeuksiensa turvin. Tama johtuu erityisesti tekijoiden epa-
selviand pitdamistd yhteisvalvontajirjestdjen toiminnasta, ja yli-
kansallisten oligopolien toimeenpanemasta tuotannon ja jakelun
valvonnasta.

4.2 Kidytdnnossd kansalliset tai kansainviliset tekijanoikeuksia
hallinnoivat valvontajarjestot perivit padosan lisenssien kaytta-
jien kayttomaksuista ja tilittdvat ne takaisin jasenkuntaansa kuu-
luville tekijoille

— joko kunkin yhteisvalvontajirjeston tilitysperiaatteen mukai-
sesti kertatilityksend, mikd on omiaan ylldpitimain toimin-
nan vaikeaselkoisuutta

— tai henkilokohtaisille tileille, kun oikeudenhaltijat ja lisensoi-
dut teokset ovat yksiloitavissd (titd sovelletaan verkkojake-
lussa, jossa kaikki tarvittava tieto on helposti saatavilla).

4.3 Kuitenkin esimerkiksi Ranskassa oikeudenhaltijoille tosi-
asiallisesti kertyvd osa on yleensd noin 9-10 % musiikkiteolli-
suuden tuloista, olkoon kyse sitten verkossa myytavistd CD:std
tai sisdllostd, vaikka kustannukset ovat verkkomyynnissi huo-
mattavasti vaatimattomammat kuin perinteisessd kaupankayn-
nissi. Tuotantoyhtiot, etenkin “suuryhtiot” saavat vastaavasti
noin 50 % perinteisen kaupan tuloista ja yli 60 % verkkomyyn-
nin tuloista. Yhteisvalvontajirjestdjen perimit toimintakulut
ovat usein erittdin korkeita ja jisenyys velvoittaa antamaan jar-
jestolle yksinoikeuden tekijan kaikkiin teoksiin. Tuottajat laskut-
tavat tekijoiltd lisdksi usein mainoskuluja tai vastaavia, jotka
pienentavit entisestddn heiddn osuuttaan.

4.4  ETSK tihdentis, ettid direktiiviluonnos vastaa valitun oi-
keusperustan mukaisesti sisimarkkinoiden yhdenmukaistamis-
tarpeisiin. Samalla se vastaa oikeudenhaltijoiden esittdmiin avoi-
muuden, tasapuolisuuden ja hallinnon valvonnan vaatimuksiin
sekd yhteisvalvontajirjestojen edellyttimai jasenten kohtuullisen
korvauksen vaatimusta. Liian usea yhteisvalvontajdrjestojen jése-
nistd tuntee, ettd ei saa mitddn, kun pieni osa jdsenid verottaa
itselleen leijonanosan korvauksista. (¥) ETSK korostaa myds, ettd

(*) Ks. senat.fr/lc/lc30_mono.html: Vertaileva tutkimus eurooppalaisista
yhteisvalvontajirjestoista.
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musiikkialan suurten tuotanto- ja jakeluyhtididen sanelemat
epatasapuoliset sopimukset ovat edelleen voimassa, ja ettd ne
estdvit suurinta osaa tekijoistd ja oikeudenhaltijoista saamasta
kohtuullista korvausta tyostddn. Siddosluonnosta on komitean
nikemyksen mukaan vield tyOstettdva, jotta se tosiasiallisesti
edistdisi kulttuuria ja kirjallisia ja taiteellisia teoksia takaamalla,
ettd tekijoille ja luovilla aloilla toimiville maksetaan asianmukai-
nen korvaus.

4.5  Direktiiviluonnoksessa on kyse ns. vahimmaissaannoksis-
td. Ne jattdvat jdsenvaltioille laajan marginaalin kyseisten
sddannosten siirtdmisessd osaksi kansallista lainsdddint6d, jotta
jasenvaltiot voisivat vastata paremmin tekijoiden ja luovien alo-
jen toimijoiden vaatimuksiin ja edistdd kulttuuria ja sen levitti-
mistd mahdollisimman hyvin. ETSK ei siis kannata tiettyjen
lainsdddantoelinten analyysia, jonka mukaan direktiiviluonnos
ei noudata toissijaisuusperiaatetta, vaan on lilan médrdavd ja
yksityiskohtainen. Se kehottaa komissiota lisiksi harkitsemaan,
milld tavalla tekijat saataisiin tosiasiallisesti hyotymain musiikin
verkkojakelun alentamista jakelukustannuksista. Nyt tulojen
kasvu kohdistuu yhdelle ainoalle markkinatoimijalle, joka toivoo
siten kompensoivansa perinteisistd jakelukanavista kertyvin tu-
lon vihenemistd. Epitasapuolisin sopimuksin ja intensiivisesti
verkkokauppaa hillitsevin lainsdddidnnon puolesta lobbaamalla
suuryhtiot itse asiassa tekevit kaikkensa ylldpitddkseen niukkuu-
den taloutta verrattuna internetiin, joka mahdollistaa rajattoman
massajakelun erittdin edullisesti.

4.6 Artistien tdytyisi voida hallita teostensa edistimistd ver-
kossa ja teoksistaan kertyvid tuloja nykyistd paremmin. Heiddn
taytyisi voida jakaa tiettyjd teoksia veloituksetta tai erittdin edul-
lisesti suoraan  markkinointitarkoituksessa. Internet on
mahdollistanut uusia tapoja rahoittaa tekijéiden tyotd, mm.
kuuntelijoihin vetoaminen tulevan tuotannon rahoittamiseksi.
Direktiivissd valvonta ja muita mahdollisuuksia pitdisi antaa ny-
kyistd enemman tekijoiden omiin kisiin.

4.7 ETSK on tyytyvdinen 38 artiklaan, jossa jisenvaltioita
kehotetaan médrddmédin seuraamuksia, joilla varmistetaan kan-
salliseen oikeuskdytintoon siirrettyjen, kyseisen direktiivin sddn-
nosten soveltaminen.

4.8  Direktiivin Il osastossa kisitellddn ensimmdistd asiakoko-
naisuutta, kaikenlaisten yhteisvalvontajirjestdjen organisaatioita
ja toimintaa. ETSK:n erityisesti korostamia avoimuuden ja rapor-
toinnin vaatimuksia kisitellddn tyydyttavasti II osaston 5 luvussa
(17-20 artiklat).

4.9  Avoimuuden velvoitetta lujitetaan vield tdydentdvin sddn-
noksin. 8 artiklassa kisitellddn eritoten valvontatoimintoja, jotka
tarjoavat jasenille hyvin hallinnoinnin takeita. ETSK tukee tdhdn
tarkoitusta palvelevia sddnnoksid. Riita-asioita (34-40 artiklat) ja
valitusmenettelyja (37 artikla) kasittelevd IV osasto tdydentdd
tehokkaalla tavalla yhteisvalvontajirjestdjen toimintaan liittyvid
sddnnoksid. Ne tarjoavat jdsenille mahdollisuuden riitauttaa vir-
heelliseksi katsomansa tekijanoikeuden hallinnointi.

4.10  Madrdtyistd kriteereistd, joita ehdotetaan siksi, ettei pie-
nikokoisia yhteisvalvontajirjestojd velvoiteta monta aluetta kat-
tavien oikeuksien lisensointiin, ETSK toteaa, etti markkinoille
on vaarassa kehittyd keskittymid, mikd voi aiheuttaa pienid toi-
mijoita haittaavia kilpailunvaaristymid. Vadristymit voivat
haitata myos tiettyjen, viestoltddn pienten maiden tai tiettyjen
kansallisten vahemmistojen toimijoita, joiden vaikutus Euroopan
kulttuurikentilld saattaa edellyttdd erityisid tukitoimia, jotta ne
voisivat osallistua eurooppalaisille lisenssimarkkinoille. Kulttuu-
rien monimuotoisuuden huomioon ottaen ESTK katsoo SEUTin
107 artiklan mukaisesti, ettd kyseisissd maissa, suppeilla toimin-
ta-alueilla vaikuttavien yhteisvalvontajirjestojen taytyisi voida
saada julkista tukea voidakseen tarjota omia kokoelmiaan suo-
raan Euroopan tasolla ja tarjota monta aluetta kattavia lisenssej.

411  Sddnnokset, joiden avulla on mddrd valttdd eturistirii-
toja, taata avoimuus ja hallinnon tehokkuus seké yhteisvalvon-
tajdrjeston jdsenten tiedonsaanti, ovat asiaankuuluvia. Tama
koskee erityisesti 9 artiklaa, jossa sdddetddn yhteisvalvontajdrjes-
tojen litketoiminnan johtamisesta tosiasiallisesti vastaavien hen-
kiloiden velvoitteet.

4.12  Ehdotuksen IIl osastossa (21-33 artiklat) kisitellddn
verkkomusiikkialan ~eurooppalaisia lisensseji. 21 artiklassa
(Monta aluetta kattava lisensointi sisimarkkinoilla) maaritetdan
periaate, jonka mukaan toimivaltaiset viranomaiset (ks. niiden
maddritelmd 39 artiklasta) voivat tehokkaasti tarkistaa, noudate-
taanko III osaston sddnnoksii.

413 22 artikla (Valmiudet kisitelli monta aluetta kattavia
lisenssejd) koskee toisen asiakokonaisuuden keskeisid sddnnok-
sid. Monta aluetta kattavia lisensseja myontavilla yhteisvalvonta-
jarjestoilld on oltava valmius kisitelld lisenssien hallinnoinnin
edellyttamat tiedot sihkoisessi muodossa tehokkaalla ja avoi-
mella tavalla kdyttdjien laskuttamista, tekijanoikeustulojen
perimistid ja oikeudenhaltijoille kuuluvien korvaussummien tilit-
timistd varten. ETSK suhtautuu myonteisesti yksityiskohtaisiin
vaatimuksiin (2 kohta) ja niiden vdhimmdisyyttd ilmentdvdin
luonteeseen, mutta korostaa, ettd kiytinnossd on vaikeaa arvi-
oida, tayttyvitkd vaatimukset vai eivit.

4.14  Yhteisvalvontajirjestoille tiytyy voida esittdd vaatimuk-
sia. 23 artiklassa (Monta aluetta kattavien kokoelmatietojen
avoimuus) vaaditaan, ettd "(T)ietoihin on sisillyttavd edustetut
musiikkiteokset, kokonaisuudessaan tai osittain edustetut oike-
udet ja edustetut jisenvaltiot” ja 24 artiklassa (Monta aluetta
kattavien kokoelmatietojen oikeellisuus) edellytetddn, ettd “yh-
teisvalvontajirjestolli on oltava kiytossi menettelyt, joiden
avulla oikeudenhaltijat ja muut yhteisvalvontajarjestot voivat
kiistad 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen sisillon
tai 23 artiklan mukaisesti annetut tiedot”. ETSK katsoo, ettd
yhteisvalvontajirjeston on hyviksyttava edellisestd laillinen to-
diste ja sen jilkeen huolella toimeenpantava tarvittavat korjauk-
set.
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4.15  Tekijanoikeuden yhteisvalvontajirjeston valttimatto-
myys valvoa niiden palveluntarjoajien oikeuksien kayttod, joille
se on myontinyt monta aluetta kattavan lisenssin, velvoittaa sen
antamaan mahdollisuuden raportoida oikeuksien tosiasiallisesta
kiytostd verkossa antamalla kiytt66n yhden sellaisen raportoin-
timenetelmédn, jossa otetaan huomioon alan vapaaehtoiset
standardit ja voimassa olevat kdytinteet. ETSK suhtautuu myon-
teisesti mahdollisuuteen kieltdytyd hyviksymistd raportointia
kayttajakohtaisessa esitysmuodossa, jos on annettu mahdollisuus
raportointiin tietojen sahkoistd vaihtamista varten kehitetyn alan
standardin avulla.

4.16  ETSK korostaa, ettd avointen ja vapaiden standardien
kaytto, myos sihkoisessd laskutuksessa (25 artikla), olisi tarkoi-
tuksenmukainen ja kaikissa oloissa hyviksyttivd ratkaisu. Asiaa
olisi syytd tdsmentdd direktiivissa.

417  ETSK suhtautuu myonteisesti 25 artiklassa esitettyihin,
laskutusta koskeviin vaatimuksiin: tdsmallisyys, ripeys, laskutus
valittomésti monta aluetta kattavan lisenssin kayton jalkeen,
sekd velvoite tarjota muutoksenhakukeinoja palveluntarjoajalle
laskun kiistimisen varalta. Maksut on suoritettava oikeudenhal-
tijoille tasmallisesti ja viipymattd (26 artikla). ETSK suhtautuu
myonteisesti yksityiskohtaisiin vaatimuksiin, jotka koskevat oi-
keudenhaltijoiden oikeutta saada tietoa maksusta ja perittyjen
palkkioiden perusteista.

Bryssel 12. joulukuuta 2012

418  ETSK tukee 27, 28 ja 29 artiklassa (Velvollisuus edustaa
toista yhteisvalvontajirjest6d monta aluetta kattavassa lisensoin-
nissa) esitettyjd sddnnoksid, joiden mukaan yhteisvalvontajirjes-
to, joka el myonnd tai tarjoa omaan kokoelmaansa kuuluvien
teosten monta aluetta kattavia oikeuksia, voi pyytdd toista di-
rektiivin vaatimukset tdyttdvad yhteisvalvontajirjestod tekemadn
kanssaan edustussopimuksen kyseisten oikeuksien
edustamisesta.

419  ETSK kehottaa selventimdin muotoilua: onko kyse vel-
voitteesta hyviksyd toimeksianto 29 artiklan 1 kohdassa sda-
detyissd tapauksissa, vai ei?

420  ETSK suhtautuu myds myonteisesti 30 artiklan (Pddsy
monta aluetta kattavan lisensoinnin piiriin) sddnnoksiin monta
aluetta kattavasta lisensoinnista, sekd 31 artiklan (Yhteisvalvon-
tajirjestdjen tytdryhteisojen suorittama monta aluetta kattava
lisensointi) ja 32 artiklan (Lisensointiehdot verkkopalveluissa)
saannoksiin.

421 ETSK on yhtd mieltd poikkeuksesta (33 artikla), jonka
mukaan III osaston vaatimuksia ei sovelleta yhteisvalvontajirjes-
toihin, jotka myontivat tarvittavien oikeuksien vapaaehtoisen
yhdistdmisen perusteella teosten monta aluetta kattavan verk-
ko-oikeuksien lisenssin, jota yleisradioyritys tarvitsee radio- tai
televisio-ohjelmiaan varten.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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