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Euroopassa voidaan vahentda primaérienergian kéyttod 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessa
yksinkertaisesti toteuttamalla kustannustehokkaita® energiatehokkuustoimenpiteita. Tama
parantaiss EU:n  talouden kilpailukykyd seka loisi tyOpaikkoja ja uusia
liiketoimintamahdollisuuksia. EU:n kansalaiset maksaisivat pienempia energialaskuja, mikéa
véhentdisi  polttoainekdyhien kotitalouksien méaaréd. Energiatehokkuus tarkoittaa myds
energiavarojen jarkevampaa kayttéa ja tuontiriippuvuuden vahenemista. Lisdksi energian
kulutuksen pienentyminen vahentada hiilidioksidin ja muiden haitallisten aineiden padastdja ja
ekosysteemiin  kohdistuvia vaikutuksia seka parantaa ihmisten  eldmanlaatua.
Energiatehokkuus ja saést6t ovat hyddyksi EU:n koko taloudelle, jasenvaltioille, yrityksille ja
yksityishenkilGille.

1. MIKSI TOIMIA TARVITAAN?

Kevadla 2007 pidetyssa Eurooppa-neuvoston kokouksessa EU:n valtion- ja hallitusten
padmiehet painottivat tarvetta parantaa EU:n energiatehokkuutta, jotta paéstéisiin
tavoitteeseen vahentééd energian kulutusta 20 prosenttia tehtyihin ennusteisiin verrattuna
vuoteen 2020 mennessa’.

EU e kuitenkaan edisty toivotulla tavalla kustannustehokkaiden energiansaddsttjen
toteuttamisessa. PRIMES 2009 -energiatehokkuusskenaariosta kay ilmi, etta energian
kysynnan jatkuvan kasvun suuntaus on katkennut, mutta aikaisempiin ennusteisiin verrattu
kulutuksen vahentyminen vastais siita huolimatta vain yhdeksda prosenttia vuonna 2020.
Néin ollen EU e saavuta 20 prosentin tavoitettaan eivétka siihen liittyvéat hyodyt taloudelle,
yhteiskunnalle ja ympéristdlle toteudu, ellei EU kaksinkertaista ponnistelujaan
energiatehokkuuden alalla.

Syina edistymisen takkuamiselle ovat markkinahairiot (kuten hintasignaalien riittaméattomyys,
kannustimien ristiriitaisuus, tiedon epétasainen jakautuminen, markkinoiden puuttuminen tai
keskenerdisyys ja korkeat aloituskustannukset) ja sééntelyn epdonnistuminen (kuten kattavien
poliittisten puitteiden puuttuminen, sdantelyn noudattamisen heikko vavonta ja
kunnianhimon puute). Lisdhaasteena on ns. paluuvaikutus, johon on kuitenkin vaikea puuttua
EU:n tasolla, koska se liittyy ihmisten kayttdytymiseen ja valinnanvapauteen.

2. NYKYISET POLITIIKAT EIVAT RIITA

EU:n ja kansallisella tasolla on laadittu useita politiikkoja edella esitettyjen ragjoitusten
poistamiseks ja energiatehokkuushyotyjen toteuttamiseksi.

Vuonna 2006 laaditussa energiatehokkuuden toimintasuunnitelmassa esitettiin kattava EU:n
tason toimintapoliittinen kehys, jossa lueteltiin 85 toimenpidetta ja jonka perusteella on
annettu yli 20 sd&dosta ja otettu kayttoon lukuisia muita kuin sitovia oikeudellisia vélineita.
Energiatehokkuuden toimintasuunnitelman arvioinnissa on kaynyt ilmi, ettd suurin osa
toimenpiteistd on saatettu pddtokseen tai niiden toteutus on meneilléén. Suunnitelma on
saavuttanut tavoitteensa kannustaa kunnianhimoisten toimintapolitiikkojen laatimiseen EU:n

Esimerkiksi Fraunhofer 1S9 et al. 2009: Tutkimus energianséasttpotentiaalista EU:n jasenvaltioissa,
ehdokasmaissa ja ETA-maissa; Energiatehokkuuden toimintasuunnitelma: Vaikutusten arviointi
(SEC(2006) 1174); Lechtenbthmer and Thomas, Wuppertal Ingtitute. 2005: The mid-term potential for
demand-side energy efficiency in the EU.
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tasolla seké kansallisella ja paikallisella tasolla. Sitéa suunniteltaessa e kuitenkaan pyritty
saavuttamaan koko energiatehokkuuspotentiaalia, ja tasta syysta sité se on g antasai stettava.

Jasenvaltioissa on hyvaksytty myds useita toimintapolitiikkoja, mutta ne eivét riitéa kuromaan
kuilua umpeen. Ensimmaiset kansalliset energiatehokkuuden toimintasuunnitelmat, jotka
jasenvaltiot ovat toimittaneet energiapalveludirektiivin nojalla, antavat kattavan kuvan
politiikoista, joita  jasenvaltiot ovat omaksunest energiatehokkuus- ja
energiansaastopotentiaalinsa hyddyntamiseksi®. Komissio teki kansallisista suunnitelmista
arvioinnin, joka paljasti kussakin jasenvaltiossa saavutetun edistymisen. Arvioinnin mukaan
monissa kansallisissa suunnitelmissa on johdonmukaiset ja kattavat strategiat valitavoitteiden
ja lopullisten tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta joissakin niista agjattelu on jaényt
hajanaiseks ja esitetyt energiatehokkuustoimenpiteet ovat pirstaleisia.

3. EU ON MERKITTAVASSA ASEMASSA

EU:n oikeudesta toimia energiatehokkuuden ja energiansdastojen alala maaratdan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artiklan 1 kohdassa. Vaikka jasenvaltioilla on
asiassa edelleen suuri vastuu, EU:lle on annettu oikeus toimia, koska energiatehokkuusja
energiansaastét ovat tarkeitd toteutettaessa EU:n tavoitteita ilmastonmuutoksen
torjunnan, energiahuollon, kilpailukyvyn ja ympéristonsuojelun aloilla. Né&iden
tavoitteiden  saavuttaminen edellyttdd koordinoituja toimia ja johdonmukaista
energiatehokkuus- ja energiansdastopolitiikkaa. Nain ollen EU:n on osallistuttava seuraaviin
toimiin:

— Asetetaan vahimmadisvaatimuksia aoilla, joilla sisdmarkkinat ovat vaarassa vééristya

jasenvaltioiden toteuttaessa yksittéisia toimenpiteita.

— Perustetaan yhteiset puitteet, jotka ovat pohjana johdonmukaisille ja toisiaan Iujittaville
mekanismeille jajattavat jasenvaltioiden vastuulle asettaa— avoimesti ja vertailukel poisesti
— konkreettiset tasot, joille olisi paastava.

— Luodaan alusta parhaiden kaytanttjen vaihdolle ja valmiuksien parantamiselle.

— Edistetéén energiatehokkuutta kéyttéen EU:n vdlineitd, esim. rahoitusta, ja otetaan
energiatehokkuuden nakokohdat asianmukaisesti huomioon muilla politiikan aloilla.

— Edistetéén EU:ta kansainvalisesti energiatehokkuuden edell&kavijand — tastéa on hyottya
myo6s yrityksille EU:ssa.

4, TARKEIMMAT TAVOITTEET

EU:n johtgien asettamana EU:n yleisend toimintapoliittisena tavoitteena on parantaa
energiatehokkuutta EU:ssa, jotta saavutettaisiin 20 prosentin sé8std energian kulutuksessa
energiatehokkuutta koskevassa komission vihresssi kirjassa’ esitettyihin vuotta 2020
koskeviin ennusteisiin  verrattuna. Tama tavoite on my6s linjassa EU:n yleisen

Alun perin kansalliset energiatehokkuuden toimintasuunnitelmat piti toimittaa vuoden 2007 puolivéliin
mennessd, mutta monet niista viivastyivét jatoimitettiin vuoden 2008 puolivaliin mennessi.

4 KOM(2005) 265: Primé&érienergian séstot, 370 miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia, vuonna 2020
verrattuna primaarienergian kulutusta koskevan ennusteen perusskenaarioon. Perustilannetta korjattiin
vuonna 2007 siten, ettd otettiin huomioon kaksi uutta jasenvaltiota.
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energigpolitiikan kanssa. Energiatehokkuuden parantaminen on olennainen osa uutta
eurooppal ai sta energiastrategiaa vuoteen 2020°.

Yleisesti ottaen energiatehokkuus edistéd osaltaan ilmastopolitiikan tavoitteiden
saavuttamiseen pyrkivia lagjempia aloitteita seka piristéa talouden elpymista ja alykasta,
kestavaéa ja osdlistavaa kasvua, kuten esitetddn asiakirjassa Eurooppa 2020: Alykkaan,
kestévén ja osallistavan kasvun strategia®

5. ANALYYTTINEN LAHESTYMISTAPA

Taman vaikutustenarvioinnin tavoitteena oli analysoida nykyisten politiikkojen
saavutukset ja haasteet seka energiankulutuksen suuntaukset. Liséksi pyrittiin arvioimaan,
onko mahdollista tehda EU:n tasolla enemman.

Anayys suhteutettiin poliittisen asiakirjan yksityiskohtaisuuden tasoon. Koska konkreettiset
toimet kehitetéén vasta tulevaisuudessa ja niista tehdaan tarvittaessa vaikutustenarvioinnit,
tama arviointi tehtiin  p&dosin  laadulliselta pohjalta.  Siind esitettiin kuitenkin
mahdollisuuksien mukaan myos maarallisd esimerkkegja vastaavista politiikoista ja yleisia
laskelmia mahdollisista vaikutuksista.

Anayysissa kasiteltiin ensiksi sitd, mika on paras tapa |ahestya energiatehokkuuskysymyksia
EU:n tasolla, jatoiseksi, minka tyyppisid EU:n toimintapolitiikan valineité tarvitaan tukemaan
jasenvaltioita sdastopotentiaalin toteuttami sessa.

Seuraavat kolme térkeintd toimintapoliittista vaihtoehtoa analysoitiin: i) asetetaan vain
tavoitteet ja jatetédén jasenvaltioiden tehtdvéksi kehittéda tarvittavat toimintapolitiikat; ii) ei
aseteta lainkaan tavoitteita, mutta kehitetéén yksityiskohtaiset EU:n toimintapoliittiset
valineet ja kehotetaan jasenvaltioita kayttdmaan jaltai tdydentdmaan niitd, ja iii) kattavat
toimintapoliittiset puitteet (joihin sisdltyvét padméaérat/tavoitteet) laaditaan jasenvaltioiden
tasollaja EU kehittéa toimintapoliittiset valineet jasenvaltioiden tukemiseksi.

Taman jalkeen kunkin sektorin osalta (eli asunto- ja palvelusektorit seka liikenne-, teollisuus-
ja energiasektorit) analysoitiin erityyppiset toimintapoliittiset vélineet (eli vapaaehtoiset
toimet, saantely, rahoitus, tietoisuuden lisd8minen ja koulutus), jotta selvitettéisiin, onko
kyseisid toimia tarpeen soveltaa EU:n tasolla eri sektorien tavoitteiden saavuttamiseksi.
Parhaan vaihtoehdon valinta perustui nykyisilla politiikoilla saavutettuun edistymiseen seké
jdjella olevien esteiden, EU:n lisdarvon, mahdollisten vaikutusten, tuloksellisuuden,
tehokkuuden ja johdonmukaisuuden arviointiin.

6. PAATELMAT: PARHAANA PIDETTY UUSI TOIMINTAPOLIITTINEN KEHYS

Par haana pidetty toimintapoliittinen lahestymistapa

On olennaisen tarkeda, ettd jasenvaltioiden tasolla kehitetéén toimintapoliittinen kokonaisuus,
jolle asetetaan selkedt, yksinkertaiset ja mitattavissa olevat tavoitteet. EU:n tasolla hyvin
koordinoidut toimenpiteet voisivat tarjota jasenvaltioille kehyksen, jonka pohjata ne voivat
kehittdd omia toimiaan. Komissio voisi ehdottaa kullakin sektorilla yksittdisia toimenpiteita,

° K OM(2010) 639 lopullinen.
6 K OM (2010) 2020 lopullinen.
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jotka voisivat muodostaa yhteisen kehyksen, ja tukea jasenvaltioita niiden omien valineiden
kehittémi sessa.

Tama lahestymistapa edistdisi kustannustehokkaan potentiaalin hyoédyntamistd, ja silla
voitaisiin lieventdd suurimpia esteitd, kuten politiikan haganaisuutta seké poliittisen
sitoutumisen ja ennustettavuuden puutetta. Silla varmistettaisiin, etté tarkastellaan eri
politiikkojen valisia mahdollisia synergioita.

Komissio voisi liséks tutkia parasta l8hestymistapaa asettaa objektiivisia tavoitteita ja
tallaisten tavoitteiden ja muiden toimintapoliittisten valineiden (erityisesti ilmastotavoitteiden)
valistd vuorovaikutusta. Komissio voisi ehdottaa kansallisten energiatehokkuuden
toimintasuunnitelmien laatimista avainasiakirjoina. Lujitetut ja (kaikkia toimitus- ja
kysyntasektoreita koskemaan) |agj ennetut kansalliset energiatehokkuuden
toimintasuunnitelmat voisivat antaa energiatehokkuudelle huomattavaa poliittista nakyvyytta
jaedistéa prosessia. Liséks ehdotetaan paikallisviranomaisten sitoutumisen lisd8miseksi, etté
komission tukemaa, onnistunutta kaupunginjohtajien sopimuksen (”Covenant of Mayors’)
yhteistyomallia jatketaan, jotta se yleistyisi ja sen potentiaali saataisiin hyddynnettya.

Par haana pidetty etenemistapa asunto- ja palvelusektoreilla

Analyysissd paédyttiin siihen, etta rakennusten saneeraamisen riittdméattomyyteen e ole
tarpeen puuttua lujittamalla rakennuksiin liittyvéd nykyistéd toimintapoliittista kehysta
(vaihtoehto A3a), koska lainsd&dantokehysta (erityisesti rakennusten energiatehokkuutta
koskevaa direktiivid) on hiljattain tarkistettu kunnianhimoisella tavalla, ja huomio olisi nyt
kiinnitettdva sen taytantdonpanoon. Tuotteita koskevien vaatimusten osalta tilanne on toinen.
Energiatehokkaiden  tuotteiden  kayton lisdéamiseksi  ekologista suunnittelua ja
energiamerkintoja olisi lagjennettava koskemaan uusia tuoteryhmid, erityisesti palvelualalla,
ja rakennusmateriaaleja (esim. ikkunoita) (vaihtoehto A3b). Tama antaisi lisétukea hyvin
energiatehokkaiden tuotteiden ja materiaalien markkinoiden luomiselle.

Rahoitustoimilla on olennainen merkitys korjattaessa korkeiden alkuvaiheen kustannusten
kattamiseen tarvittavan maksuvalmiuden puutetta ja jossain méaérin ratkaistaessa ongelmaa,
jokalliittyy eturistiriitoihin rakennusten omistajan ja vuokralaisen valilla. EU:n tason rajalliset
rahoitusvarat voitaisiin osittain kohdentaa siten, etta niista tarjottaisiin teknistd apua
jasenvatioille ja paikallisviranomaisille mutta myds tukea riskinjakoon ja hanketakuisiin
(vaihtoehto A4a). Talouskriisin aikana e voida olettaa, ettd energiatehokkuuteen osoitetaan
merkittdvad julkista lisérahoitusta, ja onkin olennaista, etta ndilla vainella pyritdan
Sitouttamaan rahoitusta muista lahteistd. Yksityisten djoittgjien sitoutumista voitaisiin
entisestédan tukea asettamalla energialaitoksille energiansdastovel voitteita (vaihtoehto D3d) ja
tukemalla energiapalveluyritysten (ESCO) kehittamistd (vaihtoehto D5). Myo0s tiettyjen
energiatehokkuusehtojen asettamista julkiselle rahoitustuelle (vaihtoehto A4b) pidetéan
hyodyllisena

Tarkeimpand esteena optimaalisten energiasaneerausten suorittamiselle ja optimaalisten
laitteiden asentamiselle rakennuksiin on huomattu olevan jatkuva pétevan rakennusalan
tyovoiman puute, joka johtuu markkinoiden kehittyméttémyydesta. Puute voitaisiin korjata
EU:n tasolla tukemalla jasenvaltioita eri véinella (esim. tutkintoja koskevat kansalliset
suunnitelmat, opetus- ja koulutusohjelmat, akkreditointi- ja sertifiointijarjestelmét) ja
tarjoamalla alustoja parhaiden kaytantdjen vaihdolle.

Myos tietoisuuden (vaihtoehto A5) ja yksityisten tahojen vapaaehtoisten sitoumusten
(vaihtoehto A2) lisdéédmiseen pyrkivia toimenpiteitd voitaisiin resurssien riittéessa toteuttaa —
tallaisissa toimenpiteissd EU:n rooli on vahanen, ja ne jatettaisiin pddosin jasenvaltioiden tai
paikallisviranomaisten tehtavaks.
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Par haana pidetty etenemistapa liikennesektorilla

Energian kulutuksen ennustetaan kasvavan vuoteen 2020 mennessa liikenteessa enemman
kuin muilla doilla Kayttdméttéman potentiaalin  hyoddyntdmiseen tarvitaan tukea
liikennesektoria on suunnattava tehokkaampiin agoneuvoihin, liikennemuotoihin ja
kayttotapoihin. Tassi vaikutustenarvioinnissa el kuitenkaan analysoitu mitaan liikenteen alan
vaihtoehtoja, koska tulevassa liikenteen valkoisessa kirjassa pyritéan vauhdittamaan hiilen
kayton vahentamista ja resurssien kayton tehostamista liikenteen aalla.

Par haana pidetty etenemistapa teollisuussektorilla

Vaikka energiatehokkuutta on parannettu eniten juuri teollisuudessa, potentiaalia on viela
EU:n politiikoilla on jo osin késitelty joitakin alan mahdollisia ympéristovaikutuksia. Nain
ollen teollisuuden aalla tavoitteena on tukea viela kayttamattdmien mahdollisuuksien
hy6dyntamista linjassa nykyisten toimintapoliittisten valineiden (esim.
pédstbkauppajarjestelmd ja uus teollisuuspédstodirektiivi) kanssa. Alala ovat esteind
padasiassa selvien hintasignaalien puute, tietoisuuden ja koulutuksen puute (erityisesti pk-
yrityksissd) sekd pitkan aikavalin toimintapoliittisen suunnittelun puute, jonka vuoks riskit
koetaan todellista suurempinajayritykset jattavét investoinnit toteuttamatta.

Mahdollisista |&hestymistavoista tehty analyys osoitti, etté voitaisiin laatia lisdlainsé&dantoa,
jokaolisi edella mainitun tavoitteen ja nykyisen toimintapolitiikan mukainen (vaihtoehto C3).
Taa varten voitaisiin ehdottaa ekologista suunnittelua koskevan direktiivin nojalla uusia
taytantoonpanotoimia, joilla katettaisiin teollisissa prosesseissa yleisesti kaytettyja tuotteita
(kuten suuria pumppuja ja uunegja). Erityisvalmisteisten laitteiden ja jarjestelmien osalta
voitaisiin  asettaa yleisa energiatehokkuusvaatimuksia, jotka pantaisiin taytantéon
standardisoinnin kautta. Energian suurkuluttajille voitaisiin liséks asettaa tiettyja energia-
asioiden hallintaan liittyvia vaatimuksia (esim. energiakatselmukset). Pk-yrityksille voitaisiin
tarjota tietopaketteja ja apua niiden energiankulutuksen hallinnassa (vaihtoehto C5).

Asettamalla energiayhtidille energiatehokkuusvaatimuksia (vaihtoehto D3d) ja edistamalla
energiapaveluyrityksia (ESCO) voitaisiin saada kayntiin merkittévia hankkeita teollisuuden
aala

Hyotya olis myos tietoisuuden (vaihtoehto C4) ja yksityisten tahojen vapaaehtoisten
sitoumusten (vaihtoehto C2) lisd8miseen pyrkivista toimenpiteista, joita voitaisiin toteuttaa,
jos resurssit riittéavat. EU:lla on kuitenkin vain vahanen rooli téllaisissa toimenpiteissg, jotka
ovat pddosin jasenvaltioiden ja paikallisviranomaisten vastuulla.

Par haana pidetty etenemistapa energiasektorilla

Talla hetkella tuotantokapasiteetin keskimaérdinen tehokkuus on huomattavasti parasta
saatavilla olevaa teknologiaa huonompi. Tama johtuu l1&hinn& riittdvan selvien hintasignaalien
puutteesta, kun tehdd&n uuden kapasiteetin rakentamista ja vanhan kaytosta poistamista
koskevia investointipaatoksid. Padstokauppajarjestelman kolmannella vaiheella on tiettyja
vaikutuksia tdhén ongelmaan péadsttkauppaan osallistuvien yksikdiden osalta. Nain ollen ei
ole tarkoituksenmukaista ehdottaa uusia sdantelyvdlineita (vaihtoehto D3a) tietdméttd,
millaisia konkreettisia vaikutuksia kolmannella vaiheella on. Pienempia tuotantolaitoksia on
kuitenkin yhda enemman, ja uusien sdantelyvdlineiden tarve voitaisin tutkia niiden
energiatehokkuuden varmistamiseksi.

Tahdelammon kayton ja energian talteenoton koko potentiaalia e mydskdan hyddynneta.
Anayys osoitti, ettd voitaisiin kehittda sahkon ja [ammon yhteistuotannon ja kaukol&mmaon
edistdmiseen pyrkivid uusia sdéntelytoimenpiteitd jatkoanalyysien ja aan tarkeimman
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toimintapoliittisen kehyksen (eli yhteistuotantodirektiivin) mahdollisen uudelleentarkastelun
pohjalta (vaihtoehto D3b).

Kansdlisilla sédantelyviranomaisilla voisi olla merkittéva rooli suunnattaessa sdhkoverkon
energiatehokkuusinvestointeja sekd edistettdessd  alykkéitd sdhkoverkkoja ja aykkaita
mittarijarjestelmi&, joiden avulla varmistetaan mahdollisuudet muokata kulutuspiikkeja ja
optimoida energian kysyntaa jatarjontaa. Talainen rooli voitaisiin luoda antamallaniille lisda
toimivaltaa (vaihtoehto D3c).

Energiayhtitilla on térkeda tietoa asiakkaidensa energiankulutuksesta muttei kannustimia
kayttda sitd asiakkaidensa energiankulutuksen vahentémiseks, koska kulutuksen
vaheneminen alentaiss niiden tulojaa Ongelma poistuisi ottamala kayttéon
energiansaastovel voite érjestelmid, joilla varmistettaisiin, ettd kustannustehokkaimmat pitkan
aikavdlin toimenpiteet toteutetaan energialaskua lyhyella aikavélilla hieman kasvattamalla
(vaihtoehto D3d). Parhaita tapoja toteuttaa tdma on tutkittava yksityiskohtaisemmin. Energian
kayton  vahentymisen todistavilla sertifikaateilla e  pitdiss kayda kauppaa
paasttkauppaj arjestel massa, jotta véltettéisiin negatiivinen vuorovaikutus.

Energiayhtitiden johto on yleensa hyvin tietoinen yhti6idensa
energiansdastomahdollisuuksista. Energiapalveluyritysten alasektorilla tarvitaan kuitenkin
tietoon, ohjeistukseen ja parhaiden kaytéantdjen vaihtoon liittyvaa lisdtukea (vaihtoehto D5).
Voitaisiin my6s harkita vapaaehtoisa sopimuksia, jotka johtavat energiansadstoihin
(vaihtoehto D2).

Riittavatko toimenpiteet 20 prosentin tavoitteen saavuttamiseen?

Parhaina pidetyt vaihtoehdot sisdltéavéat lagjan valikoiman tukivalineitd, joilla liséttéisiin
energiansaastopotentiaalin hyddyntamista ja siihen liittyvid muita etuja seké edesautettaisiin
energiatehokkuusalan markkinoiden kypsymista. Kaikkien vaihtoehtojen maérallinen arviointi
e ollut mahdollista, mutta niistd, joista se tehtiin, voidaan pé&dtelld, ettd puuttuvat
energiansaastot on hyvin mahdollista saada aikaan. Konkreettiset tulokset riippuvat kuitenkin
sitd, kuinka kunnianhimoisia séantely- ja muut aloitteet ovat ja kuinka nopeasti ne
toteutetaan. Nan ollen suunnitelmasta on térkeda tehda valiarviointi ja mahdollisesti saattaa
suunnitelma gjan tasalle, jotta varmistetaan energiatehokkuuden parantamistoimien jatkuvuus.
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