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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

1.1. Yleista taustaa — neuvoston direktiivi vuodelta 1996

Maahuolintapalvelut koostuvat kaikesta maassa tapahtuvasta ilmailuun liittyvasta toimista,
joita toteuttavat |entoasemilla toimivat lentoyhtiot, ja ne muodostavat ilmailuketjun keskeisen
osan. Maahuolintapalvelut kattavat seuraavat 11 palvelulgia

Q) maahuolinnan hallinto ja valvonta

()] matkustajapalvelu

(©)] matkatavaran kéasittely

4 rahdin ja postin kasittely

(5) asematasopal vel ut

(6) ilma-aluspal velut

@) polttoaine- ja 6ljynhuolinta

(8 ilma-alusten tekninen huolto

9 lentotoi minnan ja miehistén avustaminen

(10)  kenttakuljetukset

(11)  aterigpalvelut.

Maahuolintapalveluiden tarjoaminen tehokkaalla tavalla on térkedd lentoasemille,

lentoyhtitille ja matkustajille ja olennaisen térkeda lentoasemien infrastruktuurin tehokkaan
kayton jailmailujarjestelméan suorituskyvyn kannalta yleisesti ottaen.

Arvioita maahuolintamarkkinoista: komission ja sidosryhmien arvioiden mukaan
maahuolinnan tulot (kaikki lgjit mukaan lukien) nousevat maailmanlagjuisesti 50 miljardiin
euroon. Arvioiden mukaan ala tyodllist4d Euroopassa vahintddn 60000 henked!
Maahuolintapalvel uista lentoyhticille aiheutuvien kulujen osuus niiden
toi mintakustannuksista on 5-12 prosenttia’ .

Euroopan yhteisd hyvaksyi vuonna 1996 neuvoston direktiivin 96/67/EY paasysta
maahuolinnan markkinoille yhteison lentoasemilla. Direktiivi oli ensmmainen askel
maahuolinnan markkinoiden avaamisessa ja markkinoille paésyn yhdenmukai stami sessa.

IAHA:n (riippumattomien huolitsijoiden jarjestd) jéseniensd keskuudessa tekema arvio. Kaikki
maahuolintapalvelujen tarjogjat eivat ole IAHA:n jdsenid, ja maahuolinta-alala saattaakin olla yli
110 000 tyontekijaa.

Sidosryhmien kuulemistilaisuudet ja ilmailumarkkinoiden seurantakeskuksen vuosikertomukset
saatavissa 0soitteesta http://ec.europa.eu/transport/air/observatory _market/annual_reports _en.htm .
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Aikaisemmin maahuolintatoimista vastasivat lentoasemien pitgjdt tai lentoyhtiot. Nykyaan
maahuolintapalveluja Euroopassa tarjoavat yhd useammin alaan erikoistuneet yritykset.
Direktiivissa tarkoitettu paasy maahuolinnan markkinoille perustuu seuraaviin periaatteisin:

o Omahuolinnan vapaus €li lentoyhtiGiden mahdollisuus omahuolintaan jokaisella
kaupallisella lentoasemalla huolimatta sen liikennemaarastd. Jasenvaltiot voivat
kuitenkin varata neljassa palvelulgjissa (matkatavaran kasittely, asematasopalvelut,
polttoaine- ja 6ljynhuolinta seka postin kasittely) oikeuden omahuolintaan vahintéén

kahdelle lentoaseman kayttgjélle lentokentill&, joiden vuosittainen liikennemaéra on
yli kaksi miljoonaa matkustajaatai 50 000 tonniarahtia.

o Vapaus kolmannen osapuolen huolintaan eli maahuolintapalvelujen tarjogjien
mahdollisuus tarjota kolmansille osapuolille palveluja lentokentilld, joiden
vuosittainen liikenneméard on yli kaks miljoonaa matkustajaa tai 50 000 tonnia
rahtia. Edella mainituissa neljassa palvelulgjissa, joihin voidaan soveltaa ragjoituksia,
jasenvaltiot voivat kuitenkin rgjoittaa palveluntarjogjien lukumaéran vahintéan
kahteen kunkin lgjin osalta.

1.2. Ehdotuksen perusteet

Komission toteuttamien direktiiviéa koskevien erindisten arvioiden mukaan direktiivin avulla
on saavutettu keskeiset toivotut tavoitteet maahuolinnan markkinoiden vapauttamiseksi
Euroopan unionissa sijaitsevilla lentokentill& palveluntarjogiien lukuméaérd on kasvanut ja
maahuolintapalvelujen hinnat ovat yleisesti ottaen laskeneet. Lisdksi palvelujen laatu on
lentoyhti 6iden mukaan parantunut, kun kilpailijoiden ma&aré on lisdantynyt.

Sen jalkeen, kun direktiivi hyvaksyttiin vuonna 1996, maahuolintapal velujen reunaehdot ovat
muuttuneet merkittévasti. Lentoasemilla tarjottavien palvelujen, my6s maahuolintapal vel ujen,
tehokkuuden ja laadun merkitys kasvaa uudelleen lentoliikenteen ja kapasiteettirgjoitusten
lisééntyessa nopesasti.

Yhtendistda eurooppalaista ilmatilaa koskevassa Euroopan unionin aoitteessa, jonka
tavoitteena on eurooppalaisen lennonjohdon infrastruktuurin uudistaminen ja tulevaisuuden
kapasiteetti- ja turvallisuustarpeisiin vastaaminen, tunnustetaan, etta on térkeda integroida
lentoasemien kaltaiset keskeiset infrastruktuurit kokonaisvaltaiseen jarjestelméan, portilta
portille -nakokulmaan. Askettdin laaditut tilastot osoittavat, etté 70 prosenttia viivastyksista
johtuu paluulennolle paasyn viivastyksesta. Portilta portille -ndkokulman pyrkimyksena on
optimoida ja integroida lennon kaikki vaiheet lentokentdta toiselle, myds
maahuolintapalvelut, jotta parannettaisiin viivastyksiin, kustannuksiin, ympdristvaikutuksiin
jaturvallisuuteen liittyvia toimia.

Liséks viime vuosikymmenen aikana ilmailuliikennettd pahoin vahingoittaneet perékkaiset
kriisit osoittavat, etté toimia tarvitaan. Talouskriisi on ajanut seka jasenvaltiot ettd ilmailualan
tilanteeseen, jossa ne yrittavat minimoida kustannuksia. Terrori-iskujen vuoks turvallisuutta
on lisdttéava Viimeisend vaan e vahasmpanda vaikeat sddolosuhteet osoittavat, etta
lentoasemien maassa toteutettavien toimenpiteiden koordinointia on lisdttava.

Voimassa olevaa direktiivia kasitelleet neuvottelumme ja sitd tekemamme arvio (ks.
lisdtietoja jaljempand) osoittavat, ettd nykyinen sd&dos el enda ole tarkoituksenmukainen.
Havaittu ongelma on kaksiosainen: (i) maahuolintapalvelujen tarjoaminen e tapahdu
riittdvan tehokkaasti markkinoillepaésyn esteiden ja markkinoiden laajenemisen vuoks ja
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(i) maahuolintapalvelujen kokonaislaatu e pysy muuttuvien tarpeiden vauhdissa, kun
tarkastellaan niiden luotettavuutta, kestavyyttd, turvallisuutta ja ymparistoseikkoja.

1.3. Ehdotuksen paamaara

Vaikutustenarviointi ja sen yhteenveto, jotka ovat tdman ehdotuksen liitteend, muodostavat
asetuksen antamisen yleiset tavoitteet ja erityistavoitteet. Yleisena tavoitteena on Euroopan
unionissa sijaitsevilla lentoasemilla kéyttgjille (Ientoyhti6t) ja loppukayttdjille (matkustajat ja
rahdinkuljettajat) tarjottavien maahuolintapalvelujen tehokkuuden ja kokonaislaadun
parantaminen.

Erityistavoitteiks on asetettu:

D sen varmistaminen, ettéd lentoyhtidilla on nykyistd enemmén valintoja tehda
maahuolintaratkai suja Euroopan unionin lentokentill&,

2 markkinoill epdasyéa koskevien kansallisten hallinnollisten ehtojen
yhdenmukai staminen ja selventaminen (hyvaksynnét),

3 tasapuolisten  toimintaedellytysten  varmistaminen  lentoasemilla  erilaisa
séantelyjarjestelmia noudattavien maahuolintayritysten valilla,

4 koordinoinnin lisd8minen maahuolintapalvelujen tarjogjien vdlilla lentoasemilla
(lentoaseman  pitgd maassa tapahtuvan toiminnan koordinoijina EU:n
ilmailuverkossa osana portilta portille -nékdkulmaa),

(5) henkil 6ston koulutusta ja siirtoja koskevan lainséadantokehyksen selventéminen.
1.4. Voimassa olevat sédnnokset endotuksen alalla

Ehdotus koskee maahuolintapalveluja Euroopan unionin lentoasemilla késittelevaa asetusta.
Uuden asetuksen on maard korvata ja kumota voimassa oleva direktiivi 96/67/EY .
Maahuolintapalveluja el séénnell& suoraan missdan muissa sB8nnoksissi.

15. Y hdenmukaisuus Euroopan unionin politiikan alojen ja tavoitteiden kanssa

Aloite kuuluu Y htenédisen Euroopan liikennealueen kannalta valttamattomiin toimiin, jota on
kuvailtu komission valkoisessa kirjassa aiheesta Yhtendista Euroopan liikenneal uetta koskeva
etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyisté ja resurssitehokasta litkennejérjestelmaa. Se
kuuluu myos lentokenttépakettiin, joka vahvistettiin strategiseksi aloitteeksi vuodeksi 2011
|aaditussa komission tydohjelmassa’, jossa kasitell48n sisamarkkinoiden kasvupotentiaalia.

3 K OM (2010)0623.
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2. TULOKSET ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN KUULEMISESTA JA
VAIKUTUSTENARVIOINNEISTA

2.1. Asianomaisten osapuolten kuuleminen
2.1.1. Kuulemismenetelmét, tarkeimméat kohderyhmét ja vastaajien yleiskuva

Kirjallisen kuulemisen jéalkeen 6. huhtikuuta 2006 pidetyssa kuulemistilaisuudessa komissio
kuuli kaikkia sidosryhmia direktiivin tarkistamisen erilaisista mahdollisuuksista.

Komissio antoi 24. tammikuuta 2007 direktiivin soveltamisesta kertomuksen * jossa

vahvistettiin, etta direktiivin keskeiset tavoitteet oli saavutettu, mutta ettd vallala oli kielteisia
suuntauksia.

Komissio kuuli sidosryhmia maahuolintapalvelujen toimivuudesta Euroopan unionin
lentoasemilla ja direktiivin mahdollisista tarkistamisvaihtoehdoista marraskuun 2009 ja
syyskuun 2010 véalisena aikana.

Alakohtaisen vuoropuhelun komiteaan (siviili-ilmailu) kuuluvan maahuolintapalveluja
kasittelevan tyoryhman kokous pidettiin 16. marraskuuta 2009. Kyseisen kokouksen
seurauksena kolme neljéstd keskeisesta edustgjasta hyvaksyi yhteisen lausunnon®, jossa
vaadittiin parannuksia nykyiseen tarjouskilpail ujarjestelmaan ja henkil 6stosiirtoja kasittelevaa
sosiaalilauseketta toiminnan osittaista tai téydellistéa loppumista koskevia tapauksia varten.

2.1.2. Yhteenveto vastauksista
Y hteenveto kuulemisista ja yksittaisista nékemyksista on saatavissa osoitteessa

http://ec.europa.eu/transport/air/consultations/2010 02 12 directive 96 67 ec en.htm.

Kuulemistilaisuuksissa korostuvat erityyppisten sidosryhmien eriavét intressit.

Lentoyhtiot korostivat nykyisté kilpailukykyisempien markkinoiden tarvetta. Lentoyhti6t
kertoivat olevansa tyytyvéisia direktiivin voimaantulon seurauksena yleisesti kasvaneeseen
maahuolintapalvelujen tarjogjien maardan, mutta téhdensivét, ettel suuntausta ole
havaittavissa kaikkialla Euroopassa.

Aldla, jolla tydllisyyden vakaus on karsinyt, maahuolinnan tyontekijéat perustelivat tarvetta
puuttua sosiaalisiin huoliin (erityisesti henkilostosiirtoihin) ja olivat huolissaan kilpailun
liiallisesta lisdantymisestd, mika saattaa vaikuttaa tydskentelyolosuhteisiin.

Lentoasemien pitdat vaativat lentoasemien koordinoinnin parantamista ja esittivét toiveen,

ettd heidéat tunnustettaisiin selkeésti maassa tapahtuvan toiminnan koordinoijiksi. Eraét
lentoaseman pitgjat vastustivat markkinoiden avaamista enempaa padasiassa sen vuoks, etta

KOM(2006)821 lopullinen.
Lentoasemia edustavien EU:n toimialgjérjesttjen (ACI-Europe), riippumattomien huolitsijoiden
(IAHA) ja ammattiliittojen (Euroopan kuljetustyontekijoiden liitto, ETF) lausunto, joka on annettu

7. huhtikuuta 2007. Saatavilla Internet-sivustolla:
https.//www.itfglobal .org/fil es/seeal sodocs/28646/ Statement%20GH%20A Cl1%20l AHA %20ET F%200
70411.pdf.
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he katsoivat sen vaikuttavan kielteisesti lentoasemien laatuun ja lisdavan heidan
kustannuksiaan.

Riippumattomat huolitsijat painottivat nykyista tasapuolissmman kilpailun tarvetta eri
maahuolintapalvelujen tarjogjien valilla. He kannattivat erityisesti nykyistéa tiukempia
vaatimuksia lentoaseman pitgjien jalentoyhtididen suorittamiin maahuolintatoimiin.

Lahes kaikki sidosryhmét vaativat palvelujen laadun parantamista.
2.2.  Asantuntijatiedon kokoaminen ja kaytto

Komission suorittaa jatkuvaa maahuolintapalveluja koskevan direktiivin soveltamisen
valvontaa, ja sen yhteydessd on tehty monia ulkoisia tutkimuksia, joiden tulokset ovat
saatavissa komission verkkosivustolla. Erityisesti Euroopan parlamentin 11. lokakuuta 2007
antamassa pastéslauselmassa © esitetyn pyynnén mukaisesti komissio toteutti |agja-alaisen
tutkimuksen vuosina 2008—2009 ’ direktiivin taytantddnpanosta ja vaikutuksesta ja keskittyi
tutkimuksessa tyollisyyteen ja turvallisuuteen. Komissio toteutti vuonna 2010 lisdtutkimuksen
direktiivin mahdollisesta tarkistamisesta.®

2.3. Vaikutusten arviointi

Vaikutustenarvioinnissa tarjotaan yhteenveto huomioon otetuista eri vaihtoehdoista. Nelja
ehdotuspakettia (sen vaihtoehdon lisdksi, ettd voimassa oleva lainsaadantd sdlytettéisiin)
otettiin huomioon arvioitaessa, miten direktiivia 96/67/EY voitaisin tarkistaa.

Ehdotuspaketissa PPl jarjestelméa parannettaisiin direktiivin vahasilla muutoksilla ja
tarfjoamala ohjausta mahdollisuuksien mukaan. Se kasittéd markkinoiden taydellisen
avaamisen omahuolinnalle, ohjeita hyvaksymisvaatimuksista, nykyista selkedmmaét
madritelmét ja yksityiskohtaisemmat vaatimukset kirjanpidon eriyttdmisessd, keskitetyn
infrastruktuurin, alihankinnan ja kayttgjien komitean (AUC)°. Lentoasemilla tapahtuvan
koordinoinnin osalta paketti sisdltéd ohjeita aihankinnasta ja yhdenmukaistetut
tarjouskilpailuperusteet. Paketin avulla varmistetaan my6s vahimmaéaiskoulutus ja
tyontekij6iden edustajien kuuleminen tarjouskilpailujen yhteydessa.

Ehdotuspaketissa PP2 pyritédn parantamaan nykyista jarjestelmaa kunnianhimoisempien
toimenpiteiden avulla. Siina avataan omahuolinnan markkinat kokonaan ja lisdtééan
kolmansille  osapuolille  maahuolintapalveluja tarjoavien toimijoiden  rgoitettua
vahimmaislukumédaréd kolmeen palveluntarjogjaan suurilla lentoasemilla.  Muihin
toimenpiteisiin kuuluvat lupien molemminpuolinen tunnustaminen ja yhdenmukaistetut
tarjouskilpailuperusteet, keskitetyn infrastruktuurin  nykyista parempi hallinnointi,

Euroopan parlamentin  padtéslauselma 11. lokakuuta 2007 lentoasemien kapasiteetista ja
maahuolinnasta: kohti tehokkaampaa politiikkaa (2007/2092(INI)). Teksti on saatavissa osoitteessa
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& lanquage=EN& reference=P6-TA-2007-

0433

! Tutkimus direktiivin 96/67/EY vaikutuksista maahuolintapalveluihin 19962007, Airport Research
Center, helmikuu 2009. Tutkimus on luettavissa 0soitteessa
http://ec.europa.eu/transport/air/studies/doc/airports/2009_02_ground_handling.pdf.

8 Padsystéa maahuolinnan markkinoille yhteison lentoasemilla annetun direktiivin 96/67/EY mahdollinen

tarkistaminen, Steer Davies, Gleave, kesdkuu 2010. Teksti on luettavissa osoitteessa
http://ec.europa.eu/transport/air/studies/airports_en.htm.

Kayttgjien komitea on lentoaseman kayttgjien eli lentoyhtididen edustajien muodostama komitea, joka
perustetaan kaikille lentoasemille.
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lentoaseman pitgien oikeudellinen erottelu ja tarjouskilpailujen pidempi kesto. Paketti
sisdtéd uusia alihankintaan liittyvia vaatimuksia, maéritelman lentoaseman pitdjien roolista
yleisisséd toiminnoissa (ja mahdollisa minimivaatimuksia) sek& suorituskykya koskevia
raportointivelvoitteita. Pakettiin  kuuluu myds vahimmaiskoulutus, ja siind annetaan
jasenvaltioille lupa panna taytantéon henkildstosiirtoja samojen ehtojen mukaisesti niiden
palvelujen osalta, joihin padsy on rajoitettu.

Ehdotuspaketti PP2' on |8hes samanlainen kuin PP2, mutta se sisiltda erilaisia toimenpiteita
havaittuja, véhemman kiistanalaisia ongelma-alueita varten. Ero on siing, ettéa hyvaksynta
tapahtuu Euroopan unionin tasolla ja vahimmaisaatuvaatimukset maaritetédn Euroopan
unionin tasolla.

Ehdotuspaketissa PP3 pyritéén parantamaan nykyistd jérjestelmaéa hyvin intensiivisilla
toimenpiteilld, joiden avulla yhdenmukaistetaan kokonaan maahuolinnan markkinoiden
séantelykehys: téll6in avataan maahuolinnan markkinat kokonaisvaltaisesti ja mahdollistetaan
yhtenéginen markkinoillepdasy keskitetyn infrastruktuurin nykyista paremman hallinnoinnin
kautta, otetaan kayttéon unionin tason hyvaksynta ja poistetaan lentoaseman pitgjien oikeus
tarjota maahuolintapalveluja lentoasemallaan. Lentoaseman toiminnan koordinoinnin osalta
siihen on sisdlytetty alihankintaan liittyvid vaatimuksia, maaritelma lentoaseman pitgjien
roolista yleisissa toiminnoissa (ja mahdollisa minimivaatimuksia) sekd suorituskykya
koskevia raportointivelvoitteita. Paketissa on sd8nndksid henkil0ston kokonaisvaltaisesta
siirrosta tarjousmenettelyjen ja keskei sen henkil Gston irtisanomisen yhteydessa.

Vaikutustenarviointilautakunnan suositukset otettiin  huomioon, ja keskeiset muutokset
koskevat tarvetta méaarittdd ongelmat selkedmmin, sosiaaliturvasaannosten selkeyttamista
tyontekijoiden siirron tapauksessa, monenlaisten toteuttamiskel poisten toimintaval htoehtojen
kayttéonottoa ja toi mintavai htoehtojen tehostettua vertailua.

Ainoastaan ehdotuspaketti PP2 on kaikilta osin vaikutustenarvioinnissa esitettyjen
tavoitteiden mukainen. On varmistettava sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten sopiva
tasapaino. Kyseinen ehdotuspaketti muodostaa perustan télle ehdotukselle.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1. Ehdotuksen yhteenveto

Omahuolinnan markkinoiden  taydellinen avaaminen ja  palveluntarjoajien
vahi mmai sl ukuméaar &n nostaminen kolmeen suurilla lentoasemilla

Direktiivin 96/67/EY nojalla jasenvaltiot voivat rgoittaa omahuolintaa harjoittavien tai
kolmansille osapuolille huolintaa tarjoavien paveluntarjogjien maddraa véhintéan kahteen
neljassa palvelulgiissa. Taman seurauksena joillakin lentoasemilla lentoyhtiét voivat valita
vain kahden palveluntarjogjan valilla kussakin kyseisessa palvelulgjissa, eika niilla aina ole
lupaa omahuolinnan harjoittamiseen.

Kullakin lentoaseman kéyttgédla pitéiss olla lupa harjoittaa omahuolintaa. Lisaksi
maahuolintaa tarjoavien luvan saaneiden kolmannen osapuolen palveluntarjogjia olisi oltava
vahintéén kolme suurilla lentoasemilla, joiden vuosittainen litkennemééré on vahintaan viis
miljoonaa matkustgjaa tai 100 000 tonniarahtia.

Lupien vastavuoroinen hyvaksyminen yhdenmukai stettuine vaati muksineen
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Kolme neljasta jasenvaltiosta kayttéa lupajdrjestelmag, jonka taustalla on lukuisia erilaisia
hallinnollisia vaatimuksia, joita maahuolintapalvelujen tarjogjien tai omahuolintaa
harjoittavien lentoaseman kayttgjien on noudatettava Euroopan unionissa. Kansallisten lupien
vastavuoroinen hyvéksyminen yhdenmukaistettuine vaatimuksineen tulee vahentamaan
toimijoiden hallinnollisia kustannuksia ja markkinoillepaésyn esteita

Keskitettyjen infrastruktuurien nykyista parempi hallinnointi

Keskitetyt infrastruktuurit ovat vattamattomia maahuolintapal velujen suorittamisen kannalta.
Selkedn lainsdadantokehyksen puuttuessa saattaa maahuolinnan markkinoilla esiintya
Kilpailun vééristymista. Ehdotus sisdltdéd selkedn oikeudellisen kehyksen keskitetyn
infrastruktuurin ja sellaisten maksujen maarittamiseksi, joita maahuolintapalvel ujen tarjogjilta
jaomahuolintaa harjoittavilta lentoyhtidiltéa peritdan keskitetyn infrastruktuurin kdytosta.

Lentoasemien ja niiden maahuolintatoiminnan oikeudellinen erottelu

Jos lentoasema itse on maahuolintapalvelujen tarjogja, on varmistettava, etté lentoaseman
tarjoamat maahuolintapalvelut eivét aiheettomasti hyddy |entoaseman hallinnointitoimista.

NyKkyista jarjestelméas, jossa maahuolintaa harjoittavien lentoasemien tilit eritelldén, on hyvin
vaikea valvoa ja sita pidetdan riittamattomana tasapuolisen kilpailun varmistamisen kannalta.
Ehdotuksessa vaaditaan lentoasemia pitdmadn maahuolintatoimintansa |entoaseman
hallinnointitoi minnasta erill&&n olevana oikeushenkil 6na.

Tarjousmenettelyn parantaminen

Rajoitettujen maahuolintapalvelujen tarjogjille myonnettdvéd nykyistd seitseman vuoden
enimmdisaikaa pidetddn riittmattomana erityisesti maalaitteistokustannusten poistojen
tekemisen kannalta. Ehdotuksessa sdadetdan ajan pidentamisesta enintddn 10 vuoteen.

Ehdotus Sisdltéd muita vaatimuksia rgoitettujen palvelujen tarjogia koskevan
valintamenettelyn yksityiskohdista, jotta varmistettaisiin séédoksen yhtendinen soveltaminen
jase, ettavalitut yritykset soveltuvat todellakin parhaiten maahuolintapal velujen tarjoajiks.

Rajoitettujen maahuolintapalvelujen tarjogiien valintaprosessissa on kuultava kayttdjien
komiteaa (AUC). Ehdotus sisdltdd sadnnoksia kayttgiien komiteaan sovellettavia
menettelysdantoja varten, jotta vétettdisiin niité lentoyhtitita koskevat eturistiriidat, jotka
tarjoavat myos maahuolintapal veluja

Selkeytetyt alihankintasaannot

Vakka aihankinta lisdd maahuolintapalvelujen tarjogjien toisinaan tarvitsemaa joustoa,
alihankinta ja moniportainen alihankintaketju saattavat my6s johtaa kapasiteettirgjoituksiin, ja
tallavoi ollakielteisia vaikutuksia turvallisuuteen.

Tasta syysta ehdotus sisdltda selvét alihankintasdannét, joiden mukaan maahuolintapal vel ujen
tarjogjat saavat harjoittaa alihankintaa, mutta alihankinnan on rgoituttava lentoasemiin ja
omahuolintaa harjoittaviin lentoyhtidihin ylivoimaisen esteen sattuessa, ja moniportaisen
alihankintaketjun kaytto on kiellettya.

Lentoaseman pitdjan rooli maassa tarjottavien palvelujen koordinoinnissa
Viime vuoden ankarista ségolosuhteista johtunut Ientoliikenteen kriisi korostaa tarvetta lisita

10 Keskitetyt infrastruktuurit ovat infrastruktuureja, joita kéytetaén maahuolintapalveluissa ja joita niiden

moninaisuuden, kustannusten tai ympéaristotn kohdistuvien vaikutusten vuoksi ei voidajakaatai lisdta.
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tarjoamisesta.  Yhden lentoaseman ongelmilla on voimakas seurannaisvaikutus koko
verkkoon, mista syysta on entistékin tarkedmpaa parantaa kriisitilanteiden sietokykya.

Lentoaseman pitg§an tulis olla vastuussa lentoasemansa maahuolintatoiminnan
asianmukaisesta koordinoinnista. Lisdksi Euroopan lentoliikenneverkon kannalta erityisen
térkeiden suurien lentoasemien pitdien on varmistettava, ettd kyseisia toimia koordinoidaan
yhtei stydssa toteutettavan |entoaseman paétoksenteon (Collabolative Decision Making, CDM)
jasoveltuvan valmiussuunnitelman avulla.

Lentoaseman pitdjien vastuu maahuolintatoimien vahimmaislaatuvaatimuksista, jotka on
madritettava del egoidussa sdadoksessa

Y hden maahuolintapalvelujen tarjoajan heikko laatu voi héiritd lentoaseman jarjestelmaa
koko lentoliikenteen kaikkien sidosryhmien kustannuksella. Sidosryhmét ilmoittivat, etta
nykyisen direktiivin heikkouksiin kuuluu lentoasemien maahuolintapalvelujen tarjoajien
yleisten vahimmai slaatuvaati musten puuttuminen.

Ehdotuksessa séadetéén maahuolintapalvelujen vahimmaislaatuvaatimusten asettamisesta, ja
kaikkien maahuolintapalvelujen tarjogien ja omahuolintaa harjoittavien lentoaseman
kayttdjien on noudatettava kyseisia laatuvaatimuksia.

Maahuolintapalvelujen suorittamista koskevat raportointivelvoitteet, jotka on maaritettava
del egoidussa sdadoksessa

Maahuolintapalvelujen suorittamista koskevien riittdvien, riippumattomien ja keskitettyjen
tietojen avulla voidaan yksil6ida alan tulevia toimenpiteita. Maahuolintapalvelujen toimittajia
ja omahuolintaa harjoittavia lentoaseman kayttgia olis vaadittava laatimaan raportteja
maahuolintapal vel ujensa suorittamisesta.

Henkil 6ston pakollinen vahimméi skoul utus

Henkil6ston jatkuvalla kehittédmisella ja koulutuksella on voimakas vaikutus palvelujen
laatuun tydvoimavaltaisilla aloilla, kuten maahuolinnassa. Sen sijaan helkosti koulutettu
henkil6sto liséa palvelujen huonon laadun riskia ja saattaa heikentd& maahuolintapalvelujen
turvallisuutta. Ehdotuksella otetaan kayttéon kaikkia maahuolintapalvelujen tarjogjia ja
omahuolintaa harjoittavia lentoyhtidita koskevat koulutuksen vahimmaisvaatimukset, jotta
varmistettaisiin toimien turvallisuus ja luotaisiin toimijoille tasapuoliset toimintaedel lytykset.

Jasenvaltioiden mahdollisuus asettaa vaatimus siirtdd palvelukseen henkildstéa samoilla
ehdoilla tarjouskilpailun yhteydessa

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon ** mukaan télla hetkella on epéselvas,
mihin toimenpiteisiin jasenvaltioilla on lupa ryhtya silloin, kun rgoitettujen pavelujen
tarjoamiseen oikeutettu maahuolintapal vel untarjoaja muuttuu.

Henkildston vaihtuvuus on suurta maahuolinnassa, ja tdma nayttdiss osaks johtuvan
direktiivista. Rajoitettujen palvelujen tarjoamiseen tarjousmenettelyssa valituilla toimijoilla
on lupa toimia ainoastaan tietyn maéragjan. Tasta syysta tarjousmenettely nayttéisi lisddvan
henkiloston vaihtuvuutta.  Henkiloston vaihtuvuudella voi  olla  kielteinen  vaikutus
maahuolintapalvelujen laatuun. Tasté syysta on aiheellista selventda henkil0ston siirtymista
toisen palvelukseen koskevia sdantoja yritysten luovutuksesta annetun direktiivin 2001/23/EY

Asia C-460(02, komissio vastaan Italia, tuomio 9. joulukuuta 2004. Asia C-386/03, komissio vastaan
Saksa, 14. heindkuuta 2005.
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soveltamisen liséksi ja mahdollistaa se, ettd jésenvaltiot voivat varmistaa hyvaksyttavét
tydskentelyol osuhteet.

3.2. Oikeusperusta
Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artiklaan.
3.3. Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan siltd osin kuin asia, jota ehdotus koskee, e kuulu
Euroopan unionin yksinomai seen toimivaltaan.

Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa ehdotuksessa esitettyja tavoitteita, koska
lentoyhti6t toimivat ilmailun yhtenéismarkkinoilla ja myds maahuolintapalvelut toimivat
eurooppalaisilla tai kansainvalisilla markkinoilla. Maahuolintapalveluihin el voida puuttua
alemman tason séadoksill&. Jasenvaltion yksildlliset toimet voisivat mahdollisesti vahingoittaa
sisamarkkinoiden toimintaa.

Euroopan unionin toimilla voidaankin paremmin saavuttaa ehdotuksen tavoitteet.
Maahuolintapalvelujen eurooppalaiset séanndt ovat vattdméaton lisd Euroopan unionin
lainsd8dantdon, jolla vahvistetaan ilmailun sisémarkkinoita, silla maahuolintapalvelujen
tarjoamisen oikeudenmukainen, avoin ja syrjimaton jarjestelma on olennaisen térked, jotta
voitaisiin saada tehokkaita ja korkealaatuisia maahuolintapalveluja, jotka muodostavat
ilmailuketjun avaintoiminnon.

Nain ollen ehdotus on toissijai suusperiaatteen mukainen.
3.4. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Taloudellisille toimijoille ja kansalisille
viranomaisille aheutuvat lisédtaakat ragoittuvat niihin, jotka ovat vattamattomia
maahuolintapalvelujen tehokkuuden ja kokonaislaadun parantamiseksi. Vaikka ehdotuksen
seurauksena  keskitettyjen infrastruktuurien hallinnoinnin  parantamisesta, |entoasemien
oikeudellisesta erottelusta ja raportointivelvoitteista aiheutuu huomattavia kustannuksia,
niiden vastapainoks odotetaan merkittaviataloudellisiajalaadullisia etuja.

3.5. Saantelytavan valinta

Saantelyvalineeks ehdotetaan asetusta. Muut séadodlgjit elvét tule kyseeseen. Vuonna 1996
valitulla séantelyvalined |14, direktiivillg, tarjottu jousto e enda ole asianmukaista, kun otetaan
huomioon yhdenmukaistettujen vahimmaéisvaatimusten uus tarve lentoasemilla portilta
portille  -ndkokulman  kéyttdon  ottamiseks ja  markkinoillepddsyn  ehtojen
yhdenmukaistamiseksi edelleen, jotta varmistettaisiin nykyisté oikeudenmukaisempi kilpailu
maahuolinnan markkinoilla.

Saantelyvalineen on oltavayleisesti sovellettavissa.

Asetuksen avulla pystytéan korjaamaan havaittu ongelma; sen my6ta voidaan yhdenmukaistaa
maahuolinnan markkinat Euroopan unionissa. Suurin osa nykyisen lainsdddannon yhteydessa
todetuista vaikutuksista liittyy toisistaan poikkeavaan téytantddnpanoon jésenvaltioissa.

Tasta syysta asianmukaisin oikeudellinen valine on asetus, koska vaihtoehtoiset valineet elvét
olisi riittévia ehdotettujen tavoitteiden saavuttamiseen.
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4. VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

5. VALINNAISET KOHDAT
5.1. Voimassa olevan lainsdadannon kumoaminen

Ehdotuksen hyvaksymisen seurauksena kumotaan paésysta maahuolinnan markkinoille
yhteison lentoasemilla 15 paivana lokakuuta 1996 annettu voimassa oleva neuvoston
direktiivi 96/67/EY .

5.2. Euroopan talousalue

Ehdotettu sé&dds koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa alaa, minka vuoks se
olisi ulotettava koskemaan Euroopan tal ousal uetta.

11
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2011/0397 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

maahuolintapalveluista unionin lentoasemilla ja neuvoston dir ektiivin 96/67/EY

kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI jaEUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsdatamigérjestyksessa hyvaksyttavaks sdddokseks on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®?,

noudattavat tavallista lainsdatamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

)

®3)

Paésystd maahuolinnan markkinoille yhteison lentoasemilla 15 péivana lokakuuta
1996 annetussa neuvoston direktiivissa 96/67/EYY*  sdadetdin  maahuolinnan
markkinoiden asteittal sesta avaami sesta

Lentoasemat ja maahuolintapalvelut ovat vattdmattomia ilmailuliikenteen
asianmukaisen toiminnan kannalta, ja ne muodostavat ilmailuketjun keskeiset
toiminnot. Maahuolintapalvelut kattavat kaikki maassa tapahtuvat ilmailuun liittyvét
toimet, joita lentoyhti6t lentoasemilla suorittavat.

lImailualan  huippukokouksessa Bruggessa lokakuussa 2010 hyvaksytyssa
julistuksessa todettiin, ettd unionin  sdantbja on uudistettava kilpailukyvyn
parantamiseksi kaikilla ilmailuliikenteen ketjun osa-alueilla (kuten lentoasemat,
lentoliikenteen harjoittgjat ja muut palveluntarjogjat).

12
13
14

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
EYVL L 272, 25.10.1996, s. 36.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Valkoisessa kirjassa aheesta "Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva
etenemissuunnitelma  — Kohti Kilpailukykyistd  ja  resurssitehokasta
liikenngjarjestelma&d’™® myonnetaan, ettd markkinoille pa&syn parantaminen ja
laadukkaiden palvelujen tarjoaminen lentoasemilla on erittéin térkedd kansalaisten
eldmédnlaadun kannalta ja ettd ne muodostavat olennaiset toimet yhtendisen
eurooppalaisen liikenneal ueen saavuttami sessa.

Maahuolinnan markkinoiden asteittainen avaaminen ja maahuolintapalvelujen
tehokkuutta ja maahuolintapalvelujen kokonaislaatua sek& lentoasemien etta
matkustagjien ja rahdinkuljettgjien kannalta. Taman pitéis parantaa lentoasemien
toiminnan kokonaislaatua.

Direktiivi  96/67/EY olisi korvattava asetuksella, kun otetaan huomioon
yhdenmukaistettujen minimistandardien uus tarve lentoasemilla portilta portille -
nakokulman kayttoon ottamiseks toteutettaessa yhtendistéa eurooppalaista ilmatilaa ja
yhdenmukaistamisen lisdtarve maahuolinnan markkinoiden asteittaisen avaamisen
etujen hyddyntamiseks kaikilta osin maahuolintapalvelujen laadun ja tehokkuuden
lis&amisen kannalta.

Vapaa paasy maahuolinnan markkinoille on yhdenmukaista unionin lentoasemien
tehokkaan toiminnan kanssa, jos kayttoon otetaan asiaan liittyvid suojatoimia. Vapaa
padsy maahuolinnan markkinoille olisi toteutettava asteittain ja alan vaatimuksiin
mukautetulla tavalla

Direktiivin 96/67/EY nojalla tapahtuneen asteittaisen avautumisen my6ta on jo saatu
myonteisia tuloksia tehokkuuden ja laadun parantumisena. Sen vuoksi on aiheellista
avata markkinoita asteittain edelleen.

Kunkin lentoaseman kayttgan olis voitava harjoittaa omahuolintaa. Téman ohella on
sdilytettava omahuolinnan selked ja rgoittava maaritelma, jotta vétettaisin
vaarinkdyttoad ja jotta kolmannen osapuolen huolinnan markkinoihin e kohdistuis
kielteisia vaikutuksia.

Joidenkin maahuolintapalvelulgjien kohdalla markkinoille péasyssa saattaa ilmeta
turvallisuuteen, kapasiteettiin ja kaytettavissa olevaan tilaan liittyvia rgjoitteita. Tasta
syysta on voitava rgjoittaa naiden palvelujen tarjoajien maaréa.

Joissakin tapauksissa turvallisuutta, kapasiteettia ja kdytettavissa olevaa tilaa koskevat
rgjoitteet saattavat olla sellaisia, etta ne voivat oikeuttaa rajoittamaan edelleen
markkinoille pédsya tai omahuolinnan harjoittamista, mikai nama rajoitukset ovat
asiaankuuluvia, puolueettomia, avoimia ja syrjiméttomia Kyseisissd tapauksissa
jasenvaltioilla on oltava oikeus pyytéd poikkeuksia tédman asetuksen sdanndsten
soveltamiseen.

Téallaisilla poikkeuksilla olisi pyrittéva siihen, etté lentoaseman viranomaiset voivat
niiden avulla poistaa ndma rajoitteet tai ainakin lieventda niitd. Komission on
hyvaksyttava kyseiset poikkeukset.

15

KOM(2011) 144 lopullinen.

13

o



F

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Jos palvelujen tarjoajien maaré on rajoitettu, todellisen ja oikeudenmukaisen kilpailun
yllapitdminen edellyttdd, etta palvelujen tarjogjat valitaan avointa ja syrjimatonta
tarjousmenettel ya noudattaen. Kyseisen menettelyn yksityiskohtia on tésmennettéava.

Lentoaseman kayttgjia on syyta kuulla maahuolintapalvelujen tarjogjien valinnassa,
koska palvelujen laatu ja hinta koskevat ensisijaisesti heita.

Taman vuoksi on térkeda jarjestda lentoaseman kayttdjien edustus ja kuulla heita
erityisesti maahuolintapal velujen tarjogjien valinnan yhteydessa.

Lentoaseman maahuolintapalvelujen tarjogjien valinnan yhteydessa olis tietyissa
tilanteissa ja erityisolosuhteissa voitava ulottaa julkisen pavelun velvoite kyseisen
jasenvaltion samalla maantieteel lisella alueella sijaitseviin muihin lentoasemiin.

On epéselvaa, voivatko jasenvaltiot vaatia rgjoitettujen palvelujen palveluntarjoajan
muuttuessa uutta palveluntarjogaa ottamaan palvelukseensa entisen toimijan
henkilostod. ~ Henkiloston  vaihtuvuudella  voi  olla  kielteinen  vaikutus
maahuolintapalvelujen laatuun. Tasta syysta on aihedlista selventédd henkil 6ston
siirtymistad toisen palvelukseen koskevia sdanttja yritysten luovutuksesta annetun
direktiivin 2001/23/EY soveltamisen liséks, jotta jasenvaltiot voivat varmistaa
hyvaksyttavét tyoskentelyolosuhteet.

Maahuolintapalvelujen tarjoaminen on tehtdva luvanvaraiseksi, jotta lentoasemat
voivat varmistaa niiden asianmukaiset ja sujuvat toiminnot ja taata lentokenttdal ueen
turvallisuuden sekd suojella  ympéristbda ja valvoa voimassa oOlevan
sosiadlilainsdddannon  ja sdéntdjen noudattamista. Koska suurimmassa 0sassa
jasenvaltioita maahuolintapal vel ujen tarjoaminen on talla hetkella luvanvaraista, mutta
lupajarjestelmat poikkeavat toisistaan suuresti, kayttoon olis otettava yhdenmukainen
menettely.

Hyvéksynndn myontdminen edellyttdd vahimmaéisvaatimusten tayttamistsd, jotta
voidaan varmistaa, ettd kaikki palveluntarjogjat ja omahuolintaa harjoittavat
riittdva  vakuutussuoja ja  aslanmukaiset  tiedot  maahuolinnasta ja
lentoasemay mpéristdsta ja jotta voidaan muodostaa tasapuoliset toimintaedel lytykset.

Lentoaseman  keskitettyjen infrastruktuurien avoin kayttéoikeus ja selked
oikeudellinen kehys keskitettyjen infrastruktuurien méaérittdmiseksi ovat olennaisen
tarkeitd tehokkaiden maahuolintapalvelujen tarjoamisen kannata. Keskitettyjen
infrastruktuurien k&ytosta olisi kuitenkin voitava peri& maksu.

Maksujen on oltava syrjiméttémia ja ne olis laskettava avoimesti. Maksut eivat saa
ylittdd keskitettyjen infrastruktuurin tarjoamiskulujen kattamisesta aiheutuvia
valttamattomia kustannuksia, joihin sisdltyy kohtuullinen tuotto.

Lentoaseman pitgan jaltai lentoaseman keskitettyjen infrastruktuurien muun
hallinnointielimen olisi séanndllisesti kuultava lentoaseman kayttgia infrastruktuurien
méaéritel mastd ja maksujen tasosta.

Lentoaseman pitdja voi myos itse jérjestdd maahuolintapalveluja. Koska lentoaseman

pit§ad voi paaoksillaan samanaikaisesti vaikuttaa huomattavalla tavalla
maahuolintapalvelujen tarjogjien véliseen Kilpailuun, lentoasemia olisi vaadittava
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

pitdmdan maahuolintapalvelunsa infrastruktuurin hallinnoinnista erilld8n olevana
oikeushenkil6n&a

Lentoaseman pitgan olis oltava vastuussa lentoaseman maahuolintatoimien
koordinoinnista, jotta lentoasemat voivat hoitaa infrastruktuurien hallintaa koskevan
tehtavansa, taata lentokenttéal ueen turvallisuuden ja varmistaa maahuolintapal velujen
sietokyvyn myos kriisitilanteissa.  Maahuolintatoimien vahvistetun optimoinnin
valossa lentoaseman pitdan olisi laadittava Eurocontrolin alaisuudessa toimivalle
suorituskyvyn tarkastuselimelle kertomus lentoaseman maahuolintapalvelujen
koordinoinnista.

Lentoaseman pitgjalla, viranomaisellatai muulla lentoasemaa valvovalla elimella olisi
myo6s oltava toimivatuudet méardta lentoaseman infrastruktuurin asianmukaisen
toiminnan kannalta valttamattomi a saantoj a.

On médritettdva pakolliset vahimmaislaatuvaatimukset, jotka maahuolintapalvelujen
tarjogjien ja omahuolintaa harjoittavien lentoaseman kayttgjien on taytettava, jotta
varmistettaisiin  palvelujen kokonaislastu ja muodostettaisiin  palveluntarjoajille
tasapuoliset toimintaedel lytykset.

Maahuolintapal vel ujen tarjogjien ja omahuolintaa harjoittavien lentoaseman kayttgien
olis laadittava komissiolle kertomus suorituskyvystéén, kun tavoitteena on koko
ilmailuketjun  suorituskyvyn lisd8minen ja portilta portille -nékdkulman
taytantoonpano.

Henkiloston jatkuvala kehittamisella ja koulutuksella on voimakas vaikutus
palvelujen laatuun tydvoimavaltaisilla aoilla, kuten maahuolinnassa. Tasta syysta olisi
méaéritettdva koulutuksen vahimmaisvaatimukset, jotta varmistettaisiin toimien laatu
niiden luotettavuuden, kestéavyyden ja turvallisuuden kannalta ja luotaisiin toimijoille
tasapuoliset toimintaedel lytykset.

Alihankinta liséd maahuolintapalvelujen tarjogjien joustoa. Alihankinta ja
moniportainen alihankintaketju saattavat myds johtaa kapasiteettirgjoituksiin, ja talla
voi olla kielteisia vaikutuksia turvalisuuteen. Taman vuoksi alihankintaa olis
ragjoitettava, ja alihankintaséantdja olisi selkeytettava

Tassd asetuksessa tunnustettuja oikeuksia sovelletaan kolmansista maista perdisin
oleviin maahuolintapalvelujen tarjogjiin ja omahuolintaa harjoittaviin kolmansien
maiden lentoaseman kayttdjiin ainoastaan ehdottoman vastavuoroisuuden perusteella.
Jos vastavuoroisuuden vaatimusta ei noudateta, komission olisi voitava paéttés, etta
jasenvaltion tai jasenvaltioiden olis keskeytettdva ndiden oikeuksien soveltaminen
kyseisten tarjogjien tai k&yttgien osalta.

Jasenvaltioiden on voitava taata maahuolintapal vel uja tarjoavan yrityksen henkil6ston
asianmukainen sosiaaliturva.

Sen varmistamiseksi, ettd maahuolintapalvelujen tarjogjiin  ja omahuolintaa
harjoittaviin lentoaseman kayttdjiin sovelletaan yhdenmukaisia vakuutusvaatimuksia,
komissiolle olisi siirrettéva perussopimuksen 290 artiklassa tarkoitettu valta antaa
sdadoksia maahuolintapalvelujen tarjogjia ja omahuolintaa harjoittavia lentoaseman
kéyttgia koskevista vakuutusvaatimuksista. Sen varmistamiseksi, ettd sovelletaan
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

yhdenmukaisia ja palvitettyja velvoitteita koskien maahuolintapalvelujen
vahimmaislaatuvaatimuksia ja maahuolintapalvelujen tarjogjien ja omahuolintaa
harjoittavien lentoaseman kayttgjien raportointivelvoitteita, komissiolle olis siirrettéva
perustamissopimuksen 290 artiklassa  tarkoitettu  valta antaa  sdadoksia
maahuolintapal velujen tarjoajia koskevista vahimméi slaatuvaati musten erittelysté sekéa
maahuolintapalvelujen tarjogjia ja omahuolintaa harjoittavia lentoaseman kayttgjia
koskevien raportointivelvoitteiden sisallosta ja raporttien levittamisestd. On erityisen
tarkedd, ettd komissio toteuttaa valmistelutyonsa aikana asianmukaiset kuulemiset
my0s asiantuntijatasolla ja ottaen tdhdn mukaan paddtoksen 98/500/EY nojalla
perustetun maahuolintapal vel uja kasittel evan tydryhman.

Komission on varmistettava delegoituja sdddoksia valmistellessaan ja laatiessaan
asiakirjojen samanaikainen, tasmélinen ja asianmukainen toimittaminen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

Taman asetuksen yhtendisten taytantéonpanoedel lytysten varmistamiseksi komissiolle
olis dirrettdva taytantdonpanovaltaa. Tata taytantdonpanovaltaa on kaytettdva
yleisistd sdannoisté ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kayttéa, 16 pavand helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.*®.

Neuvoa-antavaa menettelya olis kaytettava tehtdessd taytantoonpanopadtoksia
poikkeuksista, jotka koskevat maahuolintapalvelujen markkinoiden asteittaista
avaamista kolmansille osapuolille ja omahuolintaa harjoittaville lentoyhtidille ottaen
huomioon, etté kyseisten séaddsten soveltamisala on kapea.

Neuvoa-antavaa menettelya olis kaytettava myos tehtéessa taytantoonpanopaétoksia
sitd, miten lagjan julkisen palvelun velvoitteen jasenvaltiot voivat asettaa saarella
gjaitsevalle lentoasemalle ottaen huomioon, etta kyseisten sé&ddsten soveltamisala on
kapea.

Tarkastelumenettelyd  olisi kéytettdva  tehtdessa  taytantGonpanopaétoksia
maahuolintapalvelujen markkinoillepddsyoikeuden téydellisesta tai osittaisesta
keskeyttdmisesta j&senvaltion aueella kolmansista maista l|ahtdisin olevien
maahuolintapal vel ujen tarjoajien jalentoasemien kayttgjien osalta.

Koska jasenvaltiot eivét voi riittéavalla tavalla saavuttaa taman asetuksen tavoitetta eli
maahuolintapalveluja koskevan unionin lainsdddannén nykyista yhtendisempada
soveltamista lentoliikenteen kansainvalisesta luonteesta johtuen ja koska tavoite tasta
syysté voidaan toteuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi hyvaksya toimenpiteita
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti téssa asetuksessa
e yliteta sitd, mika on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Gibraltarin vuoropuhelufoorumin ensimmaisen ministeritason tapaamisen akana
Cordobassa 18 padivand syyskuuta 2006 annettu Gibraltarin lentoasemaa koskeva
ministerien lausunto korvaa Gibraltarin lentoasemasta 2 paivana joulukuuta 1987
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annetun yhteisen julkilausuman, ja sen tdysimaardinen noudattaminen katsotaan
vuoden 1987 julkilausuman noudattamiseksi.

(40) Direktiivi 96/67/EY olis nain ollen kumottava,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

| luku — Soveltamisala ja maéaritelmat

1 artikla
Soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan kaikkiin jasenvaltioiden aueella sijaitseviin lentoasemiin, joihin
sovelletaan perussopimusta ja jotka ovat kaupallisen lentoliikenteen kaytossa.

Taman asetuksen soveltaminen Gibraltarin lentoasemaan el rajoita Espanjan kuningaskunnan
ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan oikeudellista asemaa
nadiden maiden kiistassa sen alueen suvereniteetista, jolla lentoasema sijaitsee.

2 artikla
Maéaritelmat
Téassa asetuksessa tarkoitetaan
@ lentoasemalla’  aluetta, joka on erityisesti jarjestetty ilma-alusten laskua,

lentoonl&ht6a ja siirtelya varten, mukaan lukien siella olevat lentoliikenteen ja ilma-
auksien pavelujen edellyttaméat lisdrakennelmat ja -laitteet seka kaupallisen
lentoliikenteen tarvitsemat rakennelmat ja laitteet,

(b) 'lentoaseman pitgjalld yhteisod, jolle kansallisen lainsdadannon tai séantelyn nojalla
on annettu tehtévaks huolehtia — muun toimintansa ohella tai yksinomaisesti —
lentoasemien  infrastruktuurien  hallinnasta seka eri  tahojen  toiminnan
yhteensovittamisesta ja valvonnasta kyseisell& |entoasemal | a,

(©) ‘lentoaseman kayttdjalla luonnollista henkiléa tai oikeushenkiltd, joka kuljettaa
lentoteitse matkustgjia, postia jaltai rahtia kyseiselle lentoasemalle tai kyseiselta
lentoasemalta,

(d) 'maahuolinnalla lentoasemalla sen kayttg dle toimitettuja palveluja sellaisina kuin ne

(e ‘omahuolinnalla’ tilannetta, jossa lentoaseman kayttga huolehtii yhden tai useamman
maahuolinta-alan palvelulgiin  suorittamisesta itselleen tekemétta sopimusta
kolmannen osapuolen kanssa ndiden palvelujen toimittamisesta. Téssa asetuksessa
toisiinsa nahden kolmansina osapuolina e pideta sellaisia kayttd)ia,

- joistatoisella on hallussaan toisen osake-enemmisto, tai

- joiden molempien osake-enemmisté on saman tahon hallussa;
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(f)

(9)

(h)

(i)

()

'maahuolintapalvelujen tarjogjala luonnollista henkiloa tai oikeushenkil6a, joka
toimittaa kolmansille osapuolille yhden tai useamman maahuolintalgjin palveluja;

'keskitetylla infrastruktuurilla lentoaseman erityisrakennelmia jaltai tiloja, joita el voi
teknisista, ympéristba koskevista, kustannus- tai kapasiteettisyista jakaa tai lisété ja
joiden saatavuus on tarkeda ja vattdmatontd maahuolintapalvelujen suorittamisen
kannalta;

‘alihankinnalla® maahuolintapalvelujen tarjogjan laatiman sopimuksen tekemista sen
toimiessa paasopimuspuolena, tai poikkeuksellisesti omahuolintaa harjoittavan
‘alihankkijan', kanssa, missa yhteydessa alihankkijan on maara toimittaa yhteen tai
useampaan maahuolintapalvelujen lgjiin (tai aagjeihin) kuuluvia palveluja;

‘hyvéksynndlld toimivaltaisen viranomaisen yritykselle myontédmaé lupaa tarjota
maahuolintapal vel uja hyvaksynnan mukaisesti;

‘riippumattomalla  valvontaviranomaisella®  direktiivissa 2009/12/EY  olevassa
11 artiklassa tarkoitettua viranomaista.

Il luku —Yleset ennakkovaatimuk set

3artikla
Lentoaseman pitgja

Jos lentoaseman hallinnoinnista ja toiminnan yll&pitamisesta vastaa useampi kuin
yks yhteisd, pidetéan kutakin nédista tétd asetusta sovellettaessa osana lentoaseman
pitéjaa.

Jos yksi pitgja hallinnoi monta lentoasemaa, katsotaan jokainen néaista lentoasemista
t&ta asetusta sovellettaessa erilliseksi.

4 artikla
Kayttdjien komitea

Kunkin taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvan lentoaseman on perustettava
lentoaseman kayttgjien tai kéyttgia edustavien jérjestdjen edustajista muodostuva
komitea (‘kayttdjien komitea)).

Kaikilla lentoaseman kaytt&illa on oikeus valintansa mukaisesti osallistua kayttédjien
komitean tychon joko itse tai nimedmansa jarjeston edustamana. Kayttgjia edustava
jarjestd e kuitenkaan saa tarjota maahuolintapal vel uja kyseisella lentoasemal la.

Kayttgjien komitea laatii Kirjallisesti tydjarjestyksenss, johon sisdltyvat sen
dénestyssaannot.
Aanestyssaannoissi on oltava erityissaannoksia siita, miten kayttdjien komiteassa

valtetéén eturistiriitoja, joita syntyy kyseisella lentoasemalla maahuolintapalveluja
tarjoavien lentoaseman kayttgjien lasna ollessa. Kun kayttgien komiteaa kuullaan 8
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jotka hakevat lupaa maahuolintapalvelujen tarjoamiseen kolmannelle osapuolelle,
elvét saa danestda.

4, Kayttdjien komitean &anet painotetaan seuraavasti:

(8 yksittdisen lentoaseman kayttgan ddnivalta saa olla enintéddn 49 prosenttia
kaikista &anista riippumatta sen kuljettamasta vuotui sesta matkustajamaarasta,

(b) omahuolintaa harjoittavien lentoaseman kayttdjien aénivalta saa olla enintéén
kolmannes &anista.

5. L entoaseman pitd & vastaa kayttdgjien komitean sihteeriston tehtavista.

Jos lentoaseman pitdja kieltéytyy asiasta tai jos kéayttdjien komitea ei hyvaksy asiaa,
lentoaseman pitgéan on nimettdva tehtdvaédn jokin toinen elin, mika edellyttéa
kayttgien komitean hyvaksyntad. Kayttgjien komitean sihteeristo yllapitéd luetteloa
lentoaseman ké&yttgjien komiteaan kuuluvista lentoaseman k&yttgjista tai niiden
edustajista.

6. Kayttgien komitean sihteeristd laatii poytékirjan kaikista kayttdien komitean

kokouksista. Poytékirjasta on kaytava tasmallisesti ilmi kokouksen aikana esitetyt
nakemykset ja suoritettujen d8nestysten tulokset.

11 luku —Maahuolintamar kkinoiden avaaminen

0Osa 1 OMAHUOLINTA

5 artikla
Omahuolinta

Kaikkien lentoaseman kayttgjien on voitava harjoittaa omahuolintaa.

OsA 2 KOLMANSILLE OSAPUOLILLE TARJOTTAVAT MAAHUOLINTAPALVELUT

6 artikla
Kolmansille osapuolille tarjottavat maahuolintapal vel ut

1 Maahuolintapal vel ujen tarjogjalla on vapaa paasy kolmansille osapuolille tarjottavien
maahuolintapalvelujen markkinoille kaikilla lentoasemilla, joiden liikennem&éra on
ollut vahintédn kaksi miljoonaa matkustajaa tai 50 000 tonnia rahtia vahintaan
kolmen edellisen vuoden gjan.

2. Jasenvaltiot voivat edelld 1 kohdassa tarkoitettujen lentoasemien osalta rgjoittaa

sellaisten pavelujen tarjogjien maardd, joilla on lupa tarjota seuraavia
maahuolintapalveluja:
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(@ matkatavaran kéasittely,
(b) asematasopalvelut,
(c) polttoaine- ja 6ljynhuolinta,

(d) rahdinjapostin fyysinen kasittely terminaalin ja ilma-aluksen valilla saapuvien
jalahtevien lentojen seké kauttakulun yhteydessa.

Jasenvaltiot saavat rgjoittaa kyseisen méadran vahintdan kahteen toimittajaan kunkin
maahuolintapalvelulgjin osalta, tai lentoasemilla, joiden vuotuinen lilkennemaéra on
ollut vahintéén viis miljoonaa matkustgjaa tai 100 000 tonnia rahtia vahintadan
kolmen edellisen vuoden agan, védhintédn kolmeen toimittajaan kunkin
maahuolintapalvelulgjin osalta.

Lentoasemilla, joilla paveluntarjogjiien lukumédard on rgoitettu kahteen tai
useampaan toimijaan taman artiklan 2 alakohdan tai 14 artiklan 1 kohdan a ja
c dakohdan mukaisesti, véhintddn yks palveluntarjogja el saa olla suoraan tai
epasuorasti

(@ lentoaseman pitgén maardysvallassa,

(b) palveluntarjogjien vaintaa edeltdvan vuoden akana enemman kuin
25 prosenttia lentoaseman matkustgja- tai  rahtiliikenteestéd  kuljettaneen

kayttg an maaraysvallassa,

(c) sdlaisen elimen médraysvallassa, jonka madraysvallassa aalakohdassa

tal epasuorasti taikka joka on suoraan tai epasuorasti a aakohdassa tarkoitetun

lentoaseman pitgjan tai b alakohdassa tarkoitetun kayttgjan maaréysvallassa.

Méaaraysvalala tarkoitetaan oikeuksia, sopimuksia ja muita keinoja, jotka joko
erikseen tai yhdessa ja ottaen huomioon asiaan liittyvét tosiasialliset ja oikeudelliset
olosuhteet antavat mahdollisuuden  kayttéd ratkaisevaa  vakutusvaltaa
palveluntarjoajaan Euroopan unionin tuomioistuimen tulkinnan mukaisesti.

Jos jasenvaltio 2 kohdan mukaisesti rgjoittaa palveluntarjogiien maaréd, se el saa
estdd lentoaseman kayttgéd hautessaan valitsemasta kutakin rgoituksen
soveltamisalaan kuuluvaa maahuolintapalvelulgia kohden 2 ja 3kohdassa
séddettyjen edellytysten mukaisesti ja riippumatta siitd, mika osa lentoasemaa sille
on osoitettu, vahintaan

—  kahden maahuolintapal veluja tarjoavan toimijan vélillatai

—  kolmen maahuolintapalveluja tarjoavan toimijan vailla lentoasemilla, joiden
vuotuinen liikennemdara on ollut vahintdan viisi miljoonaa matkustgjaa tai
100 000 tonnia rahtia vahintéan kolmen edellisen vuoden agjan.

Jos lentoasemalla saavutetaan jokin tassd artiklassa sdadetty rahtiliikennettd koskeva
rgja, mutta e matkustgjaliikennettd koskevaa vastaavaa rgjaa, tétd asetusta e
sovelleta pelkastéén matkustajille varattuihin maahuolintapal velulgjeihin.
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6.

3.

4.

5.

Kaikkien lentoasemien, joiden liikennemaard on ollut vahintédn kaks miljoonaa
matkustajaa tai 50 000 tonnia rahtia vahintéén kolmen perdkkaisen vuoden agjan ja
joiden liikennemaéaré j&a alle kahden miljoonan matkustajan rajan tai joiden rahdin
maara jaa alle 50000 tonnin, on pidettavd markkinansa avoinna kolmannen
osapuolen maahuolintapalvelujen tarjogjille vahintddn kolmen perdkkéisen vuoden
gjan sen vuoden jalkeen, jolloin niiltajé kyseinen raja saavuttamatta.

Kaikkien lentoasemien, joiden liikennemaéra on ollut vdhintéén viiss miljoonaa
matkustajaa tai 100 000 tonnia rahtia vahintéén kolmen perakkéisen vuoden gan ja
joiden litkennemééra jaa ale viiden miljoonan matkustajan rajan tai joiden rahdin
maara jéa alle 100000 tonnin, on pidettava markkinansa avoinna kolmannen
osapuolen maahuolintapalvelujen tarjogjille vahintddn kolmen perdkkéisen vuoden
gjan sen vuoden jalkeen, jolloin niiltaja kyseinen raja saavuttamatta.

7 artikla
Maahuolintapal velujen tarjoajien valinta

Maahuolintapalvelujen tarjoamiseen oikeutetut toimijat sellaisilla lentoasemilla,
joilla palveluntarjoajien maaré on ragjoitettu 6 artiklan tai 14 artiklan nojalla, valitaan
avoimessa ja syrjimattomassa tarjousmenettel yssa.

(@) lentoaseman pit§ 4, jos
—  sed itsetarjoavastaavanlaisia maahuolintapalveluja, eika

—  dllaole suoraata epésuoraa maadraysvaltaa téllaisia palveluja tarjoavissa
yrityksissa, elka

—  dllaoleosuuttatélaisissayrityksisss;

(b) muissa tapauksissa lentoaseman pitgdastd riippumaton toimivaltainen
viranomainen.

Kéayttgien komitealla e ole oikeutta saada ndhtéavakseen hakijoiden ehdotuksia
missdan valintamenettelyn vaiheessa. Lentoaseman pitdjdlla el ole oikeutta saada
ndhtévakseen hakijoiden ehdotuksia missdan valintamenettelyn vaiheessa, ellei se ole
tarjouskilpailuajarjestava viranomainen.

Annettuaan komissiolle tiedon asiasta asianomainen jasenvatio voi osana
tarjouserittelyd asettaa julkisen palvelun velvoitteen, joka maahuolintapalvelujen
tarjogjan on taytettdva, alueensa syrjdista aluetta tai kehitysaluetta palveleville
lentoasemille, joilla maahuolintapalvelujen tarjogat eivdt ole halukkaita
toimittamaan palvelujailman julkistatukea (eli ilman yksinoikeuksiatai korvauksia),
mutta jotka ovat ehdottoman véttaméttomia asianomaisen jasenvaltion yhteyksien
kannalta. Asetuksella e rajoiteta Euroopan unionin valtiontukea koskevien
sdannosten soveltamista.

Tarjouskilpailuilmoitus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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6.

Tarjouskilpailun jérjestdva viranomainen tekee palveluntarjogjien valinnan kahdessa
vaiheessa:

(@ kelpuuttamismenettel yssa, jossa tutkitaan hakijoiden soveltuvuuttaja

(b) myontamismenettel yssa, jossa valitaan palvel ujentarjogja(t).

8 artikla
Kelpuuttamismenettely

Tarjouskilpailun jarjestédva viranomainen varmistaa kelpuuttamismenettelysss, etta
hakijat tayttavat kaikki vahimmaisvaatimukset. Tarjouskilpailun jéarjestava
viranomainen laatii kyseiset vahimmasvaatimukset kayttgien komiteaa ja
lentoaseman pitdj &4 kuultuaan, jos jalkimmainen ei ol e tarjouskil pailuviranomainen.

V &himmai svaatimuksiin on sisdllytettéva seuraavat seikat:

(@ hakijalla on hyvaksymismenettelya kasittelevan 1V luvun mukaisesti
myo6nnetty voimassa oleva hyvaksynta,

(b) hakija osoittaa kyvykkyyttddn ja sitoutuu Kirjallisesti noudattamaan asiaan
liittyvi& sdannoksia ja saéntdja, mukaan lukien sovellettava tydlainsaédanto,
sovellettavat  tyoehtosopimukset, lentoaseman menettelytapaséannot ja
lentoaseman |aatuvaati mukset.

Tarjouskilpailun jérjestdva viranomainen laatii kel puuttami smenettel yssa vaati mukset
tayttanei st hakijoista jatkoon paésseiden hakijoiden luettelon.

9 artikla
Myontami smenettely

Myontamismenettelyssa tarjouskilpailun jarjestava viranomainen valitsee jatkoon
padsseistd hakijoista palveluntarjogjan ja myontéa kyseiselle paveluntarjogjalle
hyvaksynnan kayttdjien komiteaa ja lentoaseman pit§da kuultuaan, é€lle
jalkimmainen ol e tarjouskilpailuviranomainen.

Luvan myodntdmiseen tdhtédva palveluntarjogan valinta perustuu hakijoiden
ehdotusten ja myontamisperusteiden vertailuun. Myontémisperusteiden on oltava
asiaankuuluvia, puolueettomia, avoimia ja syrjiméattomia. Tarjouskilpailun jarjestava
viranomainen laatii myontamisperusteet kayttgien komiteaa ja lentoaseman pitgéa
kuultuaan, jos jalkimmainen ei ole tarjouskilpailuviranomainen.

Myontamisperusteisiin on sisdllytettéva seuraavat seikat:

(@ liiketoimintasuunnitelman johdonmukaisuus ja uskottavuus
mallikustannusl askennasta tehdyn arvioinnin perusteella,

(b) toimintojen laatu arvioituna edustavan lentoaikataulun pohjalta; téhan
sisdtyvat tarvittaessa  henkiloston  ja  vdlineiden  tehokas  kaytto,
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matkatavaroiden ja rahdin myohéisin hyvéksymisajankohta, matkatavaroiden
jarahdin toimitusagjat seka lastauksen enimmaisajat,

(c) materiaalin soveltuvuus laitteiden sagtavuuden  ja  laitteiden
ymparistévaikutusten kannalta,

(d) henkiloston  soveltuvuus  tyontekijoiden  kokemuksen  kannalta ja
koul utusohjelman soveltuvuus,

(e) tieto- javiestintdtekniikan laatu,
(f)  organisaatiosuunnittelun laatu,
(@9 ympéristonsuojelun taso.

My®dntamisperusteiden suhteellisesta painotuksesta on ilmoitettava
tarjouskilpailuilmoituksessa ja  asiaankuuluvissa  asiakirjoissa.  Kuhunkin
myontamisperusteeseen on sovellettava pisteasteikkoa, jossa on asianmukainen
pistggakauma.  Tarjouskilpailun  jérjestdvd viranomainen voi  maarittéa
vahimmaispistemadaran, joka hakijan on menestydkseen saatava tietyn
myontamisperusteen kohdalla. Vahimmaispistemddran asettaminen e saa olla
syrjivéa, ja ditda on selkedsti ilmoitettava tarjouskilpailuilmoituksessa ja
asiaankuuluvissa asiakirjoissa. Tarjouskilpailuviranomainen e saa poistaa
tarjouskilpailuilmoituksessa alun perin séédettyja myontamisperusteita, lisdta uusia
perusteita eiké jakaa niitd edelleen.

Lupa tarjota lentoasemalla maahuolintapalveluja tulee myontéd korkeimman
pistemddran saaneelle hakijalle, joka on lisdks saavuttanut tietyissa
myontami sperustei ssa vaaditun vahimmai spi stemaaran.

Sellaisia lentoaseman kayttdid, jotka jéttavdt hakemuksen tarjotakseen
maahuolintapal veluja kolmannelle osapuolelle tai jotka harjoittavat omahuolintaa, e
kuulla myoéntamismenettel yn yhteydessa.

Tarjouskilpailun jérjestéva viranomaisen on varmistettava, ettd myontamispaatos ja
siihen johtaneet syyt julkaistaan.

10 artikla
Valinnan voimassaol o ja toiminnan paattaminen

Maahuolintapalvelujen tarjogjat saavat tarjota pavelujaan vahintéén seitseman
vuoden ja enintddn kymmenen vuoden gan paitsi poikkeustapauksissa, joissa on
kyse 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun omahuolinnan ja kolmannen osapuolen
maahuolinnan  aloittamisesta  Tarjouskilpailuilmoituksessa on  ilmoitettava
tasmallisesti gjanjakso, jonka ajan paveluntarjogat saavat tarjota pavelujaan ja

paivamaar, jolloin palvelujen tarjoaminen voi alkaa.

Maahuolintapalvelujen  tarjogjan on  aoitettava palvelujen  tarjoaminen
tarjouskilpailuilmoituksessa esitettyd aoitusgjankohtaa seuraavan kuukauden
kuluessa. Tarjouskilpailuviranomainen voi  maahuolintapalvelujen tarjogjan
pyynnosta asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja kayttgien komiteaa
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kuultuaan pidentda kyseisen gjanjakson enintéan kuuteen kuukauteen. Ajanjakson
umpeuduttua toimilupa ei ole voimassa.

Tarjouskilpailuviranomaisen on ennakoitava lupa-gjanjakson paéitymista ja
varmistettava, etta uudessa tarjouskilpailussa valittu palveluntarjoga saa aloittaa
toimintansa edellis(t)en palveluntarjogan ta palveluntarjogjien lupa-ganjakson
paattymista seuraavana péivana.

Jos maahuolintapalvelujen tarjogja lopettaa toimintansa ennen sen lupa-gjanjakson
paattymistd, palveluntarjogja korvataan 7, 8 ja 9 artiklassa ja téssa artiklassa
kuvaillun valintamenettelyn perusteella Toimintansa lopettavan palveluntarjoajan on
ilmoitettava asianomaiselle tarjouskilpailuviranomaiselle ailkomuksestaan |opettaa
toimintansa riittdvan aoissa etukateen ja vadhintédn kuusi kuukautta aiottua
| opettami sajankohtaa aikaisemmin. Palveluntarjogjale voidaan maaréta sakkoja, jos
se el tiedota tarjouskilpailun jarjesténeelle viranomaiselle asiasta riittdvén gjoissa,
paitsi jos palveluntarjoaja voi nayttda toteen, etté kyseessd oli ylivoimainen este.

Jos palveluntarjogja lopettaa toimintansa ennen lupa-gjanjaksonsa paéttymista eiké
jata tarjouskilpailun jérjestaneelle viranomaiselle riittévasti aikaa valita uutta
palveluntarjogjaa ennen toimintansa lopettamista lentoasemalla ja jos tésta seuraa,
etta tietyissd maahuolintapalveluissa vallitsee kyseisella lentoasemalla véliaikainen
monopoli, jasenvaltion on annettava maahuolintapalvelujen toimittgjalle enintéén 10
kuukauden méaérdgan voimassa oleva lupa tarjota kyseiselld lentoasemalla
maahuolintapalveluja ilman 7, 8 ja 9 artiklassa seké téssa artiklassa tarkoitetun
valintamenettel yn soveltamista.

Jos jésenvatio e onnistu l6ytamdan maahuolintapalvelujen tarjogjaa kyseiseks
maéragjaksi, jasenvaltion on sdanneltdva niiden maahuolintapalvelujen hintoja,
joiden kohdalla vallitsee monopoli siihen asti, kunnes seuraava palveluntarjoga
alkaa tarjota lentoasemal la kysei sia maahuolintapal vel uja.

Tarjouskilpailuviranomainen tiedottaa kéayttgien komitealle ja tarvittaessa
lentoaseman pitdjdle 7, 8 ja 9 artiklan seké taman artiklan mukaisesti tehdyista
paatoksista.

Edella olevaa 7, 8 ja 9 artiklaa seka tdman artiklan sd8nndksid el sovelleta julkisia
hankintoja koskevien sopimusten ja kayttboikeussopimusten myodntamiseen, silla
niitd koskevat unionin lainsdadannon eri sannokset.

11 artikla
Lentoaseman pitdja maahuolintapal vel ujen tarjoajana

Jos tarjogjien maard on rgjoitettu 6 artiklan mukaisesti, lentoaseman pitda voi itse
tarfjota maahuolintapalveluja ilman, etta 7-10 artiklassa tarkoitettua
valintamenettelya tarvitsee noudattaa. Se voi myos tétd menettelyd noudattamatta
antaa jollekin palveluja tarjoavalle yritykselle luvan tarjota maahuolintapalveluja
kyseisella lentoasemalla,

(@ jos lentoaseman pitgala on suoraan tai epasuorasti madraysvalta kyseisessa
yrityksess, tai
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(b) jos kyseinen lentoaseman pitda on suoraan tai epadsuorasti kyseisen yrityksen
maaraysvallassa.

Jos 1 kohdan mukaisesti maahuolintapalveluja tarjoava lentoaseman pit§a el enda
téyta 1 kohdan ehtoja, kyseinen palveluntarjogja voi jatkaa maahuolintapalvelujen
tarfjoamista viiden vuoden gan ilman, ettd 7-10 artiklassa tarkoitettua
valintamenettelya tarvitsee noudattaa. Taman viisivuotiskauden lopussa
paveluntarjogjan on tiedotettava asiasta kyseiselle tarjouskilpailuviranomaiselle
riittévan gjoissa ja vahintdan kuus kuukautta ennen viisivuotiskauden paattymista.
Palveluntarjogjalle  voidaan  maardtd sakkoja, jos se e  tiedota
tarjouskilpailuviranomaiselle asiasta riittévan gjoissa, paitsi jos palveluntarjoga voi
ndyttéd toteen, ettd kyseessa oli ylivoimainen este. Jos palveluntarjogja lopettaa
toimintansa ennen viisivuotiskauden paattymistd, asiassa sovelletaan 10 artiklan 4-5
kohtaa.

12 artikla

Tyontekij6iden oikeuksien turvaaminen tapauksessa, jossa tapahtuva henkil6stén siirto

mar kkinoille paasyn rajoittamisen yhteydessa

Téata artiklaa sovelletaan ainoastaan sellaisiin maahuolintapalveluihin, joiden osalta
asianomainen jasenvaltio on rgjoittanut palveluntarjogjien madraa 6 artiklan tai 14
artiklan mukaisesti.

Jos 1 kohdassa tarkoitettu maahuolintapalvelujen tarjoaja menettéa 7—10 artiklassa
séadetyn valintamenettelyn seurauksena lupansa tarjota kyseisia palveluja,
jasenvaltiot voivat vaatia seuraavaa maahuolintapalvelujen tarjogjaa tai tarjogjia
myontamaan palvelujen tarjoamista varten aemmin pakatulle henkildstlle ne
oikeudet, joihin se olis ollut oikeutettu, jos kyseessa olis ollut neuvoston
direktiivissa 2001/23/EY " tarkoitettu luovutus.

Jasenvaltioiden on rgjoitettava edella 2 kohdassa esitetty vaatimus edellisen
palveluntarjogjan tyontekijoihin, jotka osalistuvat niiden palvelujen tarjoamiseen,
joiden osalta edellinen palveluntarjoaja menetti toimiluvan, ja jotka vapaaehtoi sesti
hyvéksyvét siirtymisen uuden palveluntarjogjan palvel ukseen.

Jasenvaltioiden on rajoitettava edella 2 kohdassa esitettyé vaatimusta siten, etté se on
oilkeassa suhteessa tosiasidlisesti toiselle paveluntarjogale ta toislle
palveluntarjogjille siirretyn toiminnan lagjuuteen ndhden.

Tilanteissa, joissa jasenvaltio sdatéa edella 2 kohdassa tarkoitetusta vaatimuksesta,
7-10 artiklassa séédettyyn valintamenettelyyn liittyvissa tarjouskilpailuasiakirjoissa
on editettavd luettelo kyseisesta henkilostosta ja kerrottava yksityiskohtaisesti
tyontekijoiden sopimukseen perustuvista oikeuksista ja ehdoista, joiden tdyttyessa
tyontekijoiden katsotaan liittyvan kyseessa oleviin palveluihin.

Neuvoston direktiivi 2001/23/EY, annettu 12 paivana maaliskuuta 2001, tyontekijoiden oikeuksien
turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessa
koskevan jasenvaltioiden lainsdadannon |ahentémisestd, EYVL L 82, 22.3.2001, s. 16.
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6. Jos palveluntarjogja | akkaa tarjoamasta lentokentan kayttdjalle maahuolintapalveluja,
jotka muodostavat merkittavan osan kyseisen palveluntarjogjan toiminnoista,
tapauksissa, jotka eivdt kuulu 2 kohdan soveltamisalaan, tai jos omahuolintaa

paveluja varten pakatulle henkildkunnalle oikeudet, jotka silla olisi ollut, ellei
neuvoston direktiivin 2001/23/EY mukaista siirtoa olisi tapahtunut.

7. Jasenvaltioiden on rgjoitettava 6 kohdassa tarkoitettu vaatimus niihin edellisen
palveluntarjogjan tyontekijoihin, jotka osalistuvat niiden maahuolintapalvelujen
tarjoamiseen, joiden tarjoamisen edellinen palveluntarjogja lopettaa, ja jotka
vapaaehtoisesti hyvaksyvét siirtymisensa uuden palveluntarjogjan tai omahuolintaa

8. Jasenvaltioiden on rgjoitettava 6 kohdassa tarkoitettu vaatimus niihin omahuolintaa
harjoittavan lentokentan kayttgan tyontekijoihin, jotka osallistuvat niiden
maahuolintapalvelujen tarjoamiseen, joiden osata omahuolintaa harjoittava
lentoaseman kéyttga péaéttdd lopettaa omahuolinnan ja jotka vapaaehtoisesti
hyvaksyvét siirtymisensd uuden palveluntarjogjan tai omahuolintaa harjoittavan

9. Jasenvaltioiden on rgjoitettava 6 kohdassa tarkoitettu vaatimus siten, etta se on
oikeasuhtainen toiselle palveluntarjogjalle tai omahuolintaa harjoittavalle lentokentan

10. Jasenvaltiot voivat antaa johdon ja tyontekijoiden tehtdvaks asianmukaisella tasolla
neuvotella sopimus kaytannon jarjestelyista tdman artiklan soveltamiseksi.

11. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikista toimenpiteistd, joihin ne ovat
ryhtyneet taman artiklan mukaisesti.
13 artikla
Saarilla sijaitsevat lentoasemat
Valittaessa 7-10 artiklan mukaisesti lentoaseman maahuolintapalvelujen tarjogjia jasenvaltio
voi lagjentaa julkisen palvelun velvoitteen kyseisen jasenvaltion muille lentoasemille

edellyttaen, etta

(8 nadma lentoasemat sijaitsevat samala maantieteellisella alueella olevilla
saarilla, ja

(b) nédiden lentoasemien vuotuinen asemakohtainen liikennemaéra on vahintaan
100 000 matkustgjaa, ja

(c) komissio hyvaksyy téllaisen lagjentamisen.
Lagentamisen hyvaksymista koskeva pddtds muodostaa taytantédnpanosaadoksen, joka on

hyvaksyttdva 43 artiklan 2 kohdassa sdadettya neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.
Asetuksella el rgjoiteta Euroopan unionin valtiontukea koskevien sd8nndsten soveltamista.
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OsA 3 OMAHUOLINTAA JA KOLMANNELLE OSAPUOLELLE TARJOTTAVAA
MAAHUOLINTAA KOSKEVAT POIKKEUKSET

14 artikla
Poikkeukset

Jos lentoasemal la kaytettévissd olevan tilan tai kapasiteetin tietyt rgjoitteet erityisesti
ruuhkautumisen ja tilojen kayttoasteen vuoksi estévat markkinoiden avaamisen jaltai
omahuolinnan harjoittamisen t&ssa asetuksessa sdddetyssd lagjuudessa, kyseessa

olevajasenvaltio voi paéttéa

(@ raoittaa maahuolintapalvelujen tarjogjien maaréd vahintéan kahteen tarjoajaan
yhden tai useamman muun pats 6artiklan 2kohdassa mainitun
maahuolintapalvelun osalta koko lentoasemalla tai sen osassa, jolloin

sovelletaan 6 artiklan 3 kohtaa,

(b) varata yhden ta useamman 6 artiklan 2kohdassa  mainitun
maahuolintapalvelulgjin  tarjoamisen vain yhdelle palveluntarjogjalle
lentoasemilla, joiden vuosittainen liikennemaérd on vahintdan kaksi miljoonaa

matkustajaa tai 50 000 tonniarahtia,

(c) ragoittaa yhden tai useamman 6 artiklan 2kohdassa mainitun
maahuolintapalvelulgjin tarjoamisen yhdelle tai kahdelle palveluntarjoajalle
lentoasemilla, joiden vuosittainen liikennemaéra on vahintdan viis miljoonaa
matkustajaa tai 100 000 tonnia rahtia; jos palvelujen tarjoaminen on rajoitettu

kahdelle tarjogjalle, sovelletaan 6 artiklan 3 kohtaa,

(d) varata oikeuden 5artiklassa tarkoitetun omahuolinnan harjoittamiseen

asianmukaisin, puolueettomin, avoimin ja syrjimattomin perustein.
Kaikissa 1 kohdan mukaisesti tehdyissa poikkeuksissa on

(@ yksloitava maahuolintalgji tai -lgjit, joille poikkeus myonnetéén,

kaytettévissd olevaan tilaan tai kapasiteettiin liittyvét erityiset rgjoitteet, joilla

poikkeusta perustellaan,

(b) liitettdvd mukaan suunnitelma aiheellisista toimenpiteistd, joilla rgoitteet

voidaan poistaa.

Poikkeukset eivét saa

(@) vaarigtaa kilpailua palvelujen tarjogjien jaltai omahuolintaan oikeutettujen

kayttgjien kesken,

(b) koskealagempaa alaa kuin on tarpeen.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikki poikkeukset, jotka ne aikovat
myontéa 1 kohdan nojalla, seka niiden perusteet vahintéén kuusi kuukautta ennen

poikkeusten voimaantul oa.
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5. Poikkeuspdétoksista ilmoituksen saatuaan komissio julkaisee niisté yhteenvedon
Euroopan unionin virallisessa lehdessa sekd kehottaa niitd, joita asia koskee,
esittdmaan huomautuksensa.

6. Komissio tutkii tarkoin jésenvaltion ilmoittaman paatdksen poikkeuksen
myontamisestd. Komissio tekee téta varten perusteellisen selvityksen tilanteesta ja
jasenvaltion ilmoittamista asianmukaisista toimenpiteistd tutkiakseen, ovatko
erityiset rgjoitteet olemassa ja onko markkinoiden avaaminen jaltai omahuolinnan
harjoittaminen mahdotonta téssa asetuk sessa séadetyssa | agj uudessa.

7. Tutkittuaan asiaa ja kuultuaan kyseista jasenvatiota komissio voi hyvéksya
jasenvaltion padatoksen tai vastustaa sitd, jos se katsoo, etta esitettyja rajoitteita el ole
todettu tai etta ne eivét ole riittavia ollakseen perusteena poikkeukselle. Kuultuaan
kyseistd jasenvaltiota komissio voi lisdksi vaatia jasenvaltiota muuttamaan
poikkeuksen soveltamisalaa tai rajoittamaan sen ainoastaan niihin osiin lentoasemaa,
joissa esitetyt rajoitteet on tosiasiallisesti todettu.

8. Komissio tekee asiassa paatoksen viimeistéan kuusi kuukautta jésenvaltion antaman
taydellisen ilmoituksen jalkeen; paétds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessi

9. Edella taman artiklan 7 ja 8 kohdassa tarkoitetut taytantdonpanopaatokset on
hyvaksyttdva 43 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya
noudattaen.

10. Jasenvaltioiden 1 kohdan mukaisesti myontamien poikkeusten voimassaoloaika on
muissa kuin artiklan 1 kohdan bja caakohdassa tarkoitetuissa poikkeuksissa
enintédn kolme vuotta. Viimeistédn kuus kuukautta ennen taman ganjakson
paattymistad jasenvaltion on tehtéva kustakin poikkeusta koskevasta pyynnosta uusi
paé&tds, jota koskevat myos tdman artiklan séannokset.

11. Taman artiklan 1 kohdan bja c aakohdan mukaisesti jasenvaltioiden myontamét
poikkeukset eivét saa olla kestoltaan kahta vuotta pidempié. Jasenvaltio voi kuitenkin
1 kohdassa mainittujen ndkokohtien mukaisesti pyytad, etta madraaikaa jatketaan
yhden kerran kahdella vuodella. Komissio tekee téllaista pyyntbéa koskevan
padtoksen. Taytantéonpanopadtds annetaan 43 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
neuvoa-antavaa menettel ya noudattaen.

15 artikla
Maahuolintapal velujen tarjoajien ja lentoaseman kayttadjien kuuleminen

Lentoaseman pitgan on jarjestettava kuulemismenettely taman asetuksen soveltamisesta
itsensg, kayttgiien komitean ja maahuolintapalveluja tarjoavien yritysten valilla. Kuuleminen
koskee muun muassa niiden maahuolintapalvelujen hintaa, joiden osalta on myoénnetty
14 artiklan 1kohdan bja caakohdan mukainen poikkeus, seka kyseisten pavelujen
tarjoamiseen liittyvia jarjestelyjd. Kuulemistilaisuus on jarjestettéava vahintddn kerran
vuodessa. Lentoaseman pitda laatii kyseisesta kokouksesta poytékirjan, joka lahetetdan
pyynnosta komissiolle.
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|V luku — Hyvaksymismenettelyt

16 artikla
Vaatimus saada Euroopan unionin kaikkien jasenvaltioiden tunnustama asianmukainen
hyvaksynta

Sellaisilla lentoasemilla, joiden liikennemé&ara on ollut vahintéén kaksi miljoonaa
matkustajaa tai 50 000 tonnia rahtia vahintddan kolmen perékkéisen vuoden gjan,
mikéén vyritys e saa tarjota maahuolintapalveluja — oli ditten kyseessa

ellei slle ole myonnetty asianmukaista hyvaksyntdd. Taméan luvun vaatimukset

tayttavalla yrityksella on oikeus saada hyvaksynta.

Jasenvaltioiden on nimettdva lentoaseman pitgasta riippumaton toimivaltainen
viranomainen (‘hyvaksyntéaviranomainen’), jonka tehtavana on maahuolintapal velujen

tarjoamista koskevien hyvaksyntien myontaminen.

Hyvaksyntaviranomainen e saa myontaa hyvaksyntia eiké pitéa niita voimassa, jos

jotakin tdman luvun vaatimuksista el noudateta.
17 artikla
Hyvaksynnan myontami sehdot
Jasenvaltion hyvéaksyntaviranomaisen on myonnettava yritykselle hyvaksyntd, jos

(@ dsillaon sééntomaérainen kotipaikka jasenvaltiossa,

(b) hyvaksyntéaviranomainen voi sen yritysrakenteen perusteella panna taytantéon

taman luvun sd8nnoksi&,
() senoudattaa 18 artiklassa méaéritettyja rahoitusehtoja,
(d) sevoi todistaa olevansa 19 artiklassa méaritetyn hyvan maineen mukainen,
(e) senoudattaa 20 artiklassa méaéritettya henkil 6ston pétevyysvaatimusta,
(f) senoudattaa 21 artiklassa mééritettyja toimintakasikirjan vaatimuksia,

(9 senoudattaa 22 artiklassa méaéritettyja vakuutusvaatimuksia.

Edella olevan 1kohdan a, cja daakohtaa e sovelleta sellaisiin omahuolintaa
harjoittaviin lentoaseman kayttgjiin, jotka eiva tarjoa maahuolintapalveluja
kolmansille osapuolille. Omahuolintaa koskevan hyvaksynnan saaneille lentoaseman
kayttgjille e myonneta lupaa tarjota maahuolintapalveluja kolmannelle osapuolelle

téman hyvaksynnan perusteel la.

Hyvaksyntda hakevan tai hyvaksynnan saaneen yrityksen on noudatettava kaikkien
niiden jdsenvaltioiden sosiadliturvaa, ympéaristonsuojelua ja lentoaseman

turvallisuutta koskevia kansallisia sé8nndksi 4, joissa silléd on toimintaa.
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18 artikla
Hyvaksynnan myontamisen taloudelliset endot

Hyvéksyntdd hakeva yritys e saa olla maksukyvyttdmyysmenettelyssa tai
vastaavassa menettelyssa eiké konkurssissa.

Hyvéaksyntaviranomaisen on tarkoin arvioitava, pystyyko hyvéksyntéa hakeva yritys
osoittamaan toteen, etta

(@ sekykenee 24 kuukauden gjan toimintansa al oittamisesta jatkuvasti tayttamaan
realististen olettamusten mukaisesti arvioidut nykyiset ja mahdolliset muut
velvoitteensaja etta

(b) se kykenee kolmen kuukauden gan toimintansa aloittamisesta vastaamaan
toimintasuunnitelmansa mukaisista ja realististen olettamusten mukaisesti
arvioiduista  kiinteistd  kuluista ja toimintakuluista turvautumatta
liiketoiminnastaan saamiinsatuloihin.

Kunkin hakijan on toimitettava tarkastetut tilinpdétostiedot kahdelta edelliselta
tilikaudelta edell& 1 kohdassa tarkoitettua arviointia varten.

Kunkin hakijan on toimitettava edella 2 kohdassa tarkoitettua arviointia varten
vahintéén kolme ensmmaista toimintavuotta kasittdva liiketoimintasuunnitelma.
Siind on my6s annettava yksityiskohtaiset tiedot hakijan taloudellisista sidoksista
muihin liiketoimiin, joihin hakija osallistuu suoraan tai |8heisesti liittyvien yritysten
kautta. Hakijan on toimitettava myos kaikki asiaan liittyvét tiedot, erityisesti
Seuraavat asiakirjat:

(@ kolmen seuraavan vuoden arvioitu tase ja tuloslaskelma,

(b) kolmen ensimmai sen toimintavuoden kassavirta-arviot ja
likviditeetti suunnitel mat,

(c) yksityiskohtaiset tiedot laitteiden oston/vuokraamisen rahoituksesta, myds
tarvittaessa mahdollisen vuokrasopimuksen yksityiskohtaiset ehdot.

19 artikla
Todistus hyvasta maineesta

Hyvéaksyntda hakevan yrityksen on toimitettava todistus viime vuosina maksamistaan
veroista ja sosiaaliturvamaksuista jasenvaltioissa, joissa se harjoittaa toimintaa, tai
ellei se harjoita toimintaa Euroopan unionissa, todistus on esitettdva siitd maasta,
jossa sen kotipaikka on.

Yrityksen on myos esitettava todistus sitd, ettd yrityksen toimintaa jatkuvasti ja
tosiasialisesti hallinnoivat henkilét ovat hyvadmaineisia eilkd heitéd ole asetettu
konkurssiin. Hyvaksyntaviranomaisen on hyvaksyttéva jasenvaltioiden kansalaisilta
riittavaks naytoksi ndiden vaatimusten tayttymisen osoittavat, sen jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten antamat asiakirjat, jossa kyseisdlld yrityksella on
sdantomaérai nen kotipaikkatai jossa kyseisella henkil 6l1a on vakituinen asuinpaikka.
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Jos se jasenvaltio, jossa asianomaisella yrityksell& on sdantémaaréinen kotipaikka tai
jasenvaltio, jossa asianomaisella henkilélla on vakituinen asuinpaikka, e anna
1 kohdassa tarkoitettuja asiakirjoja, niiden sijasta voidaan antaa valaehtoinen
ilmoitus, tai — niissa jasenvaltioissa, joissa téllaisesta valasta € ole sdadetty —
juhlallinen vakuutus, jonka asianomainen antaa sen jasenvaltion, jossa
asianomaisella yrityksella on sdantomaaréinen kotipaikka tai jasenvaltio, jossa
asianomaisella henkildlla on vakituinen asuinpaikka, toimivaltaiselle oikeus- tai
hallintoviranomaiselle tai tarvittaessa notaarille tai hyvaksytylle ammatilliselle
elimelle. Kyseisen viranomaisen, notaarin tai hyvaksytyn ammatillisen elimen on
annettava todistus valaehtoisen ilmoituksen tai juhlallisen vakuutuksen antamisesta.

20 artikla
Henkil 6ston patevyys

Hyvéaksyntda hakevan yrityksen on osoitettava toteen, ettd sen tyontekijoilla on hakemuksen
kohteena ol evien toimien suorittamiseen vaadittu patevyys, ammattikokemus ja palvelusaika.

21 artikla
Toimintakasikirja

Hyvaksyntda hakevan yrityksen on toimitettava keskeisié toimia kasittel eva toimintakasikirja,
jostaon kaytavailmi seuraavat tiedot:

(@

(b)
(©)
(d)

(€)
(f)

(9)
(h)

organisaatiokaavio, yrityksen johdosta vastaava henkilostd, vastuualueiden ja
tehtavien kuvaus, vastuuvelvollisuus,

vamius toimiaturvallisesti |entoasemaymparistossa,
laitteita koskevat menettelyt,

henkilOkunnan pétevyysvaatimukset ja vastaavat koulutusvaatimukset ja -
suunnitel mat,

turvallisuug ohtamis- ja laadunhallintamenettel yt,
vakiokasittelymenettelyt, joihin sisdtyvét lentoaseman kayttgjien ja lentoaseman
pitdien valinen koordinointi, toimien koordinointi ja erityisasiakkaisiin liittyvét
kasittelymenettelyt,
hatatilanteiden hallinta,
turvallisuusmenettel yt.

22 artikla

Vakuutusvaatimukset

Euroopan unionissa toimivilla maahuolintapalvelujen tarjogjilla ja omahuolintaa
harjoittavilla lentoaseman kayttgjilla on oltava maahuolintapalvelut kattava
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vastuuvakuutus sellaisten jasenvaltion alueella tapahtuvien vahinkojen varalta, joihin
liittyy oikeus korvaukseen.

Komissio valtuutetaan antamaan jajempéna olevan 42 artiklan mukaisesti delegoitu

sd8dos, joissa annetaan yksityiskohtaisia sddnnoksida vakuutusvaatimuksista ja
vahimmai ssummista.

23 artikla
Hyvaksynnan voimassaolo
Hyvaksynta on voimassa viiden vuoden gjan.

Hyvéksyntd on voimassa hyvéksynnassa ilmoitetuissa palvelulgeissa jalta -
ddaeissa

Maahuolintapalvelujen tarjogian on milloin tahansa pystyttavd pyydettéessa
osoittamaan hyvaksynnasta vastaavalle viranomaiselle tdyttédvansa tassd luvussa
sé8detyt vaatimukset.

Hyvaksyntaviranomaisen on valvottava taman luvun vaatimusten noudattamista. Sen
on joka tapauksessa tarkistettava vaatimusten noudattaminen seuraavissa tapauksi ssa:

() epdiltdessd mahdollista ongelmaatai
(b) jonkin toisen jasenvaltion hyvaksyntéviranomaisen pyynnosta tai
(c) komission pyynnostéa.

Hyvaksynta toimitaan kéasiteltdvaks uudelleen uutta hyvéksyntéa varten, jos
maahuolintapal veluja tarjoava yritys

(@) e ole 12 kuukauden kuluessa hyvaksynnan myodntamisesta al oittanut toimintaa
tai

(b) on keskeyttanyt toimintansayli 12 kuukauden gjaksi.

Maahuolintapalveluja tarjoavan yrityksen on tehtdva hyvaksyntéviranomaiselle
iIlmoitus

(@) kakista toimintansa laguudessa tapahtuvista olennaisista muutoksista
etukéteen,

(b) josyritys on joutunut maksukyvyttdmyysmenettelyyn.
24 artikla
Hyvaksynnan peruuttaminen

Hyvaksyntaviranomainen voi milloin tahansa peruuttaa hyvaksynnén, jos

omasta syystéén tayta tassa luvussa tarkoitettuja perusteita. Peruuttamisen perusteista
on ilmoitettava asianomaiselle maahuolintapalvelujen tarjogjalle tai omahuolintaa
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harjoittavalle  lentoaseman  k&yttgdle sekd4 muiden  jasenvaltioiden
hyvaksyntéviranomaisille.

2. Hyvéaksyntaviranomaisen on peruutettava hyvaksyntd, jos maahuolintapalvelujen
tarjogja tietoisesti tai piittaamattomasti toimittaa hyvéaksyntaviranomaiselle
keskeisesta asiasta vaariatietoja.

25 artikla
Hyvaksymi spaatokset

1 Hyvaksyntaviranomaisen on tehtéava lupahakemusta koskeva paatoksensa viipymaétta,
viimeistédn kahden kuukauden kuluttua kaikkien tarvittavien tietojen saamisesta, ja
otettava huomioon kaikki kaytettavissdan olevat tiedot. Paéttksesta on ilmoitettava
hakijalle ja muiden jasenvaltioiden hyvéksyntéviranomaisille. Kielteinen paétoés on

perusteltava.

2. Hyvéksyntd voidaan evdta ainoastaan, jos palveluntarjoga tai omahuolintaan
oikeutettu lentoaseman kayttdja el omasta syystaan tayta tassa luvussa tarkoitettuja
perusteita.

3. Hyvaksyntaviranomaisen on julkistettava hyvdksynnan myontamisessa ja

peruuttami sessa noudatettavat menettelytavat ja ilmoitettava tastd komissiolle.

26 artikla
Hyvaksynnan vastavuor oinen tunnustaminen

Jasenvaltiossa taman luvun mukaisesti myonnetyn hyvaksynnan myoéta palveluntarjogja saa
tarjota maahuolintapalveluja joko maahuolintapalvelujen tarjogana tai omahuolintaa
harjoittavana lentoaseman kayttgana kaikissa jasenvaltioissa, joihin sovelletaan
hyvaksynnassa asetettuja ehtoja, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta 6 ja 14 artiklan mukaisten
markkinoille paésyn rajoitusten soveltamista.

V luku — Lentoaseman pitdjien ja keskitettyjen infrastruktuurien
hallinnoijien velvoite

27 artikla
Keskitettyjen infrastruktuurien ja rakennelmien kaytto

1. Téata artiklaa sovelletaan ainoastaan lentoasemiin, joiden vuotuinen liikennemaaré on
ollut vahintédn kaksi miljoonaa matkustajaa tai 50 000 tonnia rahtia vahintaan
kolmen edellisen vuoden gjan.

2. Lentoaseman pit§adn on julkistettava luettelo lentoaseman  keskitetysta
infrastruktuurista.

3. Keskitettyjen infrastruktuurien hallinnointi voidaan antaa lentoaseman pitgalle tai

jollekin toiselle elimelle, joka voi tehda kyseisten infrastruktuurien k&yton
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infrastruktuureja on hallinnoitava avoimesti, puolueettomasti ja syrjimattomasti.

Lentoaseman pit§a tai tarvittaessa viranomainen tai jokin muu €lin, jonka
maaraysvallassa lentoaseman pitda on, padattda keskitettavista infrastruktuureista
puolueettomasti ja kéyttgien komiteaa seka maahuolintapalveluja lentoasemalle
tarjoavia yrityksia kuultuaan. Lentoaseman pitdjan tai tarvittaessa viranomaisen tai
jonkin muun elimen, jonka maaraysvallassa |lentoaseman pitga on, on varmistettava,
ettd kaikki 'keskitetyn infrastruktuurin' méaaritelmaén kuuluvat infrastruktuurit ja
rakennelmat nimetddn sellaisksi ja ettd tassd luvussa sdédettyjd vaatimuksia
noudatetaan kyseisissa infrastruktuureissatai rakennelmissa.

Jos kayttgjien komitea on eri mieltad infrastruktuurin keskittémista tai keskittamatta
jattamista koskevasta lentoaseman pitgan paatoksesta taikka keskittamisen lagjuutta
koskevasta padtbksestd, se voi  pyytdd jasenvation  riippumatonta
valvontaviranomaista padttamaan, onko kyseisen infrastruktuurin keskittdminen
tarpeen val el jamissalagjuudessa.

Maahuolintapalvelujen tarjogjilla ja omahuolintaa harjoittavilla |entoaseman
kayttgjilla on oltava tays mahdollisuus lentoasemien infrastruktuurien, keskitettyjen
infrastruktuurien ja rakennelmien kdyttamiseen siind maarin, kuin heidan toimintansa
harjoittaminen sitd edellyttdd. Lentoaseman pit§a ta tarvittaessa keskitetyn
infrastruktuurin hallinnoija tai tarvittaessa viranomainen tai jokin muu elin, jonka
maéraysvallassa lentoaseman pit§a on, tai tarvittaessa keskitetyn infrastruktuurin
hallinnoija voi asettaa infrastruktuurin kaytélle ehdot, jotka ovat asiaankuuluvia,
puolueettomia, avoimiaja syrjimattomia.

Lentoasemien maahuolintaan varatut tilat on jaettava maahuolintapalvelujen
tarjogjien ja omahuolintaan oikeutettujen kayttgjien kesken, mukaan lukien
markkinoille tulijat, heidan oikeuksiensa kayttamisen edellyttaméassd maarin seka
tosiasiallisen ja tasapuolisen kilpailun mahdollistamisekss asiaankuuluvien,
puol ueettomien, avoimien ja syrjimattomien sdantdjen ja perusteiden mukaisesti.

Jos keskitetyn infrastruktuurin lagjuutta koskeva p&dtos viedaén riippumattoman
valvontaviranomaisen ratkaistavaksi taman artiklan 5 kohdan mukaisesti, sovelletaan
direktiivissa 2009/12/EY olevassa 6 artiklassa vahvistettua menettelya.

28 artikla
Keskitettyjen infrastruktuurien ja rakennelmien kayttomaksut

Téata artiklaa sovelletaan ainoastaan lentoasemiin, joiden vuotuinen liikennemaaré on
ollut vahintédn kaksi miljoonaa matkustajaa tai 50 000 tonnia rahtia vahintaan
kolmen edellisen vuoden gjan.

Jos keskitettyjen infrastruktuurien tai lentoaseman rakennelmien kytosta peritdan
maksu, lentoaseman pitgjan tai tarvittaessa keskitetyn infrastruktuurin hallinnoijan on
varmistettava, etta maksun taso maéaritellaén asiaankuuluvin, puolueettomin, avoimin
jasyrjiméattémin perustein.
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Lentoaseman pitgalla tai tarvittaessa keskitetyn infrastruktuurin hallinnoijala on
oikeus kattaa kulunsa ja saada kohtuullinen tuotto perityistd maksuista. Maksujen on
muodostettava palvelun vastineeks tarkoitettu palkkio.

Kaikkien edella 1 kohdassa tarkoitettujen maksujen taso on méaariteltéava kullakin
lentoasemalla kayttgjien komitean kuulemisen jadkeen ja maahuolintapalveluja
lentoasemalle tarjoavien yritysten kanssa. Lentoaseman pit§a tai tarvittaessa
keskitetyn infrastruktuurin  hallinnoija ilmoittaa kayttgien komiteadle ja
lentoasemalla maahuolintapalveluja tarjoaville yrityksille vuosittain maksujen
madrittamisen perusteena kaytettdvét osatekijdt. Naista tiedoista on kaytava ilmi
vahintdan seuraavat seikat:

(@ luettelo maksujen vastineeksi tarjotuista palveluistajainfrastruktuureista,
(b)  maksujen madrittamisessa kdytetty menetel ma,
(c) maksujen kohteena olevien tilojen ja palvelujen yleinen kulurakenne,

(d) e maksuista saatavat tulot, maksuilla  katettujen  palvelujen
kokonaiskustannukset ja maksuista saatu tuotto,

(e) maksujen kohteena oleviatiloja ja palveluja varten mahdollisesti saatu julkinen
rahoitus,

(f) ehdotettujen merkittavien investointien ennustetut vaikutukset lentoaseman
kapasiteettiin.

Lentoaseman pitgan on julkistettava maksujen taso seka yksityiskohtainen luettelo
tarjotuista palveluista, jotta osoitettaisiin, etta kaikki keskitettyjen infrastruktuurien,
maahuolintaan varattujen tilojen ja maahuolintapalvelujen tarjoamiseen liittyvien
palvelujen tarjoamisesta perityt maksut kaytetddn yksinomaan tasta aiheutuneiden
kustannusten kattamiseen kokonaan tai osittain. Keskitettyjen infrastruktuurien
hallinnoija ilmoittaa tarvittaessa maksujen tason sekd yksityiskohtaisen luettelon
tarjotuista pal vel uista lentoaseman pitgjélle.

Jos kayttgjien komitea on eri mieltd lentoaseman pitgjan tai tarvittaessa keskitettyjen
infrastruktuurien hallinnoijan asettamasta maksusta, se voi pyytda asianomaisen
jasenvaltion valvontaviranomaista padttamaan maksun tasosta.

Jos maksujen tasoa koskeva padatds viedaan riippumattoman valvontaviranomaisen
ratkaistavaks taman artiklan 6 kohdan mukaisesti, sovelletaan direktiivissa
2009/12/EY olevassa 6 artiklassa vahvistettua menettel ya.

29 artikla
Oikeudeéllinen erottelu

Lentoaseman pitgan tai keskitettyjen infrastruktuurien hallintaglimen on, mikali se
tarfjoaa maahuolintapalveluja kolmansille osapuolille, perustettava erillinen
oikeushenkild kyseisten maahuolintapalvelujen tarjoamista varten sellaisilia
lentoasemilla, joiden vuotuinen litkennemaara on ollut vahintéén kaksi miljoonaa
matkustgjaa tai 50 000 tonnia rahtia vahintéan kolmen edellisen vuoden gjan.
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Kyseisen oikeushenkilén on oltava oikeudellisen muotonsa, organisaationsa ja
padtoksentekonsa osata riippumaton kaikista lentoaseman infrastruktuurien
hallintaan osallistuvista oikeushenkiltistd tapauksissa, joissa lentoaseman pitga
tarjoaa maahuolintapalveluja kolmansille osapuolille, seka kaikista keskitettyihin
infrastruktuureihin liittyvistd oikeushenkilGistd tapauksissa, joissa keskitettyjen
infrastruktuurien hallintaelin tarjoaa maahuolintapal vel uja kolmansille osapuoalille.

Lentoaseman infrastruktuurin hallinnoinnista tai  keskitettyjen infrastruktuurien
hallinnoinnista vastaavat henkilot eivat saa osdlistua suoraan tai epasuorasti
maahuolintapalveluja tarjoavan riippumattoman oikeushenkilon yritysrakenteeseen
sellaisilla lentoasemilla, joiden vuotuinen liikennemaara on ollut vahintéén kaksi
miljoonaa matkustajaa tai 50 000 tonnia rahtia vahintdan kolmen edellisen vuoden
gjan.

Edella 1 kohdassa tarkoitettu maahuolintapalveluja tarjoava oikeushenkilo e saa
ottaa vastaan taloudellisia ristikkaistukia lentoaseman infrastruktuurin hallinnointiin
liittyvasta ilmailualan toiminnasta tapauksissa, joissa lentoaseman pitga tarjoaa
maahuolintapalveluja, tai keskitettyjen infrastruktuurien hallinnointiin liittyvasta
ilmailualan toiminnasta tapauksissa, joissa keskitetyn infrastruktuurin hallintaelin
tarfjoaa maahuolintapalveluja, silla tama antais maahuolintapalveluja tarjoavalle
oikeushenkildlle mahdollisuuden alentaa maksuja, joita se perii kolmansille
osapuolille tarjoamistaan maahuolintapal veluista.

Tassa artiklassa lentoaseman pitgan ‘ilmailualan toiminnalla tarkoitetaan kaikkea
sellaista toimintaa, jota lentoaseman pitdja harjoittaa lentoasemallaan ja joka liittyy
palvelujen ja  infrastruktuurien  tarjoamiseen  lentoaseman  kayttgille,
maahuolintapalvelujen tarjogjille niiden lentoliikennetoiminnassa tai lentoasemaa
kayttaville matkustajille, esimerkiksi lentoasemamaksujen perimistg,
infrastruktuurien  ja  rakennelmien  kohdentamista  sekd  lentoaseman
turvatoimenpiteitdc. Muuhun kuin ilmailualan toimintaan sisdtyy kiinteistGihin
liittyvaa toimintaa tai muiden alojen kuin ilmailualan toimintaa.

Riippumaton tilintarkastaja tarkistaa tilanteen kunkin tilikauden lopussa ja ilmoittaa
julkisesti, ettei tdllaisia ristikkdistukia ole esiintynyt. Jos maahuolintapalveluja
tarjoava oikeushenkild saa ristikkdistukia muusta kuin ilmailualan toiminnasta,
lentoaseman infrastruktuurgja hallinnoivan  oikeushenkilon tai  keskitettyja
infrastruktuuregja hallinnoivan oikeushenkilon on ilmoitettava tastd 3 kohdan
mukai sesti.

VI luku — Toiminnan jalaadun koor dinointi

30 artikla
Lentoaseman pitdjan rooli maahuolintapal vel ujen koordinoinnissa

Lentoaseman pitdan tulee vastata lentoasemansa maahuolintatoiminnan
asianmukaisesta koordinoinnista. Lentoaseman pit§an on maassa tapahtuvan
toiminnan koordinoijana varmistettava, ettd maahuolintapalvelujen tarjogjien ja
omahuolintaa harjoittgjien lentoaseman kéyttgien toimet ovat 31 artiklassa
maéaaritettyjen lentoaseman menettel ytapasaantdjen mukaisia.
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Lisdks sellaisilla lentoasemilla, joiden vuotuinen liikennem&ra on ollut vahintéén
viisi miljoonaa matkustgjaa tai 100 000 tonnia rahtia vahintéan kolmen perakkaisen
vuoden gjan

(@ maahuolintapalvelujen tarjogjat ja omahuolintaa harjoittavat lentoaseman
kayttdjat noudattavat 32 artiklassa méadritettyja vahimmai slaatuvaatimuksia,

(b) lentoaseman pitdjan on varmistettava, ettéd maahuolintapalvelujen tarjogjan ja
omahuolintaa harjoittavien lentoaseman kéyttgien toimia koordinoidaan
yhteistyohdn perustuvan padtoksenteon ja asianmukaisen valmiussuunnitelman
avulla

Taman artiklan sddnndkset eivdt rgjoita Euroopan unionin Kilpailusdanttjen
soveltamista.

Lentoaseman pitddn on annettava edelld 2 kohdassa esitettyjen toimenpiteiden
soveltamisesta vuosikertomus Eurocontrolin aaisuudessa toimivalle suorituskyvyn
tarkastuselimelle.  Suorituskyvyn tarkastuselimen on laadittava komissiolle
konsolidoitu kertomus.

L entoaseman pitda ilmoittaa kansalliselle hyvaksyntaviranomaiselle lentoasemal laan

esintyvista maahuolintapalvelujen tarjogiin  tai omahuolintaa harjoittaviin
lentoaseman kayttgjiin liittyvistd ongelmista.

31 artikla
Menettel ytapasdannot

tarkoitetaan kaikkia lentoaseman

Lentoasemaa valvova lentoaseman pitg§d, viranomainen tai muu €elin voi antaa
menettel ytapasdannot.

M enettel ytapasddnndi ssi on noudatettava seuraavia periaatteita:

(@) niitd on sovellettava syrjiméattomalla tavalla maahuolintapal velujen tarjogjiin ja
lentoaseman kayttgiin,

(b) niiden on liityttava asetettuun tavoitteeseen,

(c) ne eivdt saa kaytanntssd johtaa markkinoille paésyn tai omahuolinnan
harjoittamisen rajoittami seen téssa asetuksessa séadettyd alemmalle tasolle.

Jasenvaltio voi tarvittaessa lentoaseman pitdgan ehdotuksesta:

(@) kieltdd maahuolintapalvelujen tarjogjaa tai omahuolintaa harjoittavaa
lentoaseman kayttgéa tarjoamasta maahuolintapalveluja tai harjoittamasta
omahuolintaa, jos kyseinen paveluntarjoga ta kaytt§ad e noudata
menettel ytapasdantoja,
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(b) edelyttéd lentoaseman maahuolintapalvelujen tarjogia tasapuolisella ja
syriimédttomalla tavala osdlistumaan kansalisessa lainsdadannossa tai
s88nndissa asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden tayttamiseen, palvelujen
jatkuvuuden turvaaminen mukaan lukien.

32 artikla
Vahimmai slaatuvaati mukset

Tassd artiklassa 'véahimmaislaatuvaatimuksilla' tarkoitetaan maahuolintapal velujen
laadun vahimmaéi svaatimuksia.

Lentoaseman pitgjan tai tarvittaessa viranomaisen tai jonkin muun lentoasemaa
valvovan elimen on méritettava maahuolintapal velujen vahimmaéi sl aatuvaati mukset
sellaisilla lentoasemilla, joiden vuotuinen litkennemaéra on ollut véhintdan viisi
miljoonaa matkustagjaa tai 100 000 tonnia rahtia vahintéén kolmen edellisen vuoden
ajan.

Maahuolintapalvelujen tarjogjien ja omahuolintaa harjoittavien |entoaseman
kayttdjien on noudatettava kyseisida vahimmaislaatuvaatimuksia. Lentoaseman
kayttdgjien ja maahuolintapalvelujen tarjogjien on liséksi  noudatettava
sopimussuhteisiinsa sisdtyvid vahimmai slaatuvaatimuksia.

Vahimmaislaatuvaatimusten on Kkatettava erityisesti seuraavat aat: toiminnallinen
suorituskyky, koulutus, matkustgjien tiedottaminen ja avustaminen, erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 261/2004 *® ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1107/2006 *° tarkoitetulla tavalla
yhteistydssa toteutettavan padatoksenteon, turvallisuuden, varotoimenpiteiden ja
ympaériston osalta.

V 8himmaéi slaatuvaati musten on oltava tasapuolisia, avoimia ja syrjiméttémia, eivatka
ne saa rajoittaa unionin sovellettavan lainsdadannon soveltamista, asetukset (EY) N:o
261/2004 ja (EY) N:o 1107/2006 mukaan lukien. Laatuvaatimusten on oltava
johdonmukaisia, oikeasuhteisia ja asiaankuuluvia lentoaseman toimintojen laadun
kannalta. Nain ollen on kiinnitettdva asianmukaista huomiota tullimenettelyn,
lentoasemien turvallisuusmenettel yjen ja maahanmuuttomenettel yn laatuun.

V ahimmaéi sl aatuvaatimusten on oltava komission méaaraamien vaatimusten mukaisia.
Komissio valtuutetaan antamaan delegoituja séédoksia kyseisistd vaatimuksista
jajempana olevan 42 artiklan mukaisesti.

Ennen kyseisten vaatimusten laatimista lentoaseman pitgan on kuultava kéyttgjien
komiteaa ja maahuolintapal velujen tarjogjia.

EUVL L 46, 17.2.2004, s. 1.
EUVL L 204, 26.7.2006, s. 1.

38

o



F

33 artikla
Maahuolintapal vel ujen suorittamista koskevat raportointivel voitteet

Sellaisten lentoasemien, joiden vuotuinen liikenneméard on ollut vahintdan viis
miljoonaa matkustajaa tai 100 000 tonnia rahtia vahintédn kolmen perakkaisen
vuoden gan, maahuolintapalvelujen tarjogien ja omahuolintaa harjoittavien
lentoaseman  kayttgien on laadittava komissiolle kertomus toimintansa
tehokkuudesta.

Komissio valtuutetaan antamaan jajempéana olevan 42 artiklan mukaisesti delegoitu
sd8dos raportointivelvoitteiden  sisdltéa ja niiden levittamistd  koskevista
yksityiskohtaisia séannoksista.

34 artikla
Koulutus

Maahuolintapalvelujen tarjogjien ja maahuolintaa harjoittavien lentoasemien
kayttgjien on varmistettava, ettd kaikki maahuolintapalvelujen tarjoamiseen
osallistuvat tyontekijét, johtohenkil6t ja tyonjohtajat mukaan lukien, osallistuvat
séanndllisesti alan tdydennyskoulutukseen, jotta he voisivat suorittaa heille osoitetut
tehtavat.

Jokaisen maahuolintapalvelujen tarjoamiseen osallistuvan tyontekijdn on
osallistuttava vahintdan kaksipdivaiseen kyseiselle tyontekijalle annettuja tehtévia
kasittelevadn koulutukseen. Jokaisen tyontekijdn on osallistuttava asiaankuuluvaan
koulutukseen ottaessaan vastaan uuden tyon tai kun tyontekijalle on osoitettu uusia
tehtavia.

Kyseessa oleviin maahuolintapal velutoimiin liittyvaan koulutukseen on tarvittaessa
sisdllyttava ainakin seuraavat osa-al ueet:

(@ turvalisuus, johon sisdityvét turvatarkastukset, toimintojen turvallisuus,
turvalaitteet ja turvallisuutta vaarantavien uhkien hallinta,

(b) vaaraliset ainet,

() lentokenttdalueen  turvallisuus, muun  muassa turvallisuusfilosofia,
turvallisuusmadraykset, vaarat, inhimilliset tekijat, lentokenttal ueen merkinnét
ja  opastest, hétatilanteet, vierasesinevaurioiden ennaltaehkaisy,
henkilonsuojaimet, onnettomuudet ja ldhelta piti  -tilanteet  sek&
lentokentt&al ueen turvallisuuden valvonta,

(d) lentokenttéalueen kuljettajien koulutus, jossa kasitelléén yleisid vastuualoja ja
menettelyja (heikentynyttd nakyvyytta koskevat menettelyt), aoneuvojen

(e) maalaitteiston toiminnot ja hallinta, maalaitteiston yllgpito ja toiminnot
mukaan lukien,

(f) lastauksen valvonta, mukaan lukien yleinen massa- ja massakeskidtarkastus ja
tilannetietoi suus, ilma-aluksen rakenteel liset |astausrgj oitteet,
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kuormansiirtovalineet, massa- ja massakeskiotlaskelma, lastiruuman kuormaus
irtolastitavarana,  taulukoiden/kaavioiden tasapaino, lastausohjeraportti,
lastausta koskevat viestit ja vaarallisten tavaroiden lastauksen valvonta,

(g9 matkustajapalveluja koskeva kaytannon koulutus, mukaan lukien matkustgjien
lentokoneeseen nousemiseen liittyva bridge-koulutus ja koulutus matkustgjien
tiedottamisesta ja avustamisesta asetusten (EY) N:o 261/2004 ja (EY) N:o
1107/2006 mukaisesti,

(h)y matkatavaroiden kasittelya koskeva kéytannén koulutus,

(i) ilma-auksen késittelya ja lastausta koskeva koulutus,

() ilmaraluksen maaliikenne, mukaan lukien ilma-aluksen maaliikennetoiminnot,
laitteiden toiminta, laitteiden ja ilma-aluksen kytkemis- ja katkai sumenettelyt,
ilma-aluksen maaliikenteen kasimerkit, ilma-aluksen opastaminen ja ilma-

aluksen maaliikenteen avustaminen,

(k) rahdin ja postin kasittely seka tavaroiden kauppaan sovellettavat kiellot ja
rajoitukset,

() ilma-aluksen kdantamiseen liittyvasta koordinoinnista annettava koul utus,

(m) ympéristdasiat, muun muassa vuotojen valvonta, paastdjen hallinta ja jétteiden
kasittely,

(n)  hatatoimenpiteet ja valmiussuunnittelu,
(o) raportointijarjestelmét,
(p) ulkoistamisen laadunvalvonta.

Kunkin maahuolintapalvelujen tarjogan ja omahuolintaa harjoittavan lentoaseman

lentoaseman pitgjélle.

35 artikla
Alihankinta

Maahuolintapalvelujen tarjogjat voivat harjoittaa alihankintaa rajoittamatta
jajempéana 2, 3 ja4 kohdan soveltamista.

Omahuolintaa harjoittavat lentoaseman kayttgat saavat teettéd maahuolintapalveluja
dihankintana anoastaan silloin, kun ne ylivoimaisen esteen vuoks evét
véliaikaisesti pysty harjoittamaan omahuolintaa.

Alihankkijat elvét saa teettdd maahuolintapal vel uja alihankintana.
Edella 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu maahuolintapalvelujen tarjogja el saa teettéé

maahuolintapalveluja alihankintana, paits jos se ylivoimaisen esteen vuoks e
vdliaikaisesti pysty tarjoamaan kyseisida maahuolintapal veluja
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Sellaisten maahuolintapalvelujen tarjogjien ja omahuolintaa harjoittavien
lentoaseman kayttgjien, joilla on yks tai useampi alihankkija, on varmistettava, etta
alihankkijat noudattavat taman asetuksen mukaisia maahuolintapalvelun tarjogjia
koskevia velvoitteita.

Sellaisten maahuolintapalvelujen tarjogjien ja omahuolintaa harjoittavien
lentoaseman kayttgjien, joilla on yksi tai useampi aihankkija, on ilmoitettava
lentoaseman pitgjélle kyseisten alihankkijoiden nimi jatoiminta.

Jos maahuolintapalvelujen tarjoga hakee lupaa tarjota maahuolintapalveluja
7 artiklassa sdadetyn valintamenettelyn mukaisesti, sen on ilmoitettava niiden
alihankkijoiden lukumaéra, toimintajanimi, joilla se aikoo teettda alihankintaa.

VIl luku — Kansainvaliset suhteet

36 artikla
Suhteet kolmansiin maihin

Komissio voi 43 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tarkastelumenettelyn mukaisesti ja
unionin kansainvdlisia sitoumuksia rgjoittamatta paditdd, etta jasenvation tai
jasenvaltioiden on ryhdyttava toimenpiteisiin, joihin siséltyy maahuolintapalvelujen
markkinoillepaésyoikeuden téydellinen ta osittainen keskeyttdminen aluedllaan
kolmannesta maasta lahtdisin olevien maahuolintapalvelujen tarjogiien ja
omahuolintaa harjoittavien lentoaseman kéyttgien osalta; tarkoituksena on oikaista
kyseisen kolmannen maan syrjiva kohtelu, kun on kyse siitd, ettd kolmas maa
maahuolintapal velujen tai omahuolinnan markkinoille p&&syn osalta:

(@) e oikeudellisesti tai tosiasiallisesti myonna jasenvaltion maahuolintapal velujen
tarjogjille ja omahuolintaa harjoittaville lentoaseman kayttgjille kohtelua, joka
vastaa jasenvaltion kyseisen kolmannen maan maahuolintapal velujen tarjogjille
ja omahuolintaa harjoittaville lentoaseman kéyttgjille lentoasemillaan
myontamaa kohtelua, tai

(b) oikeudellisesti tai tosiasiallisesti myontaa jasenvaltion maahuolintapal velujen
tarjogjille ja omahuolintaa  harjoittaville lentoaseman  kayttgille
epdedullisempaa kohtelua kuin se myontdd omille maahuolintapalvelujen
tarjogjilleen ja omahuolintaa harjoittaville lentoaseman kayttgjille, tai

(c) myontéad muista kolmansista maista |aht6isin oleville maahuolintapal velujen
tarjogjille ja omahuolintaa harjoittaville lentoaseman kayttgjille suotuisampaa
kohtelua kuin se myontda jasenvaltion maahuolintapalvelujen tarjogjille ja
omahuolintaa harjoittaville lentoaseman kayttgille.

Kolmannesta maasta ldht6isin olevana maahuolintapalvelujen tarjogjana ja
omahuolintaa harjoittavana lentoaseman kayttdjana pidetéan luonnollista henkil 6a tai
oikeushenkil6d, joka on perustettu kyseisen kolmannen maan lainsdadannon
mukaisesti ja jonka sdantomadrainen kotipaikka, keskushallinto tai paétoimipaikka
on kyseisen kolmannen maan aluesdla.
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Euroopan unionin ja/tai jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansissa maissa
markkinoillepdasyoikeuksien osalta e saa esintyd syrjintéd unionin niiden
lentoaseman  kéyttgien vdilla, jotka tarjoavat kolmannen  osapuolen
maahuolintapalvel uja, ja unionin muiden maahuolintapalvelujen tarjoajien valilla

VIII luku — Raportointi- ja valvontavelvoitteet

37 artikla
Jasenvaltioiden raportointivel voitteet

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain 1 paivdan heindkuuta
mennessa luettelo lentoasemista, joita koskee ainakin yksi 6 artiklan 2 kohdassa tai
14 artiklassa séédetty maahuolinnan markkinoille paasyn rajoitus.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain 1 paivdan heindkuuta
mennessa luettelo maahuolintapalvelujen tarjogjista ja omahuolintaa harjoittavista
lentoaseman kayttdjistd, jotka jasenvaltio on hyvaksynyt hyvaksymismenettelyista
annetun 1V [uvun mukaisesti.

38 artikla
Lentoasemal uettelon julkistaminen

Komissio julkaisee kunkin vuoden loppuun mennessa Euroopan unionin virallisessa lehdessa
seuraavat tiedot:

(@

(b)

(©)
(d)

(€)

luettelo unionissa sijaitsevista lentoasemista, joiden vuotuinen liikennemaérad on ollut
vahintéén viisi miljoonaa matkustajaa tai 100 000 tonnia rahtia vahintéén kolmen
edellisen vuoden gjan,

luettelo unionissa sijaitsevista lentoasemista, joiden vuotuinen liikennemaéra on ollut
vahintdan kaksi miljoonaa matkustajaa tai 50 000 tonnia rahtia vahintéén kolmen
edellisen vuoden gjan,

luettel 0 unionissa sijaitsevista kaupalliselle lentoliikenteelle avoimista | entoasemista,

luettel o lentoasemista, joihin sovelletaan 6 artiklan 2 kohdan tai 14 artiklan mukaisia
rajoitteita,

luettelo maahuolintapal velujen tarjogjista ja omahuolintaa harjoittavista lentoaseman
kayttgjista, jotka on hyvaksytty hyvaksymismenettelyja kasittelevan [V luvun
mukai sesti.

39 artikla
Arviointi- ja tiedoksiantokertomus

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdman
asetuksen taytantdonpanosta viimeistédn viiden vuoden kuluttua asetuksen
soveltamispéivastd. Kertomuksessa on arvioitava erityisesti merkittavia vaikutuksia
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maahuolintapalvelujen  laatuun, tydllisyyteen ja  tyoskentelyolosuhteisiin.
Kertomuksen on sisdllettavd seuraavat keskeiset indikaattorit ja perusteet
lentoasemien joukosta valitusta otoksesta:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

@)

(k)

0]

(m)
(n)
(0)

unionin  lentoasemilla  toimivien  maahuolintapalvelujen  tarjogjien
keskimaarainen lukumaérd 11 palvelulgjin osalta,

omahuolintaa harjoittavien lentoaseman kayttgjien lukumaara kullakin unionin
lentoasemalla 11 palvelulgjin osalta,

niiden lentoasemien lukumaarg, joilla maahuolintapalvelujen tarjogjien maara
on rgjoitettu, jargoituksen tai rgjoitusten arvo,

niiden yritysten lukuméaérd, joilla on jasenvaltion myontdma hyvaksynta ja
jotkatoimivat toisessa jasenvaltiossa,

sidosryhmien  mielipide hyvaksymigjarjestelmasta  (hyvaksymisperustest,
téytantdonpanoa koskevat ongelmat, hinta, jne.),

maahuolintapalvelujen tarjogjien ja omahuolintaa harjoittavien lentoaseman
kayttgjien lukumaara unionissa (yhteensd),

keskitettyjen infrastruktuurien hinta ja hallintojarjestelma  kullakin
lentoasemalla,

lentoaseman  pit§jdn  markkinaosuus maahuolintapalveluissa  kullakin
lentoasemalla 11 palvelulgjin osalta,

kolmansille osapuolille maahuolintapalveluja tarjoavien lentoaseman
kayttdjien markkinaosuus kullakin lentoasemalla kaikkien palvelulgjien osalta,

turvallisuutta  heikentdneet  onnettomuudet,  joihin  on  liittynyt
maahuolintapalveluja,

sidosryhmien mielipide maahuolintapalvelujen laadusta lentoasemilla, kun
arvioidaan henkil6ston pétevyyttd, ympéristdasioita, turvallisuutta ja toiminnan
koordinointia (yhteistybhtn perustuva pédtoksenteko, varotoimenpiteet,
lentoasemalla annettava koul utus, alihankinta),

maahuolintapal vel uja tarjoavien yritysten vahimmai slaatuvaati muk set,
koulutuksen piirteet,

henkil 8stosiirrot ja niiden vaikutus tyontekijoiden suojaan,

maahuolinta-alan tydllisyys ja ty6ol osuhteet.

Komissio ja jasenvaltiot tekevat yhteisty6td edella 1 kohdassa tarkoitetun
kertomuksen tietojen ker&8misessa.

Komissio voi tdman kertomuksen perusteella pééttéd, onko taman asetuksen
tarkistaminen tarpeen.
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| X luku — Sosiaaliturva

40 artikla
Sosiaaliturva

Jasenvaltiot voivat toteuttaa tyontekijoiden oikeuksien turvaamisen edellyttamia
toimenpiteitd, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta taman asetuksen sdanndsten soveltamista ja
unionin oikeuden muiden maaraysten noudattamista.

X luku — Valitus paatoksia tai yksittaisia toimenpiteita vastaan

41 artikla
Valitusoikeus

1 Jasenvaltioiden tai lentoaseman pitgjien, milloin se kuuluu heidan tehtaviinsg, on
huolehdittava siita, etté kaikilla osapuolilla, joiden laillinen etu sité vaatii, on oikeus
valittaa pagtoksista tai nilden mukaisesti toteutetuista toimenpiteista, jotka koskevat
6 artiklan 2 kohtaa (kolmansille osapualille tarjottavat maahuolintapalvelut), 7-10
artiklaa (vaintamenettely), 13 artiklaa (saarilla sijaitsevat lentoasemat), 23 ja 24
artiklaa (hyvaksymispédatokset), 27 artiklaa (keskitettyjen infrastruktuurien ja
rakennelmien kaytt0), 28 artiklaa (keskitettyjen infrastruktuurien ja rakennelmien
kayttomaksut), 31  artiklaa  (menettelytapaséénndt) ja 32  artiklaa
(vahimmai slaatuvaatimukset).

2. Valitus on voitava saattaa kansallisen tuomioistuimen tai jonkin muun, lentoaseman
pitdastd seka tarvittaessa dSitd valvovasta viranomaisesta riippumattoman
viranomaisen  kasiteltdvéks.  Valitus on  saatettava  riippumattoman
valvontaviranomaisen kasiteltéavaks, jos téssa asetuksessa niin méaéritetaan.

XI luku — Taytantoonpanosddnnokset ja siirretty toimivalta

42 artikla
Sirretyn sdadosvallan kayttéaminen
1 Siirretéan komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia téssa artiklassa sdadetyin
edellytyksin.
2. Siirretddn 22, 32 ja 33 artiklassa tarkoitettu valta maéréamattomaks ajaks tdman

asetuksen voi maantul opéivasta.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 22, 32 ja
33 artiklassa tarkoitetun sdadosvallan siirron. Peruuttamispaétoksella |opetetaan
kysei sessi paatoksessa mainittu séédosvallan siirto. Padtos tulee voimaan sitd paivaa
Seuraavana péivang, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa tai
jonakin mydhempéang, siind mainittuna paivand. Padtos e vakuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdadosten pétevyyteen.



4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sd8doksen, se antaa séadoksen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edella olevan 22, 32 ja 33 artiklan nojalla annettu delegoitu sd8dos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole kahden kuukauden kuluessa
sitd, kun asianomainen sd8dts on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita tai jos seké Euroopan parlamentti etta
neuvosto ovat ennen mainitun maérégjan pagttymista ilmoittaneet komissiolle, etta
ne eivat vastusta saadosta. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta téata
maéraai kaa jatketaan kahdella kuukaudella.

43 artikla
Komiteamenettely
1 Komissiota avustaa komitea, joka on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.
2. Jos téhan kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksessa (EU) N:o 182/2011 olevassa

4 artiklassa séadettyd menettelya Kun komitean lausunto on tarkoitus hankkia
kirjallista menettelya noudattaen, tdma menettely paétetéén tuloksettomana, jos
komitean puheenjohtgja lausunnon antamiselle asetetussa maaraajassa niin paéttéa tai
komitean jasenten yksinkertainen enemmisto sita pyytaa.

3. Jos tdhén kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksessa (EU) N:o 182/2011 olevan
5artiklan sdénnoksid. Kun komitean lausunto on tarkoitus hankkia Kkirjallista
menettelya noudattaen, tdma menettely péaédtetédan tuloksettomana, jos komitean
puheenjohtaja lausunnon antamiselle asetetussa maérdajassa niin paattaa tai komitean
jasenten yksinkertainen enemmisto sité pyytaa.

X1 luku — L oppusddnnok set

44 artikla
Kumoaminen

Kumotaan direktiivi 96/67/EY taman asetuksen soveltamispéivasta alkaen.
Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetdan viittauksina téhan asetukseen.
45 artikla
Sirtymasaannokset

1 Direktiivissa 96/67/EY olevan 11 artiklan mukaisesti ennen taman asetuksen
voimaantuloa valituilla palveluntarjogjilla on lupa jatkaa toimintaansa direktiivissa
96/67/EY vahvistettujen ehtojen mukaisesti siihen asti, kunnes alun perin myonnetty
maaraai ka on umpeutunut.

2. Lentoasemilla, joilla on direktiivissd 96/67/EY olevan 6 artiklan 2 kohdan nojalla
valittu ainoastaan kaksi palveluntarjogjaa kutakin palvelulgjia kohden ja joilla taman
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asetuksen 6 artiklan 2 kohdan nojalla on valittava vahintdan kolme palveluntarjogjaa,
on jérjestettava taman asetuksen 7-13 artiklan mukainen valintamenettely siten, etta
valitaan kolmas palveluntarjogja, joka pystyy aloittamaan toimintansa viimeistdan
vuoden kuluttua tdman asetuksen soveltamispéivasta.

3. Direktiivissa 96/67/EY olevan 14 artiklan mukaisesti myonnetyt hyvaksynnét ovat
voimassa niiden madragjan umpeutumiseen saakka, kuitenkin enintéan kaks vuotta
téman asetuksen soveltamispaivasta.

4, Jos yritykselle myodnnetddn hyvaksynta taman asetuksen mukaisesti, sen on
pyydettava kaikkien direktiivissd 96/67/EY olevan 14 artiklan mukaisesti sille
myonnettyjen hyvaksyntien peruuttamisesta kahden kuukauden kuluessa. Jos
direktiivissa 96/67/EY olevan 14 artiklan mukaisesti myonnetyn hyvaksynnan
voimassaoloaika kuitenkin umpeutuu kahden kuukauden kuluessa tamén asetuksen
mukaisesti myonnetyn uuden hyvaksynnan myontamisestd, yrityksen e ole pakko
pyytaa peruuttamista.

5. Taman asetuksen 26 artiklaa ei sovelleta direktiivissa 96/67/EY olevan 14 artiklan
mukai sesti myonnettyihin hyvaksyntiin.
46 artikla

Voimaantul o ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivéana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

Téata asetusta sovelletaan X X.XX.20X X. [18 kuukauden kuluttua soveltamispaivastd] .

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.1

1.2

13.

14.

4.2.

5.1

5.2.

5.3.

5.4.

LIITE
LUETTELO MAAHUOLINTAPALVELULAJEISTA
Maahuolinnan hallintoon ja valvontaan kuuluvat seuraavat alalgjit:

edustus- ja yhteydenpitopalvelut paikallisten viranomaisten ja muiden tahojen
kanssa, maksuliikenteen hoitaminen kayttgan puolesta ja toimitilojen antaminen

lastauksen seké tele- ja muun viestinnan valvonta,

ilmaraluksessa  kuljetettavien kuormansiirtovalineiden kasittely, varastointi ja
hallinnointi,

pyytamét hallinnolliset palvelut,

Matkustagjien osalta kasittelyyn kuuluvat saapuville, lahteville, lennolta toiselle
sirtyville ja kauttakulkeville matkustgjille annettu tiedotus ja apu — my6s sellainen
tiedotus ja apu, joita annetaan matkustajien oikeuksia koskevan asiaan liittyvan
Euroopan unionin lainsdddanndn nojalla — mukaan lukien matkalippujen ja
matkustusasiakirjojen tarkastus seka matkatavaroiden kirjaaminen ja kuljettaminen
lajittel uj&rjestelmiin.

Matkatavaroiden kasittelyyn kuuluvat matkatavaroiden kasittely lgjittelualueella,
niiden lgjittelu, niiden vamistelu |8htoa varten, tavaroiden kuormaaminen laitteisiin,
joilla tavaroita kuljetetaan ilma-aluksen ja lgjittelualueen vaillg, ja tavaroiden purku
talaisista laitteista sekd tavaroiden kuljetus lgittelualueelta sagpuvien tavaroiden
alueelle.

Rahdin ja postin kasittelyyn kuuluvat seuraavat alagjit:

rahdin osalta vienti-, kauttakulku- ja tuontirahdin fyysinen kasittely,
rahtiasiakirjojen kasittely, tullaus sekd osapuolten kesken sovitut tai olosuhteiden
vaatimat turvatoi met,

postin osata tulevan ja lahtevan postin fyysinen kasittely, tdhén liittyvien
asiakirjojen kasittely sek& osapuolten kesken sovitut tai olosuhteiden vaatimat
turvatoimet.

Asematasopalveluihin kuuluvat seuraavat alalgjit:

Ilma-aluksen opastaminen maassa sen sagpuessa ja | ahtiessa,

ilmaraluksen avustaminen pysakoimisessa ja téhan tarvittavien laitteiden
toimittaminen,

ilma-al uksen ja asematasopal velujen tarjogjien valisen viestinnan jérjestaminen,

iIIma-aluksen lastaus ja tyhjennys, mukaan lukien tdhan tarvittavien vélineiden
toimittaminen ja kayttdminen seka miehistén ja matkustgjien kuljetus ilma-aluksen ja
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5.5.
5.6.

5.7.

6.1.
6.2.

6.3.

7.1.

7.2.

8.1.
8.2.
8.3.
8.4.

9.1

9.2.

9.3.
9.4.

10.

lentoterminaalin  vdilla sekd matkatavaroiden kuljetus ilmaaluksen ja
lentoterminaalin valilla,

ilma-aluksen kdynnistamiseksi tarvittavien valineiden hankkiminen ja kayttaminen,

ilmaraluksen siirtdminen saapumisen ja lahdon yhteydessa seka téhan tarvittavien
laitteiden hankkiminen ja kayttaminen,

ruuan ja juomien kuljetus ja lastaus ilma-alukseen sekéd niiden purkaminen ilma-
aluksista.

IIma-aluksen siivous- ja muihin palveluihin kuuluvat seuraavat alalgjit:
ilma-aluksen siivoaminen ulkoa ja sisdlta seka kdyma & javesipalvel ut,

matkustamon ilmastointi ja lammittaminen, lumen ja jaan poistaminen, ilma-aluksen
jéénesto,

matkustamon uudelleenjérjestelyt, siithen liittyvien varusteiden varastointi.
Polttoaine- ja 6ljyhuolintaan kuuluvat seuraavat aalgjit:

polttoainetdydennyksen ja -tyhjennyksen jérjestdminen ja suorittaminen, mukaan
lukien polttoaineen varastointi, my6s silloin kun lentoasema on vieressa, seka
toimitusten laadun ja maaran valvominen,

Oljyn jamuiden nesteiden téydentaminen.

[Ima-alusten tekniseen huoltoon kuuluvat seuraavat alalgjit:

rutiinihuolto ennen lentoa,

varaosien ja huollossa tarvittavien laitteiden hankkiminen ja niiden hallinnointi,
pysakaointipaikkojaja/tai hallitiloja koskevat pyynnét tai varaukset.

L entotoiminnan ja miehiston avustamiseen kuuluvat seuraavat alalgjit:

lennon valmistelu 1&htdasemalla tai muussa pisteessa,

lennolla olevalle ilma-alukselle annettava palvelu, mukaan lukien mahdollisesti
tarvittava lennon uudelleen suunnittelu,

lennon jalkeen toimitettavat palvelut,
miehiston avustaminen.

Kenttékuljetuksiin kuuluvat seuraavat alalgjit:
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10.1.

10.2.

11.

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

matkustgja-, miehistd-, matkatavara-, rahti- ja postikuljetusten organisointi ja
suorittaminen saman lentoaseman eri terminaalien valilla, mutta ei vastaava kuljetus
ilma-aluksen jajonkin toisen pisteen valilla saman lentoaseman alueella,

Catering-palveluihin kuuluvat seuraavat alagjit:

yhteyksien hoitaminen catering-toimittajiin ja ndiden palvelujen hallinnointi,
ruoan, juomien ja niiden val mistamiseen tarvittavien valineiden varastoiminen,
néiden valineiden puhdistaminen,

elintarvikkeiden jatarvittavien vadineiden jarjestely jatoimitus.

49

o



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	1.1. Yleistä taustaa – neuvoston direktiivi vuodelta 1996
	1.2. Ehdotuksen perusteet
	1.3. Ehdotuksen päämäärä
	1.4. Voimassa olevat säännökset ehdotuksen alalla
	1.5. Yhdenmukaisuus Euroopan unionin politiikan alojen ja tavoitteiden kanssa

	2. TULOKSET ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN KUULEMISESTA JA VAIKUTUSTENARVIOINNEISTA
	2.1. Asianomaisten osapuolten kuuleminen
	2.1.1. Kuulemismenetelmät, tärkeimmät kohderyhmät ja vastaajien yleiskuva
	2.1.2. Yhteenveto vastauksista

	2.2. Asiantuntijatiedon kokoaminen ja käyttö
	2.3. Vaikutusten arviointi

	3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NÄKÖKOHDAT
	3.1. Ehdotuksen yhteenveto
	3.2. Oikeusperusta
	3.3. Toissijaisuusperiaate
	3.4. Suhteellisuusperiaate
	3.5. Sääntelytavan valinta

	4. VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON
	5. VALINNAISET KOHDAT
	5.1. Voimassa olevan lainsäädännön kumoaminen
	5.2. Euroopan talousalue


