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1 JOHDANTO

Luonnon monimuotoisuus, joka sisdltdd ymparillamme olevat uskomattoman monipuoliset
ekosysteemit, lgit ja geenit, on erddnlainen henkivakuutuksemme. Saamme |uonnosta
ravintoa, makeaa vetta ja puhdasta ilmaa, suojaa ja ladkkeitg, turvaa luonnonkatastrofeja,
tuholaisia ja tauteja vastaan seké apua ilmaston sdantel emiseen. Luonnon monimuotoisuus on
myds luonnollista p&omaamme, joka tarjoaa taloutemme perustana olevia
ekosysteemipalveluja. Luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen ja hdviaminen vaarantaa
nama palvelut: menetdmme lgjga ja luontotyyppega seka luontoon perustuvaa vaurautta ja
tydllisyytta ja vaarannamme sSiten hyvinvointimme. Taman vuoksi  luonnon
monimuotoisuuden havidminen on ilmastonmuutoksen lisdks merkittdvin ympéristéuhka
maailmassa, ja nama kaksi ilmidta liittyvat tiiviisti yhteen. Luonnon monimuotoisuus on
keskeinen tekija ilmastonmuutoksen hillitsemisessd ja siihen sopeutumisessa. Toisaalta
"kahden asteen tavoitteen” saavuttaminen seka riittdvat sopeutumistoimenpiteet, joilla
vahennetéan ilmastonmuutoksen vaistaméttomia vaikutuksia, ovat ratkaisevan tarkeita
pyrittéessa estdmaan luonnon monimuotoisuuden héviaminen.

L ajga haviaa talla hetkella ennenndkematonta vauhtia. Lajien hdviamisvauhti on talla hetkella
100-1 000 kertaa luonnollista vauhtia nopeampi, ja tama johtuu paddasiassa ihmisten
toiminnasta. FAO:n mukaan 60 prosenttia maailman ekosysteemeistéa on huonontunut tai niita
kaytetddn kestamattomalla tavalla. Kalakannoista 75 prosenttia kalastetaan liikaa tai ne ovat
merkittavasti heikentyneet, ja 75 prosenttia maailman maatalouskasvien geneettisesta
moni muotoisuudesta on kadonnut vuodesta 1990. Arviolta 13 miljoonaa hehtaaria trooppista
metsdd hakataan vuosittain'. Maailman trooppisista koraliriutoista 20 prosenttia on jo
havinnyt ja 95 prosenttia uhkaa haviaminen tai lagja vahingoittuminen vuoteen 2050
mennesss, ellel ilmastonmuutosta saada hallintaan?.

EU:ssa unionin lainsdddannodlla suojelluista luontotyypeista ainoastaan 17 prosenttia ja
keskeisista ekosysteemeista 11 prosenttia on suotuisassa tilassa®. Néin siita huolimatta, etté
toimia luonnon monimuotoisuuden haviamisen torjumiseksi on toteutettu erityisesti sen
jakeen, kun EU:n vuoden 2010 biodiversiteettitavoite asetettiin vuonna 2001. Euroopan
luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat jatkuvat ja kasvavat paineet ovat kumonneet néista
toimista saadut hyddyt. Nama paineet, kuten maankdyton muutokset, luonnon
monimuotoisuuden ja sen osatekijoiden liikakayttd, haitallisten vieraslgien leviéminen,
pilaantuminen ja ilmastonmuutos, ovat pysyneet tasaisina tai lisééntyneet. Myos valilliset
tekijét, kuten véeston kasvu, heikko tietoisuus luonnon monimuotoisuudesta seké se, ettéa
biodiversiteetin taloudellista arvoa e oteta huomioon paéttksenteossa, koettelevat raskaasti
luonnon monimuotoisuutta.

Talla strategiadla pyritéén kdantdmaan luonnon monimuotoisuuden heikkenemissuuntaus ja
nopeuttamaan EU:n siirtymista kohti resurssitehokasta ja ymparistéa vahemman kuormittavaa
taloutta. Se on olennainen osa Eurooppa 2020 —strategiaa® ja erityisesti resurssitehokasta
Eurooppaa koskevaa lippul aivahanketta’.

FAOQ, 2010.

'Reefs at Risk Revisited', World Resources Institute, 2011.
http://www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-baseling/.
KOM(2010) 2020.

KOM(2010) 21.
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2. UUSI PERUSTA LUONNON MONIMUOTOISUUTTA KOSKEVALLE EU:N
POLITIIKALLE

2.1. KAHTALAINEN TOIMEKSIANTO

Toimeksianto EU:n tasolla

EU:n johtgjat tunnustivat maaliskuussa 2010, ettd vuodeksi 2010 asetettua luonnon
moni muotoi suutta koskevaa tavoitetta el ssavuteta. Tama siité huolimatta, ettd on saatu aikaan
joitakin tuloksia, kuten Natura 2000 —verkosto, maailman lagjin suojelualueiden verkosto.
Niinpa EU:n johtgat vahvistivat EU:lle pitkén akavdin vison ja kunnianhimoisen
padtavoitteen, joita komissio ehdotti tiedonannossaan ”Vaihtoehtoja biologista

moni muotoisuutta koskevaksi EU:n visioksi jatavoitteeksi vuoden 2010 jalkeen”®,

Vuoteen 2050 ulottuva visio

Vuoteen 2050 mennessd Euroopan unionin luonnon monimuotoisuutta ja sen tuottamia
ekosysteemipalveluja eli sen luonnonpadomaa suojellaan, arvostetaan ja asianmukaisesti
ennallistetaan luonnon monimuotoisuuden luontaisen arvon vuoksi ja ihmisten hyvinvointiin
ja taloudelliseen vaurauteen oleellisesti vaikuttavina tekijoina ja niin, etta valtetdan luonnon
moni muotoisuuden kéyhtymisen aiheuttamat katastrofaaliset muutokset.

Vuodelle 2020 asetettava paatavoite

Vuoteen 2020 mennessa pysaytetdan EU:n luonnon monimuotoisuuden koyhtyminen ja
ekosysteemipalvelujen heikentyminen ja ennallistetaan ne mahdollisimman pitkélle seka
tehostetaan EU:n toimia, joilla torjutaan koko maailman luonnon monimuotoisuuden
koyhtymista.

Toimeksianto koko maailman tasolla

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (CBD-yleissopimuksen) 10.
osapuolikokouksessa, joka pidettiin Nagoyassa vuonna 2010, hyvaksyttiin maailmanlaajuinen
luonnon monimuotoisuutta koskeva strateginen suunnitelma vuosiksi 20112020,
geenivarojen saatavuutta ja niiden kaytostd saatavien hyotyjen oikeudenmukaista ja
tasapuolista jakoa koskeva Nagoyan poytakirja® seka strategia rahoituksen hankkimiseksi
maailmanlaaj uista luonnon monimuotoi suutta varten varten.

EU:n vuoteen 2020 ulottuva luonnon monimuotoisuutta koskeva strategia vastaa molempiin
toimeksiantoihin ja viitoittaa EU:n toimia, jotta se voi saavuttaa omat |uonnon
moni muotoisuutta koskevat tavoitteensa ja noudattaa maail manl agj uisia sitoumuksi aan.

6 KOM(2010) 4.

M aailmanlagjuinen strateginen suunnitelma vuosiksi 20112020 sisdltéé vuoteen 2050 ulottuvan vision,
vuoteen 2020 ulottuvan toimeksiannon seka 20 tavoitetta.

Komissio toimitti neuvostolle 11. helmikuuta 2011 ehdotuksen neuvoston padtokseks Nagoyan
poytakirjan allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta.
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2.2. LUKUISIA HYOTYJA TARJOAVIEN LUONNONVAROJEN ARVOSTAMINEN

Vuodeks 2020 asetettava EU:n tavoite perustuu sen ymmartamiselle, etté luontaisen arvonsa
lisdksi luonnon monimuotoisuudella ja sen tarjoamilla palveluilla on merkittavaa taloudellista
arvoa, joka harvoin nékyy markkinoilla. Koska luonnon monimuotoisuutta ei hinnoitella eika
se ndy yhteiskunnan kirjanpidossa, se kérsii usein luontoon ja sen kayttoon kohdistuvista
rigtiriitaisista vaatimuksista. Komission tukemassa biodiversiteetin taloudellisia ndkokohtia
tarkastelevassa kansainvélisessd TEEB-hankkeessa (The Economics of Ecosystems and
Biodiversity) suositellaan, etta luonnon monimuotoisuuden taloudellinen arvo otetaan
huomioon paétoksenteossa seka kirjanpidossa ja raportoinnissa’. Nagoyassa tama suositus
sisdlytettiin yleiseen tavoitteeseen ja yks taman strategian keskeisista toimista perustuu
siihen.

Vakka toimista, joilla pyritéédn pysdyttaméan luonnon monimuotoisuuden havidminen,
aiheutuu kustannuksia™®, myos luonnon monimuotoisuuden haviaminen kay kalliiksi
yhteiskunnalle, erityisesti taloudellisille toimijoille niilla aloilla, jotka ovat suoraan
riippuvaisia ekosysteemipalveluista. Esimerkiksi hyonteisten suorittaman polytyksen arvo
EU:ssa on arviolta 15 miljardia euroa vuodessa™. Mehilaisten ja muiden polyttgjien jatkuvalla
véhentymisella”?  voisi olla vakavia seurauksa EU:n  maanviljdijsille ja
elintarviketeollisuudelle™. Y ksityissektori on yha tietoisempi naista riskeista. Monet yritykset
Euroopassa ja sen ulkopuolella arvioivat nykyisin  riippuvuuttaan  luonnon
monimuotoisuudesta ja sisdllyttavét luonnonvarojen kestavdd kayttod koskevat tavoitteet
yritysstrategioihinsa™.

Luonnon potentiaalin taysimaarainen arvostaminen edesauttaa muun muassa seuraavien EU:n
strategisten tavoitteiden saavuttamista:

e Resurssitehokkaampi talous. EU:n ekologinen jalanjdlki on talla hetkella kaksinkertainen
verrattuna sen biologiseen kapasiteettiin'. Suojelemala ja parantamalla EU:n
luonnonvaroja ja kayttamalla luonnonvaroja kestavalla tavalla voidaan lisdtd EU:n
talouden resurssitehokkuutta ja vahentdd sen riippuvuutta EU:n ulkopuolisista
luonnonvaroista.

e |lImastonmuutosta paremmin kestava, vahahiilinen talous: Ekosysteemeihin perustuvat
lahestymistavat ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen voivat tarjota
kustannustehokkaita vaihtoehtoja teknologisille ratkaisuille. Samalla saavutetaan monia
hy6tyja luonnon monimuotoi suuden séilyttéamisen lisaksi.

e Johtava asema tutkimuksessa ja innovaatiossa: Edistyminen monilla soveltavien tieteiden
doilla riippuu luonnonvarojen saatavuudesta ja monipuolisuudesta. Esimerkiksi
geneettinen monimuotoisuus on innovaatioiden padasiallinen |ahde 188ke- ja kosmetiikka-

o http://www.tecbweb.org/

10 Asiaa kasitell8an liitteend ol evassa komission yksikdiden val mistel uasiakirjassa.

n Gallai et al, 2009.

12 Niittyjen perhoskannat ovat vahentyneet yli 70 prosentilla vuodesta 1990.

13 EU:n viljelykasveista yli 80 prosentin arvioidsan olevan ainakin osittain riippuvaisia
hyontei spolytyksesta (‘ Bee Mortality and Bee Surveillance in Europe’, 2009).

‘ State of Green Business 2011, GreenBiz Group.
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/ecol ogi cal -footprint-of -european-countries.
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teollisuudessa. Sen sijaan ekosysteemien ennallistamiseen ja vihredén infrastruktuuriin
liittyvaé innovaatiopotentiaalia'® e ole juuri hyddynnetty.

e Uusia taitoja, tyopaikkoja ja liiketoimintamahdollisuuksia: Luontoon perustuvat
innovaatiot seka toimet ekosysteemien ennallistamiseksi ja biologisen monimuotoisuuden
sdilyttdmiseks voivat luoda uusia taitoja, tyopaikkoja ja liiketoimintamahdollisuuksia.
TEEB-hankkeessa arvioidaan, ettd biodiversiteettiin tehtaviin investointiin voi liittya
maailmanlagjuisia liiketoimintamahdollisuuksia, joiden arvo nousee jopa 2—6 biljoonaan
USA:n dollariin vuoteen 2050 mennessa.

2.3. L UONNON MONIMUOTOISUUTTA KOSKEVAN TIETOPOHJAN HYODYNTAMINEN

Luonnon monimuotoisuutta koskevan tietdmysperustan parantamisessa on edistytty hyvin.
Sitd hyodyntdmalla voidaan laatia politiikkaa, joka perustuu gantasaisille tieteellisille
tiedoille. T&ma on nyt linjattava vuotta 2020 koskevien poliittisten puitteiden kanssa.

Komissio tyoskentel ee jasenvaltioiden ja Euroopan ympéristokeskuksen kanssa kehittéékseen
vuoteen 2012 mennessa kattavat puitteet, joiden pohjalta seurataan ja arvioidaan strategian
taytantdonpanoa seka raportoidaan edistymisestéd. Kansallisella, EU:n ja maailmanlagjuisella
tasolla sovellettavia seuranta-, raportointi- ja arviointivelvoitteita kehitetddn ja
virtaviivaistetaan mahdollisuuksien mukaan muuhun ympéristolainséadantéon (kuten
vesipolitiikan puitedirektiiviin) perustuvien  velvoitteiden kanssa. Luonnon
monimuotoisuuden tila EU:ssa vuonna 2010 ja luonnon monimuotoisuutta koskevat EU:n
péivitetyt indikaattorit'’ ovat keskeisia tekij6itd ndissa puitteissa. Niissa kaytetddn myos
muuta tietoa, jota on saatu muun muassa yhteisestd SEIS-ympéristotietojarjestel masta,
ympariston ja turvallisuuden maailmanlagjuisesta GMES-seurantajarjestelmastd, Euroopan
metsdtietokeskuksesta seka maankéyttéa ja maan peitteisyyttd kasittelevastda LUCAS-
tutkimuksesta. Tietojen jakamisen paddasiallisena foorumina on tarkoitus kayttéa luonnon
moni muotoi suutta kasittelevan eurooppal aisen BI SE-tietojarjestelman Internet-portaalia.

Tama strategia sisdltéd erityisia toimia seurannan ja raportoinnin parantamiseksi. Kun
luonnon monimuotoisuuden seuranta ja raportointi sisdllytetddn luontoa koskevaan EU:n
lainsdadantdon, yhteiseen maatal ouspolitiikkaan (CAP), yhteiseen kalastuspolitiikkaan (CFP)
sekd mahdollisuuksien mukaan myds koheesiopolitiikkaan, voidaan arvioida nédiden
politiikkojen vaikutuksia luonnon monimuotoi suuteen.

Komissio jatkaa ty6tdan tutkimuksen keskeisten puutteiden korjaamiseksi. Tahan liittyy myos
ekosysteemipalvelujen kartoitus ja arviointi Euroopassa. Ndin voidaan parantaa tietamysta
luonnon monimuotoisuuden ja ilmastonmuutoksen vdlisista yhteyksistd ja maaperén
monimuotoisuuden roolista keskeisten ekosysteemipalvelujen (esim. hiilidioksidin sitominen
ja ravinnon tarjoaminen) varmistamisessa. Uusien yhteisten strategiapuitteiden kautta
annettava rahoitus vois edesauttaa helkosti tunnettujen aiheiden tutkimista ja politiikan
tukemista.

Listkss EU on edelleen tiiviisti ja aktiivisesti mukana luonnon monimuotoisuutta ja
ekosysteemipalveluja késittel evassa hallitustenvalisessa |PBES-tiede- ja politiikkafoorumissa,

16 Téta on késitelty asiakirjoissa KOM(2009) 147 ja KOM(2011) 17.
m http://biodiversity.europa.eu/topicy/sebi-indicators. Muita relevanttgja indikaattoreita ovat EU:n
kestavaa kehitysta ja maatal ouden ympéristonakkohtia koskevat indikaattorit.

o


http://biodiversity.europa.eu/topics/sebi-indicators

F

erityisesti alueellisia arviointeja koskevassa ty0ssd, jota varten voidaan tarvita EU:n tason
jarjestelma tieteen ja politiikan vélisen vuorovai kutuksen vahvistamiseksi.

3. TOIMINTAPUITTEET SEURAAVAA VUOSIKYMMENTA VARTEN

Vuoteen 2020 ulottuva luonnon monimuotoisuutta koskeva strategia sisaltda kuusi toisiaan
tukevaa ja toisistaan riippuvaista tavoitetta, jotka tukevat vuodeks 2020 asettua paétavoitetta.
Ne kaikki edesauttavat luonnon monimuotoisuuden hévidmisen ja ekosysteemipalvelujen
huonontumisen pysdyttamistd. Kukin koskee tiettya erityista aihettaz Luonnon
monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen suojelu ja ennallistaminen (tavoitteet 1 ja 2),
maatalouden ja metsdtalouden positiivisen vaikutuksen liséaminen ja EU:n luonnon
moni muotoisuuteen kohdistuvien merkittavimpien paineiden vahentdminen (tavoitteet 3, 4 ja
5) seka koko maailman luonnon monimuotoisuuden suojelua edistavien EU:n toimien
tehostaminen (tavoite 6). Kukin tavoite jaetaan useaksi toimeksi, joiden tarkoituksena on
edesauttaa tavoitteen taustalla olevan ongelman ratkai semista. Nama erityiset toimet esitetéan
taman tiedonannon liitteessa. Toimien vaikutuksia arvioidaan tarvittaessa enemman’®,

3.1 L UONNON SAILYTTAMINEN JA ENNALLISTAMINEN

Lintu- ja luontodirektiivien tdysiméardinen taytantoonpano (eli kaikkien EU:n tarkeind
pitdmien luontotyyppien ja lgjien suojelun suotuisa taso seka luonnonvaraisten lintujen
riittévat populaatiot) on ehdoton edellytys sille, ettd voidaan estda luonnon monimuotoisuuden
haviamisen jatkuminen ja varmistaa luonnon monimuotoisuuden ennallistaminen EU:ssa.
Aikaan sidottu ja maardllisesti ilmoitettu tavoite nopeuttaa direktiivien tdytantéonpanoa ja
niissa esitettyjen tavoittelden saavuttamista.

Tavoite 1:

Pysaytetadn kaikkien EU:n luontolainsdddanndn soveltamisalaan kuuluvien lagjien ja
luontotyyppien tilan huonontuminen ja saavutetaan niiden tilan merkittéava ja mitattavissa
oleva parannus verrattuna taméanhetkisiin arviointethin  vuoteen 2020 mennessa:
I)luontodirektiivin perusteella tehtavistd arvioinneista sellaiset, jotka osoittavat suojelun
tason parantuneen, lisdantyvat luontotyyppien osalta 100 prosentilla ja lajien osalta 50
prosentilla; jaii) lintudirektiivin perusteella tehtévista arvioinneista sellaiset, jotka osoittavat
turvallista tai parantunutta tilaa, lisdantyvat 50 prosentilla.

3.2. EKOSYSTEEMIEN JA EKOSYSTEEMIPALVELUJEN YLLAPITO JA PARANTAMINEN

EU:ssa monet ekosysteemit ja niiden tarjoamat palvelut ovat huonontuneet. Tama johtuu
suuressa maarin maa-alojen pirstoutumisesta. Lahes 30 prosenttia EU:n pinta-alasta on
jossakin - méadrin  tai jopa erittdin  pirstoutunutta.  Tavoitteessa 2  keskitytdan
ekosysteemipalvelujen yll8pitamiseen ja parantamiseen seka huonontuneiden ekosysteemien
ennallistamiseen. Téahan pyritéén sisdlyttamalla vihreitéa infrastruktuureita maankayton
suunnitteluun. Se edistda EU:n kestavan kasvun tavoitteita™ ja helpottaa il mastonmuutoksen
hillitsemista ja siihen sopeutumista. Samalla edistetéan taloudellista, aluedllista ja sosiadista
yhteenkuuluvuutta ja turvataan EU:n kulttuuriperintd. N&n voidaan my0ds parantaa

18 Tavoitteiden ja toimien mahdollisia vaikutuksia arvioidaan liitteend olevassa komission yksikoiden

vamisteluasiakirjassa. Sen sivuilla 81-82 luetellaan myds toimet, joista on tarkoitus tehda lisda
vaikutusten arviointeja.
19 KOM(2011) 17.
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ekosysteemien vélisia toiminnallisia kytkoksia Natura 2000 —alueiden sisdlla ja niiden vailla
seka maaseudulla lagjemminkin. Tavoite 2 sisdltéa EU:n jasenvaltioiden ja EU:n Nagoyassa
jO sopiman yleisen tavoitteen, jonka mukaan 15 prosenttia huonontunei sta ekosysteemeistéa on
ennallistettava vuoteen 2020 mennessa.

Tavoite 2:

Ekosysteemgjéa ja niiden tarjoamia palveluja yllapidetdan ja niita parannetaan luomalla
vihredd infrastruktuuria ja ennallistamalla ainakin 15 prosenttia huonontuneista
ekosysteemei sté vuoteen 2020 mennessa.

3.3. KESTAVAN POHJAN VARMISTAMINEN MAA-, METSA- JA KALATALOUDELLE

EU on jo toteuttanut toimia, joilla luonnon monimuotoisuus yhdennetddn muiden
politiikkojen kehittdmiseen ja taytantéonpanoon. Ponnistelut eivat kuitenkaan ole riittavia,
kun otetaan huomioon, mita hyotyja luonnon monimuotoisuudesta ja ekosysteemel sta saadaan
monilla aloilla. Téla strategialla pyritéén parantamaan luonnon monimuotoisuuden huomioon
ottamista keskeisilla aloilla erityisesti sellaisten tavoitteiden ja toimien avulla, joilla
parannetaan maatalous-, metsdtalous- ja kalastusalan myonteista panosta luonnon
moni muotoisuuden suojeluun ja kestavaan kayttoon™.

Maatalouden osalta yhteisen maatalouspolitiikan nykyisilla véinella edistetéan téamén
tavoitteen seka tavoitteen 1 ja 2 saavuttamista. Y hteisen maatalouspolitiikan ja yhteisen
kalastuspolitiikan uudistus sekd uus monivuotinen rahoituskehys tarjoavat mahdollisuuksia
parantaa yhteisvaikutuksia sekd maksimoida johdonmukaisuus luonnon monimuotoisuutta
koskevien tavoitteiden vélilla sekd niiden ja muiden politiikkojen tavoitteiden valilla

Tavoite 3*:

A) Maatalous: Vuoteen 2020 mennessa lisdtédn mahdollismman paljon sellaisia
maatalousalueita (laitumet, pellot ja monivuotiset kasvit), jotka kuuluvat luonnon
monimuotoisuutta koskevien toimenpiteiden piiriin yhteisessd maatalouspolitiikassa, jotta
voidaan varmistaa luonnon monimuotoisuuden sdilyttdminen ja saada aikaan mitattavissa
oleva parannus(*) niiden lajien ja luontotyyppien suojelun tasossa, jotka riippuvat
maataloudesta tai joihin se vaikuttaa, seké ekosysteemipalvelujen tarjoamisessa verrattuna
EU:n tilanteeseen vuonna 2010, ja siten edistetaan kestavaa hoitoa.

B) Metsat: Vuoteen 2020 mennessd laaditaan metsien hoitosuunnitelmat tai vastaavat
hallintovalineet metsan kestavan hoidon (SFM)* mukaisesti kaikkia niita julkisten yhteissjen
omistamia metsia ja tietynkokoisia metsétiloja** varten (jasenvaltiot tai alueet maarittavat
taman koon maaseudun kehittamisohjelmissaan), jotka saavat rahoitusta EU:n maaseudun
kehittamispolitiikasta, jotta saadaan aikaan mitattavissa olevaa parannusta(*) niiden lajien
ja luontotyyppien suojelun tasossa, jotka riippuvat metsataloudesta tai joihin se vaikuttaa,
seka ekosysteemipal vel ujen tarjoamisessa verrattuna EU: n tilanteeseen vuonna 2010.

20 Maatalous ja metsét kattavat 72 prosenttia EU:n pinta-alasta. Metsdluonnon monimuotoisuuden yll&pito

ja parantaminen on tavoite, joka sisdtyy vuonna 2006 laadittuun EU:n metsia koskevaan
toimintasuunnitelmaan — KOM (2006) 302.
2 K uten asiakirjassa SEK (2006) 748 on mééritelty.
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(*) Molempien tavoitteiden osdta parannus mitataan vertaamalla edistystd maarédlisiin
parannustavoitteisiin, jotka koskevat EU:n térkeiné pitdmien lgjien ja luontotyyppien suojelun
tasoa (tavoite 1) seka huonontuneiden ekosysteemien ennallistamista (tavoite 2).

(**) Pienemmilletiloille jasenvaltiot voivat antaa lisdkannustimia, joilla edistetdan
hoitosuunnitelmien tai muiden metsén kestavan hoidon mukaisten valineiden hyvaksymista.

Tavoite 4:

Kalastus: Saavutetaan kestavat enimmaistuotot (MSY)? vuoteen 2015 mennessi. Saavutetaan
sellainen populaatioiden iké- ja kokorakenne, joka osoittaa kannan olevan hyvassa kunnossa,
sellaisten kalastustoimien avulla, jolla e ole merkittdvia haitallisia vaikutuksia muihin
kantoihin, lajeihin tai ekosysteemeihin, jotta voidaan edistdd ympéariston hyvan tason
saavuttamista vuoteen 2020 mennessd, kuten meristrategian puitedirektiivissa edellytetaan.

3.4. HAITALLISTEN VIERASLAJIEN TORJUMINEN

Haitalliset vieradgjit aiheuttavat merkittdvan uhkan EU:n luonnon monimuotoisuudelle. Taméa
vieradgjien levidmisen ja vakiintumisen torjumiseks sekd jo levinneiden Ilgien
hallitsemiseksi®. Haitalliset vieraslgjit aiheuttavat EU:ssa vuosittain noin 12,5 miljardin euron
vahingot. Vaikka haitallisten vieradajien aheuttamat ongelmat ovat yleisa monissa
jasenvaltioissa, niiden hallitsemiseksi ei ole maaritelty erityisesti niita koskevia kattavia EU:n
toimia lukuun ottamatta lainsdddant6d, joka koskee vieradgien ja paikallisesti
esiintyméttomien lgjien kayttoa vesiviljelyssi. Tassa strategiassa ehdotetaan, ettd tama puute
korjataan erityisella EU:n sd8doksell&, jolla voitaisiin késitella ongelmia, jotka liittyvat muun
muassa vieraslgjien kulkeutumisreitteihin, niiden varhai seen havaitsemiseen ja toimenpiteisiin
seka naiden | gjien rgjoittamiseen ja hallintaan.

Tavoite 5:

Vuoteen 2020 mennessd haitalliset vieradlgjit ja niiden kulkeutumisreitit paikallistetaan ja
asetetaan tarkeygérjestykseen, ja haitallismmiks katsottuja lajeja rajoitetaan tai ne
havitetdan ja niiden kulkeutumisreittgja hallitaan, jotta uusia vieraslajgja e enda tuoda
eivatka ne padse vakiintumaan.

3.5. KOKO MAAILMAN LUONNON MONIMUOTOISUUTTA KOSKEVAN KRIISIN
RATKAISEMINEN

EU on sitoutunut saavuttamaan CBD-yleissopimuksen puitteissa vuodeksi 2020 sovitut
luonnon monimuotoisuutta koskevat kansainvaliset tavoitteet. Tama edellyttda toimia EU:ssa
mutta my6s maailmanlagjuisesti. EU saa merkittéavia hyétyja koko maailman luonnon
monimuotoisuudesta ja on samalla osaltaan vastuussa EU:n ragjojen ulkopuolella tapahtuvasta
biodiversiteetin havidmisesta ja huonontumisesta, jotka johtuvat erityisesti kestamattomista
kulutustottumuksi sta.

2 EU sitoutui tavoitteeseen kestévien enimmaéistuottojen tasojen saavuttamisesta vuoteen 2015 mennessa

kestavan kehityksen huippukokouksessa vuonna 2002 seka uuteen vuodeksi 2020 asetettuun kalastusta
koskevaan tavoitteeseen CBD-yleissopimuksen 10. osapuolikokouksessa.
= |EEP, 2010.
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Tassa strategiassa pyritéan kohdistetuilla toimilla hel pottamaan luonnon moni muotoi suuteen
kohdistuvia paineita, jotka ovat perdisin EU:sta, samalla kun edistetdan talouden muuttamista
ymparistoystavallisemmaks niiden painopisteiden mukaisesti, jotka EU on asettanut vuonna
2012 pidettéavaa Y hdistyneiden kansakuntien kestéavén kehityksen konferenssia varten. EU:n
on myds noudatettava erityisia varojen hankintaan liittyvia 10. osapuolikokouksessa sovittuja
sitoumuksia ja pantava taytantdon geenivarojen saatavuutta ja niiden kaytdsta saatavien
hyttyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa koskeva Nagoyan poytakirja, mikali se
hal uaa séilyttéa johtavan asemansa kansainvalisessa biodiversiteettipolitiikassa.

Tavoite 6:

EU lisdd vuoteen 2020 mennessa toimiaan koko maailman luonnon monimuotoisuuden
haviamisen torjumiseksi.

3.6. MUIDEN YMPARISTOTOIMIEN JA -ALOITTEIDEN VAIKUTUKSET

Vakka tdma strategia on paddasiallinen valine EU:n toimissa luonnon monimuotoisuuden
haviamisen torjumiseks ja vaikka siind keskitetddn toimia sinne, missa EU:lla on eniten
lisdarvoa ja vaikutusta, vuodeksi 2020 asetetun tavoitteen saavuttaminen edellyttda nykyisen
EU:n ympéristblainséddanntn taysimaardista taytantéonpanoa seka toimia kansallisella,
aluedllisellajapakallisellatasolla.

Luonnon monimuotoisuutta koskevia tavoitteita tuetaan useilla nykyisilla tai suunnitteilla
olevilla poaliittisilla aloitteilla. Esimerkiks ilmastonmuutosta, joka aiheuttaa |uonnon
moni muotoisuudelle merkittavia ja lisdantyvia paineita ja siten muutoksia luontotyyppeihin ja
ekosysteemeihin, kasitellédn ~ vuonna 2009 hyvaksytyssd  lagassa  EU:n
toimintakokonaisuudessa. Sen tavoitteen saavuttaminen, joka koskee ilmakehan
lampenemisen rgjoittamista kahteen asteeseen, on ratkaisevan tarkeda luonnon
monimuotoisuuden h&viémisen estdmiseksi. Komission tarkoituksena on laatia vuoteen 2013
mennessd EU:n strategia, joka koskee sopeutumista il mastonmuutokseen.

EU:ssa on merkittdvda lainséddantdd, jossa edellytetddn vesien hyvan ekologisen tilan
saavuttamista vuoteen 2015 mennessi’ ja merien ekosysteemien hyvan ekologisen tilan
saavuttamista vuoteen 2020 mennessi®™ seké eri lahteistd peréisin olevan pilaantumisen
valvontaa ja kemikaalien sekd niiden ympéristovaikutusten sdantelyd. Komissio arvioi
parhaillaan, tarvitaanko lisétoimia typen ja fosfaatin sek& tiettyjen ilmakehda pilaavien
aineiden aiheuttaman pilaantumisen torjumiseksi. Jasenvaltiot puolestaan kéasittelevét
ehdotusta maaperadn suojelun puitedirektiiviksi, joka on tarpeen, jotta EU voi Saavuttaa
luonnon monimuotoi suutta koskevat tavoitteensa. Lisaksi tassa strategiassa kasitell88n osittain
my6s luonnon monimuotoisuuden haviamisen valillisia syitda muun muassa toimilla, joilla
vahennetéédn EU:n ekologista jalanjdlked, seka muilla aloitteilla, jotka ovat osa
resurssitehokasta Eurooppaa koskevaa lippulaivahanketta.

2 Direktiivi 2000/60/EY .
= Direktiivi 2008/56/EY .
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4.

ASIA, JOKA KOSKEE MEITA KAIKKIA

4.1. L UONNON MONIMUOTOISUUTTA EDISTAVAT KUMPPANUUDET

Vuodeks 2020 asetettujen luonnon monimuotoisuutta koskevien EU:n ja maailmanlagjuisten
tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd monien erilaisten sidosryhmien sitoutumista. Taman
varmistamiseksi lagjennetaan ja edistetddn useita keskeisia kumppanuuksia tdman strategian
tukemiseksi:

Komissio on perustanut liiketoimintaa ja luonnon monimuotoisuutta kasittelevan EU:n
foorumin, joka kokoaa talla hetkelld yhteen yrityksid kuudelta eri alata (maatalous,
kaivannaistoiminta, rahoitusala, elintarviketarjonta, metsdtalous ja matkailu) kokemusten
ja parhaiden kaytantdjen jakamiseksi. Komissio kehittéd foorumia edelleen ja edistéa
parempaa yhteisty6ta yritysten (myos pk-yritysten) vélilla Euroopassa seka yhteyksia
kansallisiin ja maailmanlagjuisiin aoitteisiin.

Komissio jatkaa tytskentelyd muiden kumppaneiden kanssa TEEB-hankkeen suositusten
tekemiseksi tunnetuksi ja niiden noudattamiseks EU:n tasolla ja tukee tyota luonnon
moni muotoi suuden ja ekosysteemipal vel ujen arvostamiseksi kehitysmaissa.

Komissio edistéa edelleen yhteisty6ta tutkijoiden ja muiden maankayton suunnittelun ja
hallinnan aalla toimivien sidosryhmien kanssa luonnon monimuotoisuuden strategioiden
taytantoonpanemiseksi  kaikilla tasoilla, jotta varmistetaan johdonmukaisuus EU:n
alueellisessa agendassa esitettyjen suositusten kanssa.

Kansalaisyhteiskunnan aktiivista osalistumista edistetdan kaikilla taytantéonpanon
tasoilla. Esimerkiksi kansalaisten tiedeal oitteet ovat arvokas keino hankkia korkeatasoista
tietoa ja saada samalla kansalai set mukaan luonnon moni muotoi suutta koskeviin toimiin.

Komissio ja jasenvaltiot tyoskentelevdt jasenvaltioiden uloimpien alueiden ja
mer entakaisten maiden ja alueiden kanssa, joissa on enemman kotoperdisia lajgja kuin
koko Euroopan mantereella yhteensi. Tama tehddan BEST-hankkeessa (Biodiversity and
Ecosystem Services in Territories of European Overseas), jossa tarkoituksena on edistéa
luonnon monimuotoi suuden suojelua ja kestévaa kayttoa.

EU tukee myGs meneilléén olevia toimia, joilla parannetaan yhteisty6td, synergiaa ja
yhteisten painopisteiden maéaérittamistd luonnon  monimuotoisuuteen  liittyvien
yleissopimusten  (biologista monimuotoisuutta koskeva  yleissopimus (CBD),
luonnonvaraisen eldamiston ja -kasviston uhanalaisten lgien kansainvdista kauppaa
koskeva yleissopimus (CITES), muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelua koskeva
yleissopimus (CMS) ja vesiperdisia maita koskeva Ramsarin yleissopimus,
maailmanperintdsopimus) vadilla Lisdks EU edistéd parempaa yhteistyota biologista
monimuotoisuutta, ilmastonmuutosta ja aavikoitumisen estédmistd  koskevien
yleissopimusten vélilla yhteisten hy6tyjen saamiseksi.

EU vahvistaa luonnon monimuotoisuutta koskevaa vuoropuheluaan ja yhteisty6ta
keskeisten kumppanien kanssa, erityisesti ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden kanssa, jotta niiden toimia voidaan kehittéa ja mukauttaa vuodelle 2020
asetettujen luonnon  monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden  saavuttamiseksi.
Ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita kehotetaan edistdmdan strategian
téytantdonpanoa ja ryhtymaén kehittdm&dn tai mukauttamaan toimiaan siten, ettd
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saavutetaan vuodelle 2020 asetetut EU:n ja maailmanlaajuiset l[uonnon moni muotoisuutta
koskevat tavoitteet.

Néiden kumppanuuksien avulla voidaan lisdtd luonnon monimuotoisuutta koskevaa
tietoisuutta, joka EU:ssa on edelleen vahaista®®. Komission vuoden 2010 kampanjaa”luonnon
monimuotoisuus — yhteinen asiamme” seuraa erityinen kampanja, jossa keskitytdan Natura
2000 —verkostoon.

4.2. RESURSSIEN MOBILISOINTI LUONNON MONIMUOTOISUUDEN JA
EKOSYSTEEMIPALVELUJEN TUKEMISEKSI

Taman strategian tavoitteiden saavuttaminen ja sen varmistaminen, ettd EU saavuttaa
maailmanlagjuiset  luonnon  monimuotoisuutta  koskevat  sitoumuksensa,  riippuu
rahoitusvarojen saatavuudesta ja niiden tehokkaasta kdytosta. Kuluvana ohjelmointikautena ja
ennakoimatta seuraavia monivuotisia rahoituspuitteita koskevien neuvottelujen tuloksia,
komissio jajasenvaltiot pyrkivat:

- varmistamaan luonnon monimuotoisuudelle varattujen nykyisten varojen paremman
hyddyntadmisen ja jakamisen. Nykyisena ohjelmointikautena koheesiopolitiikassa on varattu
105 miljardia euroa toimille, jotka liittyvat ympéristoon ja ilmastoon, my6s luonnon
monimuotoisuuteen ja luonnonsuojeluun®’. Tarvitaan kuitenkin yhteisia ponnisteluja, jotta
voidaan varmistaa kéytettavissi olevien varojen optimaalinen hyddyntaminen®,

- jarkeistamaan kaytettavissa olevien resurssien kayton ja maksimoimaan eri
rahoitusldhteiden yhteisvaikutukset, mukaan luettuina maatal ous ja maaseudun kehittéminen,
kalastus, aluepolitiikka ja ilmastonmuutos. Investoimisesta luonnon monimuotoisuuteen
voidaan saada hyotyja useammalla kuin yhdella tavalla, ja se tarjoaa kustannustehokkaan
vastauksen ilmastonmuutoskriisiin. Luonnon monimuotoisuutta koskevia tavoitteita olis
syyta tarkastella osana komissiossa parhaillaan kasittelyssa olevaa yhteista strategiakehysta,
jotta voitaisiin priorisoida rahoitus viidessa maaseutu-, alue-, sosiaali- ja kalastuspolitiikan
rahoitusvalineessa.

- monipuolistamaan ja lisdamaan eri rahoitusléhteitd. Komissio ja jasenvaltiot edistavét
innovatiivisten rahoitusmekanismien, myds markkinaperusteisten valineiden, kehittamista ja
kayttod. Ekosysteemipalvelujarjestelmissa suoritettavien maksujen tulisi palkita julkisia ja
yksityisia hyodykkeitd, joita saadaan maatalouden, metsien ja merien ekosysteemeista.
Kannustimilla houkutellaan yksityisen sektorin investointgja vihredan infrastruktuuriin, ja
luonnon monimuotoisuuden kompensaatiomahdollisuuksia tarkastellaan tapana varmistaa,
ettei  luonnon monimuotoisuuden nettohévikkia tapahdu. Komissio ja Euroopan
investointipankki tarkastelevat mahdollisuutta kéyttda innovatiivisia rahoitusvélineitéa luonnon
monimuotoisuuteen liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi, mukaan luettuina yksityisen ja

2 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_290_en.pdf.

2 KOM(2011) 17.

8 KOM(2010) 110. Syyskuun 2009 loppuun mennessa luonnon monimuotoisuuden suojeluun varattuja
varoja oli hyddynnetty huonommin kuin muihin menoluokkiin kuuluvia varoja. Tuolloin [uonnon
monimuotoisuuteen suoraan liittyvéssa kahdessa luokassa varoja oli hyddynnetty 18,1 prosenttia
(biologisen monimuotoisuuden ja luonnonsuojelun edistaminen) ja 22 prosenttia (luonnonvarojen
suojelu) verrattuna 27,1 prosenttiin kaikessa koheesiopolitiikan rahoituksessa. Jasenvaltioiden on
toimitettava gjantasaiset luvut kesdkuun 2011 loppuun mennesss, joten yhdistettyjen tietojen tulisi olla
kaytettavissi kesdlla
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julkisen  sektorin  kumppanuudet  sekd luonnon  monimuotoisuutta  koskevan
rahoitug arjestelmén mahdollinen perustaminen.

Esiin nousee erityisesti kaks rahoitustarvetta. Ensimmainen liittyy riittévaan rahoitukseen,
jotta voidaan téysimaddraisesti toteuttaa Natura 2000 —verkosto. EU:n rahoituksen on
vastattava jasenvaltioiden rahoitusta® (arvioitu kokonaisrahoitus noin 5,8 miljardia euroa
vuodessa). Tama saattaa edellyttdd jasenvaltioilta Natura 2000 —verkostoa koskevaa
monivuotista suunnittelua, joka olisi samankaltainen kuin luontodirektiivin perusteella
edellytetyt toimintajarjestysta koskevat puitteet.

Toinen rahoitustarve liittyy 10. osapuolikokouksen sitoumukseen lisétd huomattavasti kaikista
ldhteistd perdisin  olevia rahoitusvaroja Nagoyan kokouksen pa&dtosten panemiseks
tehokkaasti taytantoon. Kaytdessda rahoitustavoitteita koskevia keskusteluja 11.
osapuolikokouksessa olis otettava huomioon julkisen lisérahoituksen tarpeen liséksi
innovatiivisten rahoitusjarjestelmien mahdollisuudet. Tunnistettuja tarpeita varten tarvittavat
rahoitusvirrat (omat varat ja innovatiiviset lahteet) olisi esitettavd kansallisissa luonnon
moni muotoi suutta koskevissa strategioi ssa ja toimintasuunnitel missa.

Nama sitoumukset voitaisiin téyttéa suoraan kayttamala luonnon monimuotoisuuteen
erityisesti varattua lisérahoitustaja vaillisesti varmistamalla synergia muiden asiaan liittyvien
rahoituslahteiden kanssa, kuten ilmastorahoitus (péastokaupasta saatavat tulot, REDD+) seka
muut innovatiiviset rahoitusléhteet, kuten geenivaroja koskevan Nagoyan poytakirjan
perusteella saatavat varat. Haitdlisiin  tukiin liittyvd uudistus 2020-strategian ja
maailmanlagjuisen  biodiversiteettitavoitteen mukaisesti  hyddyntéa my6s  luonnon
moni muotoi suutta.

4.3. YHTEINEN TAYTANTOONPANOSTRATEGIA EU:TA VARTEN

EU:n ja CBD-yleissopimuksen yhteiset tavoitteet on pyrittéva saavuttamaan aueellisten,
kansallisten ja EU:n tason toimien yhdistelmdla Tarvitaan tiivistd koordinointia, jotta
voidaan seurata edistystd tavoitteiden saavuttamisessa, mukaan lukien tavoitteet, joita
kasitellaan taman strategian soveltamisalan ulkopuolelle jaavilla toimenpiteillg, ja varmistaa
johdonmukaisuus EU:n ja jasenvaltioiden toimien valilla Téata varten komissio tydskentelee
jasenvaltioiden kanssa kehittédkseen taytantdonpanoa varten parhaiden kaytantdjen pohjalta
yhteiset puitteet, joihin osallistuu my6s muita keskeisia toimijoita, sektoreita ja toimielimi,
seka maarittaak seen kaikkien tahojen roolit ja vastuut onnistumisen varmistamiseksi.

Komissio tukee ja tdydentda jasenvaltioiden toimia huolehtimalla ympéristolainsdddannon
taytantdonpanon valvonnasta, korjaamalla politiikan puutteita ehdottamalla uusia aoitteita,
laatimalla ohjeita, jarjestamdlla rahoitusta seka edistdmalla tutkimusta ja parhaiden
kaytantdjen vaihtoa.

5. JATKOTOIMET

Talla strategiala luodaan puitteet toimille, joilla EU voi saavuttaa vuodelle 2020 asetetut
luonnon monimuotoisuutta koskevat tavoitteet, ja viitoitetaan tietéd vuoteen 2050 ulottuvan
vision saavuttamiseksi. Strategiasta tehddan véliarviointi vuoden 2014 alussa, jotta tulokset
voidaan ottaa huomioon laadittaessa EU:n viidetta kansallista kertomusta, joka on laadittava

2 K uten luontodirektiivin 8 artiklassa edellytet&an.

11

o



F

CBD-yleissopimuksen nojalla. Tavoitteita ja toimenpiteita tarkastellaan uudelleen sitéa mukaa,
kun kaytettévissa on uutta tietoa ja strategian tavoitteiden saavuttamisessa edistytaan.

Monet niistd toimista, joita tdlla hetkella toteutetaan Iuonnon monimuotoisuuden
suojelemiseksi ja luonnonvarojen parantamiseksi, edellyttévat runsaasti aikaa ennen kuin
todellisia parannuksia on nahtévissd, Sen vuoks tdman strategian tdytéantdonpano on
aoitettava nyt, jotta EU voi saavuttaa vuodeksi 2020 asetetun keskeisen tavoitteen.

Komissio pyytéa Euroopan parlamentilta ja neuvostolta tukea liitteessa esitetyille tavoitteille
jatoimille.
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LIITE

TAVOITE 1: LINTU- JA LUONTODIREKTIIVIEN TAYSIMAARAINEN TAYTANTOONPANO

Vuoteen 2020 mennessa pysaytetadn kaikkien EU:n luontolainsdadannon soveltamisalaan
kuuluvien lajien ja luontotyyppien tilan huonontuminen ja saavutetaan niiden tilan merkittéava
ja mitattavissa oleva parannus verrattuna tdmanhetkisiin arviointeihin: i)luontodirektiivin
perusteella tehtdvista arvioinneista ne, jotka osoittavat suojelun tason parantuneen,
lisdantyvat luontotyyppien osalta 100 prosentilla ja lajien osalta 50 prosentilla; ja ii)
lintudirektiivin perusteella tehtavistd arvioinneista ne, jotka osoittavat turvallista tai
parantunutta tilaa, lisdantyvat 50 prosentilla.

Toimi 1. Saadaan valmiiksi Natura 2000 —verkoston perustaminen ja varmistetaan hyva
hallinnointi

1a) Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettéd Natura 2000 —verkoston perustamisvaihe,
myds meriympariston osata, saadaan suurelta osin padtdkseen vuoteen 2012
mennessa.

1b) Jasenvaltiot ja komissio sisdllyttévéat entistékin paremmin lgjien ja luontoympériston
suojelun ja hoidon vaatimukset keskeisiin maan- ja vedenkayton politiikkoihin seka
Natura 2000 -alueilla ettéa niiden ulkopuol el la.

1c) Jasenvaltiot varmistavat, ettd hoitosuunnitelmat tai vastaavat valineet, joissa esitetdan
suojelu- ja ennallistamistoimenpiteet, laaditaan ja pannaan t&ytantddn nopeasti
kaikkia Natura 2000 —alueita varten.

1d) Komissio toteuttaa yhdessd jasenvaltioiden kanssa vuoteen 2012 mennessi
jarjestelyt, joilla edistetddn Natura 2000 —alueiden hoitoon liittyvien kokemusten ja
hyvien kaytantdjen vaihtoa seka raat ylittavéda yhteistyota luontodirektiivissa
saéddetyissa luonnonmaantieteel lisissa puittei ssa.

Toimi 2: Varmistetaan riittava rahoitus Natura 2000 —alueita varten

2) Komissio ja jasenvaltio tarjoavat seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa
tarvittavan rahoituksen ja kannustimia Natura 2000 —verkostoa varten, myds EU:n
rahoitusvalineiden kautta. Komissio esittédd vuonna 2011 nakemyksensa siitd, miten
Natura 2000 —verkosto rahoitetaan seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessi.

Toimi 3: Lisatddn sidosryhmien tietoisuutta ja osallistumista ja parannetaan
taytantéonpanon valvontaa

39) Komissio suunnittelee ja kaynnistdd yhdessa jasenvaltioiden kanssa Natura 2000
-verkostoa koskevan lagjan viestintékampanjan vuoteen 2013 mennessa.

3b) Komissio ja jasenvaltiot parantavat yhteistyttd keskeisten toimialojen kanssa ja
laativat |isda ohjeita, joilla selvennetéén EU:n luontolainsdédannon vaatimuksia seka
sen merkitysté taloudel lisen kehityksen edistamisessa.

3¢) Komissio ja jasenvaltio helpottavat luontodirektiivien taytantdtnpanon valvontaa
jarjestamala Natura 2000 -verkostosta erityisid koulutusohjelmia tuomareita ja
syyttgjiia varten seka kehittamdla parempia vamiuksia edistdd saantdjen
noudattami sta.

Toimi 4: Parannetaan ja yhdenmukaistetaan seurantaa ja raportointia
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43) Komissio laatii yhdessa jasenvaltioiden kanssa vuoteen 2012 mennessa uuden lintuja
koskevan EU:n raportointijarjestelman, kehittdd edelleen luontodirektiivin 17
artiklan mukaista raportointijérjestelmdd ja parantaa Natura 2000 -verkostoa
koskevien tietojen médraa, saatavuutta ja merkitysta.

4b) Komissio luo biologista monimuotoisuutta kasittelevassa eurooppalaisessa BISE-
tietojarjestelmassa erityisen tietotekniikkavalineen tietojen saatavuuden ja kayton
parantamiseksi vuoteen 2012 mennessa.

TAVOITE 2: EKOSYSTEEMIEN JA EKOSYSTEEMIPALVELUJEN YLLAPITO JA
ENNALLISTAMINEN

Vuoteen 2020 mennessa ekosysteemgja ja niiden tarjoamia palveluja yllapidetdan ja
parannetaan luomalla vihredd infrastruktuuria ja ennallistamalla ainakin 15 prosenttia
huonontuneista ekosysteemei sta.

Toimi 5 Parannetaan ekosysteemeitd ja ekosysteemipalveluita koskevaa tietamysta
EU:ssa

5) Jasenvaltiot kartoittavat ja arvioivat komission avustuksella kansallisella alueellaan
olevien ekosysteemien ja ekosysteemipalvelujen tilan vuoteen 2014 mennesss,
arvioivat kyseisten pavelujen taloudellista arvoa ja edistavdt ndiden arvojen
sisdlyttdmista kirjanpito- ja raportointijarjestelmiin EU:n ja kansallisella tasolla
vuoteen 2020 mennessa.

Toimi 6: Asetetaan painopisteet vihreiden infrastruktuurien ennallistamiseks ja niiden

kayton edistamiseksi

6a) Jasenvaltiot laativat komission avustuksella vuoteen 2014 mennessa strategiset
kehykset painopisteiden asettamiselle ekosysteemien ennallistamiseksi alueellisella,
kansallisellajaEU:n tasolla.

6b) Komissio laatii vuoteen 2012 mennessa vihreitd infrastruktuureita koskevan
strategian, jolla edistetéén vihredn infrastruktuurin kayttéonottoa EU:ssa kaupunki-
ja maaseutualueilla; téhan liittyen toteutetaan toimia, joilla edistetdan alkuvaiheen
investointgja vihreiden infrastruktuurien hankkeisiin ja ekosysteemipalvelujen
yllgpitoon muun muassa kayttamala kohdennetummin EU:n rahoitusvirtoja ja
hyodyntamalla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia.

Toimi 7. Varmistetaan, ettei tapahdu luonnon  monimuotoisuuden ja

ekosysteemipalvelujen nettohavikkia.

7a) Komissio kehittdd yhdessd jasenvaltioiden kanssa vuoteen 2014 mennessa
menetelmét, joilla arvioidaan EU:n rahoittamien hankkeiden sek& suunnitelmien ja
ohjelmien vaikutusta luonnon monimuotoi suuteen.

7b) Komissio jatkaa tyotd, jotta vuoteen 2015 mennessa voidaan tehda ehdotus
aloitteeks, jolla varmistetaan (esimerkiks kompensaatiojarjestelmien avulla), ettel
tapahdu ekosysteemien ja ekosysteemipalvelujen nettohavikkia.

Tavoite 3: VAHVISTETAAN MAATALOUDEN JA METSATALOUDEN VAIKUTUSTA LUONNON
MONIMUOTOISUUDEN YLLAPITAMISEEN JA PARANTAMISEEN

3A) Maatalous: Vuoteen 2020 mennessa maksimoidaan sellaiset maatal ousalueet (laitumet,
pellot ja monivuotiset kasvit), jotka kuuluvat luonnon monimuotoisuutta koskevien
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toimenpiteiden piiriin yhteisessa maatalouspolitiikassa, jotta voidaan varmistaa luonnon
monimuotoisuuden suojelu ja saada aikaan mitattavissa oleva parannus(*) niiden lajien ja
luontotyyppien suojelun tasossa, jotka riippuvat maataloudesta tai joihin se vaikuttaa, seka
ekosysteemipalvelujen tarjoamisessa verrattuna EU:n tilanteeseen vuonna 2010 ja siten
edistetaan kestavaa hoitoa.

B) Metsat: Vuoteen 2020 mennessd laaditaan metsien hoitosuunnitelmat tai vastaavat
valineet metsan kestavan hoidon (SFM)* mukaisesti kaikkia niita julkisten yhteisdjen
omistamia metsid ja tietynkokoisia metsitiloja** varten (jasenvaltiot tai alueet maarittavat
tdman koon maaseudun kehittamisohjelmissaan), jotka saavat rahoitusta EU:n maaseudun
kehittamispolitiikasta, jotta saadaan aikaan mitattavissa olevaa parannusta(*) niiden lajien
ja luontotyyppien suojelun tasossa, jotka riippuvat metsataloudesta tai joihin se vaikuttaa,
seké ekosysteemipal vel ujen tarjoamisessa verrattuna EU: n tilanteeseen vuonna 2010.

(*) Molempien tavoitteiden osalta parannus mitataan vertaamalla edistysta méardlisiin
parannustavoitteisiin, jotka koskevat EU:n tarkeiné pitamien lgjien ja luontotyyppien suojelun
tasoa (tavoite 1) seka huonontuneiden ekosysteemien ennallistamista (tavoite 2).

(**) Pienemmille tiloille j&senvaltiot voivat tarjota lisdkannustimia, joilla edistetddn
hoitosuunnitelmien tai muiden metsén kestavan hoidon mukaisten valineiden hyvaksymista.

Toimi 8. Parannetaan julkisista ymparistéhyodykkeistd suoritettavia suoria maksuja

EU:n yhteisessa maatalouspolitiikassa

89) Komissio ehdottaa, ettd YMP:n suorissa tuissa palkitaan sellaisten julkisten
ymparistohyddykkeiden tarjoaminen, jotka menevét taydentavia ympéristoehtoja
lagjemmalle (esim. monivuotiset laitumet, kasvipeite, vuoroviljely, ekologinen
kesannointi, Natura 2000).

8b) Komissio ehdottaa hyvan maatal ouskaytannon ja ympdriston vaatimuksiin (GAEC)
liittyvien téydentévien ehtojen parantamista ja yksinkertaistamista ja harkitsee
vesipolitiikan puitedirektiivin sisdllyttamista tdydentévien ehtojen soveltamisalaan,
kun direktiivi on pantu taytantoon ja viljelijéiden toiminnalliset velvoitteet on
méadritetty, jotta parannetaan vesien ekosysteemien tilaa maaseutual ueilla.

Toimi 9: Kohdennetaan maaseudun  kehitystoimet  paremmin  luonnon
monimuotoisuuden sdilyttamiseen

9a) Komissio ja jasenvaltiot sisdllyttavét luonnon monimuotoisuutta koskevat maaralliset
tavoitteet maaseudun kehittédmisen strategioihin ja ohjelmiin ja muokkaavat toimia
aluedllisten ja paikallisten tarpeiden mukaisesti.

9b) Komissio ja jasenvaltiot luovat jarjestelmét, joilla helpotetaan maanviljelijoiden ja
metsdtalousyrittgjien valista yhteistyttd, jotta saadaan aikaan maisemallisten
piirteiden jatkuvuus, geenivarojen suojelu ja muita yhteisty6jarjestelmid luonnon
moni muotoi suuden suojelemiseksi.

Toimi 10: Suojellaan Euroopan maatalouden geneettistd monimuotoisuutta

10) Komissio ja jasenvaltiot edistdvat maatalouden ymparistétoimenpiteiden
hyodyntamistd maatalouden geneettisen monimuotoisuuden tukemisessa ja
tarkastelevat mahdollisuuksia laatia strategia geneettisen  monimuotoisuuden
suojelemiseksi.

%0 K uten asiakirjassa SEK (2006) 748 on mééritelty.
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Toimi 11: Rohkaistaan metsanomistajia suojelemaan ja parantamaan metsdluonnon
monimuotoisuutta

11a)  Jasenvaltiot ja komissio edistavét hoitosuunnitelmien hyvaksymistd®™ muun muassa
maaseudun kehittamistoimenpiteiden® ja LIFE+-ohjelman avulla

11b)  Jésenvaltiot ja komissio edistdvdt innovativisia jarjestelmia  (esim.
ekosysteemipalvel uista suoritettavia maksuja) monitoimintoisten metsien tarjoamien
ekosysteemipal vel ujen ylldpidon ja ennallistamisen rahoittamiseksi.

Toimi 12: Sisdllytetdan luonnon monimuotoisuutta koskevat toimenpiteet metsien
hoitosuunnitelmiin

12) Jasenvaltiot varmistavat, etta metsien hoitosuunnitelmissa tai vastaavissa valineissa
mainitaan mahdollisimman monia seuraavista toimenpitei st&:

— yll&pidetdan lahopuiden optimaalista méaérda ottaen huomioon alueelliset vaihtelut
kuten tulipaloriski tai mahdolliset hyonteisesiintymat

— sdilytetdan luonnonvaraiset alueet

— toteutetaan ekosysteemeihin perustuvia toimenpiteitdq, joilla lisdtéan metsien
kestavyytta metspaloja vastaan; nama toimet ovat o0sa metsgpalojen
ehkaisyjarjestelmia ja noudattavat metsdpaloja koskevan eurooppalaisen EFFIS-
tietojarjestelman ohjeita

— toteutetaan erityisid toimia, jotka on kehitetty Natura 2000 -verkoston
metsdal ueita varten

— varmistetaan, ettéd metsittaminen suoritetaan noudattaen kestdvan metsatalouden
PEOL G-ohjeita (Pan-European Operational Level Guidelines)®, erityisesti lgjien
monimuotoisuuden osalta, ja niiden tarpeiden mukaisesti, jotka liittyvét
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

TAVOITE 4: VARMISTETAAN KALAVAROJEN KESTAVA KAYTTO

Saavutetaan kestdvia enimmaistuottoja (MSY) vastaava tila vuoteen 2015 mennessa.
Saavutetaan tila, jossa populaatioiden ika- ja kokorakenne osoittaa kannan olevan hyvassa
kunnossa, sellaisten kalastustoimien avulla, jolla e ole merkittavia haitallisia vaikutuksia
muihin kantoihin, lajeihin tai ekosysteemeihin, jotta voidaan edistda ympariston hyvan tason
saavuttamista vuoteen 2020 mennessd, kuten meristrategian puitedirektiivissa edellytetaan.

Toimi 13: Parannetaan kalastettujen kantojen hoitoa

139) Komissio ja jasenvaltio yllapitavét ja ennallistavat kalakannat tasoille, joilla voidaan
varmistaa kestévat enimmaistuotot kaikilla alueilla, joilla EU:n kalastusalukset
toimivat, mukaan luettuina aluest, joita alueelliset kalastuksenhoitojarjestét valvovat,
seka sellaisten kolmansien maiden vesilla, joiden kanssa EU on solminut
kal astuskumppanuussopimuksia.

13b) Komissio ja jasenvaltiot kehittavét ja panevat taytantoon yhteisen kalastuspolitiikan
puitteissa pitkan akavalin hoitosuunnitelmia, joissa sovelletaan kestaviin
enimmaistuottoihin  perustuvia pyyntid koskevia valvontasdanttja. Nama

3 Metsien kestéva hoito ja kayttd edellyttéd hoitosuunnitelmien tai vastaavien vélineiden lagempaa

kayttod. Jasenvaltioista 23:ssa metsdpinta-alasta yli 60 prosenttia kuuluu  suunnitelmien
soveltamisalaan.

2 K uten neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1698/2005 esitet&an.

s http://www.foresteurope.org/.
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suunnitelmat olisi kehittéva niin, etta saavutetaan tietyt aikaan sidotut tavoitteet, ja
niiden on perustuttava tieteellisiin lausuntoihin ja kestéavan kehityksen periaatteisiin.

13c) Komissio ja jasenvaltiot lisddvéat merkittévasti tyotaan, jotta voidaan kerdta tietoja
kestavien enimmaistuottojen tukemiseksi. Kun tdma tavoite saavutetaan, pyydetdan
ekologisia ndkokohtia koskevia tieteellisia lausuntoja kestdvien enimmaistuottojen
madrittelemiseks vuoteen 2020 mennessa.

Toimi 14: Poistetaan kalakantoihin, lajeihin, luontotyyppeihin ja ekosysteemeihin

kohdistuvia haitallisia vaikutuksia

1449) EU suunnittelee toimenpiteitd, jotta voidaan vahitellen lopettaa saaliiden
poisheittdminen, vattéa ei-toivottujen lgjien sivusadiit ja suojella merien herkkia
ekosysteemeita EU:n lainséadannon ja kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti.

14b) Komissio ja jasenvaltiot tukevat meristrategian puitedirektiivin taytantdonpanoa,
muun muassa tarjoamalla kalastus- ja meripolitiikan tulevien rahoitusvélineiden
kautta rahoituskannustimia merien suojelualueita varten (mukaan luettuina Natura
2000 —alueet sekad kansainvélisilla tai alueellisilla sopimuksilla perutetut alueet).
Tama vois gsdtdd merien ekosysteemien ennallistamisen, kalastustoimien
mukauttamisen ja kalastusalan osallistumisen vaihtoehtoisiin toimintoihin, kuten
ekomatkailuun, luonnon monimuotoisuuden seurantaan ja hoitoon seka merien
roskaantumisen torjuntaan.

TAVOITE 5: HAITALLISTEN VIERASLAJIEN TORJUMINEN
Vuoteen 2020 mennessd haitalliset vieradajit ja niiden kulkeutumisreitit paikallistetaan ja
asetetaan tarkeygarjestykseen, haitallisimmiksi katsottuja lajeja rajoitetaan tai ne havitetaan
taikka kulkeutumisreitteja hallitaan, jotta uusia vieraslajeja ei enda levia eivatka ne vakiinnu.

Toimi 15: Vahvistetaan kasvien ja eldinten terveyteen liittyvia EU:n jarjestelmia
15) Komissio sisdllyttda luonnon monimuotoisuuteen liittyvia lisdndkokohtia kasvien ja
elainten terveytta koskeviin jarjestelmiin vuoteen 2012 mennessa.

Toimi 16: Luodaan erityinen valine haitallisa vieraslajeja varten
16) Komissio korjaa haitalisten vieradgjien torjumiseen liittyvat politiikan puutteet
laatimalla erityisen asiaa koskevan séadoksen vuoteen 2012 mennessa.

TAVOITE 6: MAAILMAN LUONNON MONIMUOTOISUUDEN HAVIAMISEN TORJUMISEN
EDISTAMINEN

EU tehostaa vuoteen 2020 mennessa toimiaan maailman luonnon monimuotoisuuden
h&viamisen torjumiseksi.

Toimi 17: Vahennetaan luonnon monimuotoisuuden haviamisen valillisia tekij 6ita

174) EU toteuttaa resurssitehokasta Eurooppaa koskevassa lippulaivahankkeessa
toimenpiteita (jotka voivat sisdltéa kysynté- jaltai tarjontapuolen toimenpiteitd), joilla
vahennetaan eurooppalaisten kulutustottumusten ~ valkutuksia  [uonnon
monimuotoisuuteen, erityisesti kun kyseessa ovat resurssit, joilla on merkittavia
haitallisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen.

17b) Komissio parantaa kauppapolitiikan vaikutusta luonnon monimuotoisuuden
suojeluun ja kasittelee mahdollisia negatiivisia vaikutuksia tuomalla biodiversiteetin
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jarjestelmallisesti esiin kauppaneuvotteluissa ja —keskusteluissa kolmansien maiden
kanssa, selvittamdla ja arvioimalla mahdolliset [uonnon monimuotoisuuteen
kohdistuvat vaikutukset, jotka johtuvat kaupan ja investointien vapauttamisesta.
Tama tehdddn kaupan vakutuksesta kestavédn  kehitykseen  tehtavien
ennakkoarviointien sekd jalkiarviointien avulla. Komissio pyrkii sisdllyttamagn
kaikkiin uusiin kauppasopimuksiin kestdvaa kehitysta koskevan luvun, joka sisdltéa
ymparistosddnnoksid, joilla on merkitystd kaupan yhteydessi, muun muassa
sdannoksi & biodiversiteettitavoitteista

17¢) Komissio tydskentelee jasenvaltioiden ja keskeisten sidosryhmien kanssa antaakseen
oikeat markkinasignaalit luonnon monimuotoisuuden suojelua varten, mukaan
luettuna tyo haitalisten tukien muuttamiseksi ja poistamiseksi sekd EU:n etta
jésenvatioiden tasolla sekd antaakseen positiivisia kannustimia |uonnon
moni muotoi suuden suojelua ja kestavaa kayttoa varten.

Toimi 18: Hankitaan lisaresurssgja maailman luonnon monimuotoisuuden suojelua
varten

18a) Komissio jajasenvaltiot antavat kohtuullisen osuutensa kansainvalisiin toimiin, joilla
pyritédn merkittévasti lisédmaan maailman luonnon monimuotoisuuden suojeluun
tarkoitettuja resurssgja, kansainvalisessa prosessissa, jonka tavoitteena on arvioida
luonnon monimuotoisuuden rahoitustarpeita ja hyvaksya resurssien hankintaa
koskevat tavoitteet biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen 11.
osapuiolikokouksessa vuonna 2012%,

18b) Komissio parantaa maailman luonnon monimuotoisuutta varten annettavan EU:n
rahoituksen tehokkuutta muun muassa tukemalla luonnonvarojen arviointga
vastaanottgjavaltioissa sekd luonnon monimuotoisuutta koskevien kansalisten
strategioiden ja toimintasuunnitelmien kehittamista jaltai gjantasaistamista seka
parantamalla koordinointia EU:n sisdla seka keskeisten EU:n ulkopuolisten
rahoittajien kanssa biodiversiteettituen ja—hankkei den taytant6onpanossa.

Toimi 19: Tarkastetaan EU:n  kehitysyhteisty6toimien  vaikutus luonnon

monimuotoisuuteen

19) Komissio seuloo jatkossakin  jarjestelméllisesti  kehitysyhteisty6toimensa
mahdollisten luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvien kielteisten vaikutusten
mi nimoimiseksi ja  toteuttaa  strategiset ymparistéarvioinnit jalta
ympéristovaikutusten arvioinnit toimista, joilla on todenndkoisesti merkittavia
vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen.

Toimi 20: S&annelldan geenivarojen saatavuutta ja niiden kaytosta saatavien hyotyjen
oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa

20) Komissio ehdottaa lainsdadantba geenivarojen saatavuutta ja niiden kaytosta
saatavien hyotyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa koskevan Nagoyan
poytakirjan taytantéonpanemiseksi Euroopan unionissa, jotta EU voi ratifioida
poytakirjan mahdollisimman pian ja viimeistédn vuoteen 2015 mennessd, kuten
yleisessé tavoitteessa edel l ytetaan.

10. osapuolikokouksen padatds X/3.
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