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1 ROMANIEN SOSIOEKONOMISEN TILANTEEN PARANTAMINEN ON UNIONIN JA SEN
JASENVALTIOIDEN VAISTAMATON VELVOLLISUUS

Monet Euroopan 10-12 miljoonasta romanista® joutuvat péivittsin ennakkoluulojen ja
syrjiinnan kohteeksi. He ovat sosiaalisesti syrjdytyneitd ja elévét erittdin puutteellisissa
sosioekonomisissa olosuhteissa. Tilanne on kestaméton 2000-luvun aun Euroopan unionissa
(EV).

EU:n uudessa dykkaan, kestdvéan ja osallistavan kasvun strategiassa (Eurooppa 2020) ei ole
sjaa Euroopan suurimman vahemmiston pysyvéle taloudelliselle ja sosiadliselle
syrjdytymiselle. Tilanteen korjaamiseksi tarvitaan maérétietoista toimintaa seké
jasenvaltioissa ettd EU:ssa aktiivista vuoropuhelua romanien kanssa kayden. Vaikka
padasiallinen vastuu toiminnasta on viranomaisilla, haasteelliseksi romanien sosiaadlisen ja
taloudellisen integroitumisen tekee se, etta kyseessa on kaksisuuntainen prosessi, joka
edellyttaa asenteel lista muutosta seké val tavéeston ettd romanien keskuudessa?.

Ensinnakin jasenvaltioiden on varmistettava, ettd romanegja e syrjitd, vaan kohdellaan kuin
keitd tahansa EU:n kansalaisia, jotka voivat nauttia kaikista EU:n perusoikeuskirjaan
Kirjatuista perusoikeuksista. Lisdks tarvitaan toimia, joilla pysaytetédn koyhyyden
periytyminen sukupolvelta toiselle. Monissa jésenvaltioissa romanien osuus kouluikéisista
lapsista €li tulevaisuuden tydntekijoista on suuri, ja se on kasvussa: 35,7 prosenttia romaneista
on ale 15-vuotiaita, kun koko EU:n véaestostéa ikdryhman osuus on 15,7 prosenttia, ja
romanien keski-iké on 25 verrattuna EU:n 40 vuoden keski-ik&an.® Valtaosalla tydikaisista
romaneista el ole kunnon tydpaikan lOytémiseks tarvittavaa koulutusta. Siksi onkin
aarimmaisen  tarkedd  investoida  romanilasten  koulutukseen, jotta  heidan
tyonsaantimahdol lisuutensa paranisivat. Niissa jasenvaltioissa, joissa romanegja on paljon,
taloudelliset vaikutukset ovat jo nahtavissd. Arvioiden mukaan Bulgariassa 23 prosenttia
tydmarkkinoiden uusista tul okkaista on romaneja, Romaniassa vastaava luku on 21.*

Monet EU:n alueella laillisesti asuvista romaneista on kolmansien maiden kansalaisia. Heidan
elinolosuhteensa ovat yhta ankarat kuin monilla EU:n kansalaisuuden omaavilla romaneilla,
minka liséksi he ovat kilpailuasemassa muiden EU:n ulkopuolelta tulevien maahanmuuttajien
kanssa. Téasta johtuviin haasteisiin pyritéan vastaamaan kolmansien maiden kansalaisten
integraatiota edistavilla EU:n politiikoilla erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
tarpeet huomioon ottaen.”

Romanien integroitumisesta on sosiaalisten hyotyjen liséksi taloudellista hyotyd seké
romaneille itselleen etta alueen valtavaestdlle. Maailmanpankin tuoreen tutkimuksen® mukaan

Sanaa’romani’ kaytetddn Euroopan parlamentin ja Eurooppa-neuvoston muiden poliittisten asiakirjojen
tapaan yhteisnimityksena kulttuuriltaan padapiirteissdan samanlaisille, seka kiertaville ettd paikallaan
pysyville ryhmille. Arviolta 80 prosenttia romaneista el 8a paikallaan (SEC(2010) 400).

2 KOM(2010) 133, s. 5.

Fundacion Secretariado Gitano, Health and the Roma community, analysis of the situation in Europe,
2009. Analyysin kohdemaita ovat Bulgaria, Espanja, Kreikka, Portugali, Romania, Slovakiaja T3ekki.
Maailmanpankin julkaisu Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic,
Romania and Serbia, syyskuu 2010.

Vuonna 2011 on tarkoitus antaa tiedonanto eurooppalaisesta ohjelmasta kolmansien maiden
kansalaisten integroimiseksi.

Maailmanpankki, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic,
Romania and Serbia, syyskuu 2010.
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romanien téysimittaisesta siirtymisesta tyomarkkinoille aiheutuvat taloudelliset hyodyt on
arvioitu joissakin maissa noin 0,5 miljardiksi euroks vuositasolla. Romanien maaran
lisdééntyminen tyOmarkkinoilla parantais talouden tuottavuutta, vahentéisi valtion
sosiaaliavustuskuluja ja lisdis tuloverosta saatavia tuloja. Edella mainitun tutkimuksen
mukaan romanien tyomarkkinoille siirtymisesta aiheutuvat verotukselliset hyodyt olisivat
vuosi- ja maatasolla noin 175 miljoonaa euroa. Kaikki nama romanien integroitumisen
taloudelliset ja rahalliset hyddyt voisivat puolestaan saada valtavaeston myoétamielisemmaksi
romaneille ja siten edistéé heldan esteetdnta integroitumistaan ymparoivaan yhtei skuntaan.

Romanien taloudellinen integrointi edistéis my6s sosiaadlista yhteenkuuluvuutta, parantaisi
perusoikeuksien kunnioittamista, mukaan lukien vahemmistoihin kuuluvien henkildiden
oikeudet, ja torjuisi osaltaan syrjintéd rodun, ihonvérin, etnisen tai yhteiskunnallisen
akuperén taikka vahemmistoon kuulumiseen perusteella’.

EU on tehnyt jasenvaltioille useita ehdotuksia romanien sosiaalisen ja taloudellisen
integraation edistamiseksi, viimeksi huhtikuussa 2010 antamassaan tiedonannossa®. Direktiivi
2000/43/EY° velvoittaa jasenvaltiot huolehtimaan siité, ettei romaneja (kuten ei muitakaan
EU:n kansalaisia) syrjita yleissivistavassa eikd ammatillisessa koulutuksessa, tychonotossa,
terveydenhoidossa, sosiaalisessa suojelussa elkd asumisessa. Direktiivin taytantGdnpanon
tiukka seuranta voi osoittautua hyddylliseksi mitattaessa romanien integroitumisastetta.

Huolimatta siitd, ettd romanien tilanteessa on viime vuosina tapahtunut jonkinasteista
realiteetit eivét ole juurikaan muuttuneet. Romaniasioita kasittelevan komission tyéryhman™
mukaan tehokkaita ja oikeasuhteisia toimenpiteita niiden sosiaalisten ja taloudellisten
ongelmien ratkaisemiseksi, joista iso osa EU:n romanivaestosta kérsii, e ole edelleenk&an
toteutettu.

Tilanteen korjaamiseksi ja koska syrjintékielto yksindan e riitd torjumaan romanien
sosiaalista syrjaytymista, komissio pyytédd EU:n muita toimielimia hyvaksymédan EU:n
puitekehyksen romanien kansadlisille integrointistrategioille. Puitekehys téydentda ja
vahvistaa yhdenvertaisuutta koskevia EU:n sdadoksia ja politiikkoja vastaamalla ty6llisyytta,
koulutusta, asumista ja terveydenhoitoa koskeviin romanien erityistarpeisiin kansallisella,
auedlisella ja paikallisella tasolla. Liséks se rohkaisee kdymaan vuoropuhelua romanien
kanssa ja toi saalta romaneja itsedén osallistumaan.

Talla EU:n puitekehyksdla pyritdan vaikuttamaan romanien eldméaan konkreettisesti.
Kehys on EU:n vastaus nykytilanteeseen elk& muuta sitg, etté ensisijainen vastuu asiassa
on edelleen jasenvaltioilla. Kehyksella Euroopan komissio kannustaa jasenvaltioita
laatimaan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan romanien integroimiseen tai jatkamaan
sellaisen kehittdmista ja hyvaksymaan seuraavassa esitetyt tavoitteet suhteutettuna

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artikla ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artikla.

8 Tiedonanto romanivéesttn sosiaalisesta ja taloudel lisesta integraatiosta Euroopassa, KOM (2010) 133.

° Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 paivana kesdkuuta 2000, rodusta tai etnisesté alkuperésta
riippumattoman yhdenvertai sen kohtelun periaatteen taytantdonpanosta (EUVL L 180, 19.7.2009).

10 KOM(2010) 133, 2. jakso.

1 Romaniasioita k&sitteleva komission tyéryhma perustettiin 7. syyskuuta 2010 rationalisoimaan,

arvioimaan ja vertailemaan romanien integroimiseen tarkoitettujen EU-varojen kayttéa (myds niiden
tuloksellisuutta) jasenvaltioissa sekéa selvittamaan varojen kdytdssa olevia puutteita.
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niiden alueella asuvan romanivaeston kokoon™ ja ottaen huomioon kunkin maan
erilaiset |1ahtokohdat.

2. EU:N PUITEKEHYS ROMANIEN KANSALLISILLE INTEGROINTISTRATEGIOILLE —
KOHDENNETTU LAHESTYMISTAPA

Jotta romanien integraatio etenisi merkittévasti, toimintaa on tehostettava ja varmistettava,
ettd kansallisissa, aluedllisissa ja paikallisissa integrointipolitiikoissa keskitytadn romanien
asian ajamiseen selkeasti ja eriytetysti. Romanien tarpeisiin on vastattava tdsmatoimin,
jotta voidaan torjua ja kompensoida heidan kohtaamiaan vaikeuksia. Y leisempaan koyhyyden
ja syrjdytymisen torjuntastrategiaan  kiinnittyvd kohdennettu l&hestymistapa on
yhdenmukainen syrjintakiellon periaatteen kanssa niin EU:ssa kuin jasenvaltioissakin, eika se
sulje muita haavoittuvassa asemassa olevia ja osattomien ryhmia tuen ulkopuolelle.
Y hdenvertaisen kohtelun periaate el esté jasenvaltioita jatkamasta sellaisten vanhojen tai
uusien toimenpiteiden toteuttamista, joilla ehkaistdan tai kompensoidaan rodusta tai etnisesta
akuperasta juontuvia vaikeuksia'® Osa jasenvaltioista on jo toteuttanut menestyksella
positiivisia erityistoimia, koska perinteiset sosiaalisen osallistamisen edistamistoimet eivét ole
riittaneet kattamaan romanien erityistarpeita.*

Jotta jasenvaltioissa harjoitettava politiikka olis tuloksellista, komissio ehdottaa romanien
kansallisten integrointistrategioiden laatimista tai mukauttamista niin, etta niilla
Saavutetaan romanien integrointia koskevat EU:n tavoitteet. Tama edellyttaa
kohdennettuja toimia ja riittavaa (kansallista, EU:n ja muuta) rahoitusta. Liséksi komissio
ehdottaa keinoja purkaa esteitd EU-varojen tuloksellisemmalta kaytdlta ja luo perustan
tehokkaalle seurantamekanismille, jotta voitaisiin varmistaa romangja konkreettisesti
hyodyttévien tulosten syntyminen.

3. RIMA KORKEALLE —EU:N TAVOITTEET ROMANIEN INTEGROIMISEK S|

Euroopan komission vuotuisesta kasvuselvityksesta™ kay ilmi, ettd jasenvaltioillaja unionilla
on runsaasti tydsarkaa Eurooppa 2020 -strategian téytantéonpanossa ja sen yleistavoitteiden
saavuttamisessa lippul aiva-al oitteiden™® avulla. Joissakin jasenvaltioissa tilanteen korjaaminen
romanien tydllisyyden, kbyhyyden ja koulutuksen suhteen auttaa niité edistymaan tyollisyytta,
sosiaalista osallisuutta ja koulutusta koskevien Eurooppa 2020 -tavoittelden saavuttamisessa.

Romanien integrointia koskevien EU:n tavoitteiden olis katettava romanivaeston kokoon
suhteutettuna seuraavat nelja avainalaa: koulutus, tyollisyys, terveydenhoito ja asuminen.
Seuraavassa esitettyjen vahimmaisnormien olisi perustuttava yhteisiin, vertailukelpoisiin ja

12 Ks. tdman tiedonannon liitteessa  esitetyt Euroopan neuvoston  arviot — osoitteessa
http://www.coe.int/t/dg3/romatravel lers/default EN.asp.
13 Neuvoston direktiivi 2000/43/EY (EYVL L 180, 19.7.2000).

14 Esim. Yhdistynyt kuningaskunta tarjoaa ragtalityja paikallispalveluja romanilasten yhdenvertaisten

koulunkayntimahdollisuuksien ja -saavutusten turvaamiseksi (Traveller Education Support Services,
TESS). Toinen esimerkki on Bulgariassa toteutettava JOBS for Roma -hanke, jossa tuetaan seka
ty6ttdmia romaneja etta yrittgjia. Muita esimerkkeja |6ytyy komission kertomuksesta Improving the
tools for the social inclusion and non-discrimination of Roma in the EU, 2010. Ks. my&s komission
asiakirja International perspectives on positive action measures, 2009.

15 Vuotuinen kasvuselvitys: EU:lle kattava ratkaisu kriisiin, KOM(2011) 11.

16 Seitsemésté lippulaiva-aloitteesta téarkeimpiéa ovat téssa yhteydessd koyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi, uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma seka
innovaatiounioni.
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luotettaviin indikaattoreihin. Tavoitteiden saavuttaminen on térkedsd, koska ne auttavat
jasenvaltioita saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteet.

e Koulutus: varmistetaan, etta kaikki romanilapset suorittavat ainakin alemman
perusasteen koulutuksen

Romanivéaeston koulutustaso on huomattavasti matalampi kuin muun véeston, tosin siinda on
erojajasenvaltioittain.®’

Alemman perusasteen koulutus on pakollinen kaikissa jasenvaltioissa, ja niiden onkin
huolehdittava siitd, ettd sitd on tarjolla kaikille oppivelvollisuusikéisille. Vuoden 2009
ty6voimatutkimuksen'® mukaan ikauokasta keskimagrin 97,5 prosenttia suorittaa alemman
perusasteen koulutuksen EU:ssa.

Joidenkin tutkimusten mukaan osassa jasenvaltioita vain harvat romanilapset suorittavat
alemman perusasteen koulutuksen.’® He ovat usein yliedustettuina erityisopetusryhmissé ja
erilliskouluissa.  Yhteydenpitoa romanivaestéon on lisdttavd kulttuuri-/koulutusalan
vdittgien, seurakuntien, uskonnollisten yhdistysten ja yhteisdjen avustuksella seka
romanivanhempia osallistamalla, jotta voidaan parantaa opettajien monikulttuurisuustaitoja,
vahentéd erottelua ja varmistaa oppivelvollisuuden noudattaminen. Komissio suunnittelee
kouluttavansa yhdessd Euroopan neuvoston kanssa noin tuhat valittgéd kahden vuoden
aikana. Vaittgat voivat kertoa vanhemmille paikallisesta koulujérjestel mastd, neuvoa heita ja
osaltaan varmistaa, etté lapset siirtyvat koul utusportaasta toiseen.

On tunnettu tosiasia, ettd lapset, jotka eivdt kday koulua lainkaan taikka aloittavat
koulunkaynnin my6hassa tai lopettavat sen liian aikaisin, joutuvat mydhemmin huomattaviin
vaikeuksiin, jotka vaihtelevat lukutaidottomuudesta ja kieliongelmista syrjaytymisen ja
riittamattomyyden  tunteisiin.  Niiden seurauksena heidan on valkeampi pé&asta
jatkokoulutukseen tai saada kunnollista tyota. Tasta syystad halutaan edistéa koulunk&ynnin
keskeyttaneille nuorille aikuisille tarkoitettuja, toisen mahdollisuuden tarjoavia ohjelmia,
myos romanilapsille  réatdoityja ohjelmia  Tukea olis  annettava my6s
opettajankoulutusohjelmien  uudistamiseen ja  innovatiivisten  opetusmenetelmien
kehittamiseen. Monin tavoin epaedullisessa asemassa olevien lasten osallistuminen edellyttéa
monialaista yhteisty6ta ja tukiohjelmia. Lukutaitoa kasitteleva korkean tason tydryhma
samoin kuin lukutaitokampanja ovat molemmat keinoja, joilla komissio edistéd Eurooppa
2020 -strategian lippulaiva-aloitetta ” uuden osaamisen ja tyodllisyyden ohjelma’. Tydryhma ja
kampanja auttavat korostamaan lukutaidottomuuden torjumisen merkitysta romanilasten ja
-aikuisten keskuudessa.

Komissio on antanut varhaiskasvatusta kasittelevan tiedonannon®, jonka mukaan
romanilasten osallistumisaste on huomattavasti alhaisempi kuin kantavaeston, vaikka heidan
tuen tarpeensa on suurempi. Korkealaatuinen varhaiskasvatus, johon pddsya helpotetaan ja
joka e perustu erottelulle, voi olla avainasemassa, kun pyritddn kohentamaan romanilasten

v Open Society Ingtituten (OSl) vuonna 2008 tekeman selvityksen mukaan arviolta 10 prosenttia

romaneista osallistuu ylemman perusasteen ja keskiasteen koulutukseen (seitsemasta jésenvaltiosta
saatavilla olevien tietojen perusteel|a).

Tydvoimatutkimus 2009: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /microdatallfs.

Open Society Ingtitute, International Comparative Data Set on Roma Education, 2008. Alemman
perusasteen koulutusta koskevia tietoja on saatavilla Bulgariasta, Latviasta, Liettuasta, Romaniasta,
Slovakiasta ja Unkarista, joiden painotettu keskiarvo on 42 prosenttia.

20 KOM(2011) 66 lopullinen.
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heikkoja koulutusléhtokohtia. Téméa on tullut esiin romanien integrointia koskevissa
pilottihankkeissa™, joita toteutetaan parhaillaan muutamissa jasenvaltioissa EU:n
rahoitustuel la.

Tasta syystd jasenvaltioiden olis huolehdittava siitd, ettd kaikilla romanilapsilla on
mahdollisuus laadukkaaseen koulutukseen ilman syrjintaa ja erottelua riippumatta
gitd, pysyvatkd he paikoillaan vai evat. Jasenvaltioiden olis vahintdankin
varmistettava alemman perusasteen suorittaminen. Niiden olis myds lisattava
laadukkaan varhaiskasvatuksen tarjontaa ja vahennettdvd ylemman perusasteen ja
keskiasteen koulutuksen kesken jattavien maaraa Eurooppa 2020 -strategian
mukaisesti. Romaninuoria olisi kaikin tavoin kannustettava® osallistumaan toisen ja
kolmannen asteen koulutukseen.

e Tydllisyys: romanien ja muun vaeston valisen tyollisyyseron kaventaminen

Eurooppa 2020 -strategiassa asetetun yleistavoitteen mukaisesti 75 prosenttia 20-64-
vuotiaista olisi tydllisia (EU:n keskiméirdinen tyéllisyysaste on 68,8 %%°). Vuoden 2011
kasvuselvityksessa esitettiin, miten jasenvaltiot kirjaavat kansalisiin uudistusohjelmiinsa
tydllisyystavoitteita, joiden avulla edistymistd voidaan mitata. Empiirinen naytto ja tutkimus
romanien sosioekonomisesta tilanteesta osoittaa, ettd romanien ja muun vaeston
tydllisyysasteessa on huima ero.

Maailmanpankin mukaan romanien (varsinkin romaninaisten) tydllisyysaste on huomattavasti
ahaisempi kuin valtavéestén.* Myos Euroopan unionin perusoikeusviraston seitsemassa
jasenvaltiossa tekema selvitys®™ kertoo karua kieltaan tydllisyyseroista. Sen mukaan romanit
kokevat, etté heita syrjitéén raikeasti tyohonotossa.

Tasta syysta jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd romaneilla on tdysin esteeton paasy
ammattikoulutukseen ja tyémarkkinoille ja etta he voivat vapaasti hyddyntaa itsenaista
ammatinharjoittamista tukevia vélineitd ja aloitteita. Myds mikroluotonsaantia olisi
edistettava. Julkisella sektorilla olisi huolehdittava, etta virkamiestehtaviin palkataan
patevia romanga. Tydvoimahallinto voisi tarjota romaneille raatéldityja palveluja ja
tyonvalitysta. Nain voidaan houkutella romanga tydomarkkinoille ja parantaa heidan
tyollisyyttaan.

e Terveydenhoito: romanien ja muun vaeston terveydentilassa vallitsevien erojen
kaventaminen

2 Pienille romanilapsille tarkoitettujen korkealaatuisten palvelujen lisdamista koskeva pilottihanke (A
Good Sart: scaling-up access to quality services for young Roma children).

2 Tassd yhteydessa olisi  Kartoitettava innovatiivisten |ahestymistapojen, kuten tietotekniikkaan
pohjautuvien oppimis- ja patevoitymismenetel mien, kayttémahdollisuuksia.

2 Luonnos yhteiseksi tydllisyysraportiksi, KOM(2011) 11, liite 3. Ks. myds tyévoimatutkimus 20009:
naisten tyollisyysaste oli tuolloin 62,5 % ja miesten 75,8 %,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table& init=1& plugin=1& language=en& pcode=t2020

10.

24 Ks. aaviite 4.

» Perusoikeusviraston julkaisu European Union Minorities and Discrimination Survey, Main Results
Report, 2009.
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Miesten elingjanodote EU:ssa on syntymahetkella 76 vuotta ja naisten 82 vuotta®
Romaneilla se on arviolta 10 vuotta vahemman.?’ Lisaks on néyttod siita, etté lapsikuolevuus,
joka EU:ssa on 4,3 tuhatta elavana syntynytta lasta kohti“®, on romanien keskuudessa
huomattavasti korkeampi. Viiteen maahan keskittyvassd Yhdistyneiden kansakuntien
kehitysohjelman (UNDP) raportissa todetaan, etta romanilasten kuolevuus on maasta riippuen
2—6 kertaa korkeampi kuin valtavaeston lapsikuolevuus. Muissakin maissa imevéiskuolevuus
on romanien keskuudessa korkea.?

Tama ero on yks osoitus romanien ja muun vaeston terveydentilan valisesta kuilusta. Se
selittyy romanien kehnoilla elinoloilla, kohdennettujen tiedotuskampanjoiden puuttumisella,
rgjoitetulla paésylla tasokkaaseen terveydenhoitoon ja altistumisella vakavammille
terveyshaitoille. Perusoikeusviraston selvityksen mukaan terveydenhoitohenkil0std syrjii
romangja. 17 prosenttia vastagjista oli kokenut tallaista syrjintda viimeks kuluneiden 12
kuukauden aikana®® Romanivaestd kayttad ehkaisevia terveyspalveluja vain vhan, ja
joidenkin tutkimusten mukaan yli 25 prosentilla romanilapsista e ole kaikkia
rokotusohjelmaan kuuluvia rokotteita.®

Tasta syysta jasenvaltioiden olisi huolehdittava siitg, etta romanivaesto, varsinkin naiset
ja lapset, saavat samanlaisia ja tasokkaita terveydenhoito- ja sosiaalipalveluja, myos
ehkaisevaa terveydenhoitoa, kuin valtavdestd ja samoin ehdoin. Mikali mahdollista,
kelpoisuusvaatimukset téyttavien romanien olis osallistuttava romanivaestolle
tarkoitettujen terveysohjelmien suunnitteluun ja toteutuk seen.

e Asuminen ja muut keskeiset palvelut: asunnon ja yleishyoddyllisten palvelujen (esim.
vesi, sahko ja kaasu) saannissa romanien ja muun vaeston valilla vallitsevan kuilun
umpeen kurominen

EU:n talouksista 72-100 prosenttia on julkisen vesihuollon piirissd.** Romanien osalta tilanne
on paljon huonompi. Heidan usein kehnot asumisolonsa tarkoittavat my6és yleishyddyllisten
pavelujen, kuten veden, sahkon ja kaasun, rgoittunutta saantia, ja kiertavien romanien on
usein vaikea |6yt vesihuollon piirissa olevia leiriytymispaikkoja® Nama kaikki vaikuttavat
kielteisesti romanien terveydentilaan ja yhtei skuntaan sopeutumiseen.

Tasta syysta jasenvaltioiden olisi edistettava syrjimatonta asunnonsaantia, mukaan
lukien yhteiskunnan tukemat asunnot. Asumisen edistamistoimien on oltava osa
yhtendista lahestymistapaa, joka kattaa myds koulutuksen, terveydenhoidon,

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/dataset?p_product_code=TSDPH100

2 Solidaarinen terveydenhuolto: terveyserojen vahentdminen EU:ssa, KOM(2009) 567. Ks. myds
Fundacion Secretariado Gitano (alaviite 3) ja K. Sepkowitz, Health of the World's Roma population,
2006, T3ekin, Irlannin, Slovakian ja Bulgarian tilanteesta.

28 Tiettynd vuonna ale yksivuotiaana kuolleiden lasten madra suhteessa samana vuonna elavana

syntyneiden lasten maaraan, Eurostat, 20009,
http://appsso.eurostat. ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_minfind& lang=en.
2 UNDP, The Roma in Central and Eastern Europe, Avoiding the Dependency Trap, 2003. Bulgaria,

Romania, Slovakia, Unkari ja TSekki. lhmisoikeus- ja tasa-arvokomissio, Inequalities Experienced by
Gypsy and Traveller Communities: A review, 2009.

Perusoikeusvirasto, European Union Minorities and Discrimination Survey, Main Results Report, 2009.
8 Fundacion Secretariado Gitano, ks. alaviite 3. Ks. myds University of Sheffield, The Health Satus of

Gypsies and Travellersin England, 2004.

2 Eurostat, 2002, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/8-21032006-AP/EN/8-21032006-
AP-EN.PDF).

Perusoikeusvirasto, Housing conditions of Roma and Travellers in the European Union, Comparative
Report, 2009.
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sosiaaliasiat, tydllisyyden ja turvallisuuden sekd eriytymisen torjuntatoimet.
Jasenvaltioiden olis huolehdittava my0ds kiertavien romanien erityistarpeista (esim.
tarjoamalla heille leiriytymiskohteita). Niiden olisi toteutettava kohdennettuja ohjelmia
yhteistydssa alue- ja paikallisviranomaisten kanssa.

4, ROMANIEN KANSALLISET INTEGROINTISTRATEGIAT EDELLYTTAVAT
JASENVALTIOILTA SELKEAA POLIITTISTA SITOUTUMISTA

Komissio kehottaa jasenvaltioita sovittamaan romanien kansalliset integrointistrategiat edella
esitettyyn kohdennettuun |8hestymistapaan ja ulottamaan ne vuoteen 2020. L éhtokohtana ovat
jasenvaltioiden  téhénastiset  kokemukset muun  muassa romanien integraation
vuosikymmenesta®.  Jasenvaltioita, joilla e toistaissks ole omaa romanien
integrointistrategiaa, kehotetaan asettamaan samankaltaisia, alueellaan asuvan romanivéaeston
kokoon® suhteutettuja tavoitteita ottaen huomioon omat |ahtokohtansa ja romanivaestonsa
erityispiirteet.

Jasenvaltioiden strategioiden olisi perustuttava kohdennettuun |dhestymistapaan, joka
romanivaeston osallistamista koskevien yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti®® edistéa
romanien sosiadlista integroitumista ympéaroivaan yhteiskuntaan ja poistaa erottelua siellg,
missa sellaista on. Niiden olisi sulauduttava osaksi Eurooppa 2020 -strategiaa ja tuettava sité,
janiiden olisi néin ollen oltavajohdonmukaisia kansallisten uudistusohjelmien kanssa.

Jasenvaltioiden olisi romanien kansallisia integrointistrategioita | aatiessaan pidettdva mielessa
seuraavat |8htokohdat

e Romanien integroinnille tarvitaan saavutettavissa olevat kansalliset tavoitteet,
jotta kuilu valtavéestoon saataisiin kurottua umpeen. Tavoitteet olis asetettava
vahintééankin koulutukselle, tyodllisyydelle, terveydenhoidolle ja asumiselle, jotka
ovat my6s EU:n tavoitteita romanien integroinnille.

e Tarvittaessa olis méadriteltdva jo kaytdssd olevien sosioekonomisten ja
aluedllisten indikaattoreiden (erittéin alhainen koulutustaso, pitk&aikaisty6ttomyys
jne.) avulla ne epasuotuisat mikroalueet ja/tai erotellut asuinalueet, joiden
vaesto on kaikkein osattominta.

Romanien integraation vuosikymmen 2005-2015 on kansainvélinen aloite, jossa hallitukset,
kansainvdliset yhteistydjarjestot ja kansalai syhteiskunta yhdistéavét voimansa vauhdittaakseen romanien
integroitumista ja arvioidakseen edistymisti avoimesti ja kvantitatiivisesti. Talla hetkelld aloitteeseen
osdlistuvat Bulgaria, Espanja, Romania, Slovakia, TSekki ja Unkari sekd Albania, Bosnia ja
Hertsegovina, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Kroatia, Montenegro ja Serbia. Slovenia
osallistuu tarkkailijana. Aloitteen kansainvalisia yhteisty6j arjestdja ovat Maailmanpankki, OSI, UNDP,
Euroopan neuvosto ja sen kehityspankki, Etyj, ERIO, ERTF, ERRC, YK:n Habitat, UNHCR ja Unicef.

® Ks. tdman tiedonannon liitteessd  esitetyt Euroopan neuvoston  arviot  osoitteessa
http://www.coe.int/t/dg3/romatravel lers/default EN.asp.

Romanien osalistamista koskevat kymmenen yhteistd perusperiaatetta esitettiin foorumin
ensimmaisessa kokouksessa 24. huhtikuuta 2009, ja ne on liitetty neuvoston 8. kesdkuuta 2009
hyvéksymiin paételmiin. Periaatteet ovat seuraavat: 1) rakentavat, kéytdnnonléheiset ja syrjimattomat
politiikat, 2) nimenomainen, mutta ei poissulkeva kohdentaminen, 3) kulttuurienvalinen l18hestymistapa,
4) tavoitteena osalistuminen vallitsevaan yhteiskuntaan, 5) tietoisuus  sukupuolindkdkohdista,
6) hyviksi todettujen politiikkojen jakaminen, 7) EU:n vélineiden kéyttdminen, 8)aue- ja
paikallisviranomaisten osallistuminen, 9) kansalaisyhteiskunnan osallistuminen ja 10) romanivaeston
aktiivinen osallistuminen.
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e Kansallisista talousarvioista olis osoitettava riittava rahoitus, jota
téydennetaan tarvittaessa kansainvaliselld ja EU:n rahoituksella.

e Tarvitaan tiukat seurantamenetelmat romanien integrointitoimien vaikutusten
arvioimiseks jatarkastelumekanismi strategian mukauttamiseksi.

e Suunnittelussa, téyténtoonpanossa ja seurannassa olisi  tehtdva tiiviista
yhteistyéta ja kaytava jatkuvaa vuor opuhelua romanien
kansalaisyhteiskunnan seka alue- ja paikallisviranomaisten kanssa.

e Romanien integrointistrategian olis nimettdva kansallinen yhteyshenkilo,
jolla on valtuudet koordinoida strategian laatimista ja taytantéonpanoa, tai
valhtoehtoisesti hyddynnettéava olemassa olevia hallintorakenteita.

Jasenvaltioita pyydetaadn valmistelemaan romanien kansallinen integrointistrategia tai
tarkistamaan se ja esittamaan se komissiolle joulukuun 2011 loppuun mennessa.
Komissio arvioi kansallisa strategioita kevadlla 2012 ennen romanifoorumin
vuositapaamista jaraportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle edistymisesta.

5. ROMANEJA KONKREETTISESTI HYODYTTAVIA TULOKSIA

Romanien kansalisten integrointistrategioiden téytantdonpano ja onnistuminen ovat hyvin
pitkdle riippuvaisia siita, etta niille osoitetaan riittdvasti kansallisia varoja. Vaikka pelkkéa
EU:n rahoitus e voi missdan tapauksessa ratkaista romanien tilannetta, komissio haluaa
kuitenkin muistuttaa, etté jasenvaltioiden sosiaalisen osallistamisen toimien, joista osa on
suunnagu romaneille, tukemiseen on talla hetkelld ohjelmoitu 26,5 miljardia euroa EU:n
varoja’.

Huhtikuussa 2010 komissio kehotti jasenvaltioita varmistamaan, ettd EU:n rahoitusvalineitd,
varsinkin rakennerahastoja ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatal ousrahastoa,
kéytetddn myos romanien hyvaksi.® Neuvosto vahvisti tdman |dhestymistavan kesakuussa
2010.* Useimmat jasenvaltiot eivét kuitenkaan hyddynna EU:lta saatavaa rahoitusta
riittévasti romanien tilanteen kohentamiseksi.

Edistyminen k&ynnissa olevalla ohjelmasuunnittelujaksolla (2007—2013)...

o Jasenvaltioita kehotetaan muuttamaan rakennerahastoista ja Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta osittain rahoitettavia toimenpideohjelmiaan
voidakseen tukea romaneille suunnattuja hankkeita paremmin ja sovittaakseen
ohjelmat omaan romanien integrointistrategiaansa. Tavoitteena on p&asta eroon
alan strategioiden ja toimenpiteiden suunnittelutydhon mahdollisesti liittyvista
heikkouksista.

e Komissio aikoo tarkastella jasenvaltioiden kanssa muutoksia, joita niiden on
tehtéava toimenpideohjelmiinsa uusiin tarpeisiin vastaamiseksi, taytantdonpanon

3 Euroopan sosiadirahastosta on osoitettu 9,6 miljardia euroa vuosiksi 2007-2013 véhdosaisten

vaestbéryhmien, myds romanien, sosioekonomiseen osallistamiseen ja 172 miljoonaa euroa romanien
integrointitoimiin. Euroopan aluekehitysrahastosta on tarkoitus myontda yli 16,8 miljardia euroa
sosiaalisen infrastruktuurin kehittémiseen.

38 K OM(2010) 133.

» Neuvoston pételmét, 7. kesskuuta 2010, 10058/10+COR 1.
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yksinkertaistamiseksi ja ensisijaisten tavoitteiden toteutumisen vauhdittamiseksi,
mukaan lukien Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) muuttamisesta annetussa
asetuksessa®™  tarkoitetun asumiseen liittyvan yhdennetyn lahestymistavan
soveltaminen. Komissio aikoo kasitella ripeasti ne ohjelmamuutoksia koskevat
pyynnot, jotka liittyvét romanien kansallisiin integrointistrategioihin.

e Jasenvaltioille on tarjolla runsaasti EU:n teknistd apua (4% kakista
rakennerahastoista). Vuoden 2009 loppuvaiheilla ne olivat kuitenkin kaytténeet
keskimaérin vain 31 prosenttia niille tarkoitetuista madrarahoista™ Varat
menetetddn, jos niitd e kaytetd Siks jasenvaltioiden olis  romanien
integrointistrategiaansa  suunnitellessaan hyddynnettava tehokkaammin EU:n
teknistéa apua parantaakseen hallinnointi-, seuranta- ja arviointivalmiuksiaan myo6s
romaneille tarkoitettujen hankkeiden osalta. Jasenvaltiot voisivat hyddyntda
teknistd apua myds saadakseen kayttoonsa aluedllisten, kansadlisten ja
kansainvdlisten  jarjesttjen asantuntemusta  toimien vamistelussa,
téytantdonpanossa ja seurannassa.

e Vamiuksiin liittyvien ongelmien (esim. puutteet hallintoviranomaisten
osaamisessa ja hallinnollisissa vamiuksissa ja vaikeudet koota varoja
yhdennettyja hankkeita varten) ratkaisemiseksi komissio kehottaa jasenvaltioita
harkitsemaan ohjelmiensa joidenkin osien hallinnon ja taytantéonpanon uskomista
valikasille, kuten kansainvdlisille jarjestdille, aluekehityselimille, seurakunnille ja
uskonnollisille jarjestéille ta yhteisoille sek& hyvin perustelluissa tapauksissa
valtiosta riippumattomille jarjestéille, joilla on kokemusta romanien integroinnista
ja jotka tuntevat alan toimijat.** Euroopan talous- ja sosiaalikomitean verkosto™
voisi ollatéltaosin hyddyllinen.

o Lisdks  jésenvdltioiden olis harkittava  eurooppalaisen  Progress-
mikrorahoitusjarjestelyn** kayttoa. Sen kautta on saatavilla 100 miljoonaa euroa
EU:n rahoitusta vuosille 2010-2013. Komissio uskoo, efta Kkyseiset
mikrorahoitusvarat on mahdollista kasvattaa 500 miljoonaan euroon tulevien
kahdeksan vuoden aikana. Romanit ovat yksi jarjestelyn kohderyhmista®
Antamalla romaneille mahdollisuuden ryhtya itsendiseen ja tuottavaan toimintaan
voitaisiin motivoida ihmisia osallistumaan aktiivisesti normaaliin tydel&amaan,
vahent&a rii ppuvuutta avustuksista ja inspiroida tulevia sukupol via.

41

42

45

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 437/2010 (EUVL L 132, 29.5.2010). Komissio
antoi 9. helmikuuta 2011 ohjeet syrjdytyneille yhteisdille tarkoitettujen EAKR:sté rahoitettavien
yhdennettyjen asumistoimenpitei den téyténtéonpanosta. Rahastojen koordinointikomitea on hyvaksynyt
ohjest.

Koheesiopolitiikkaan liittyva strategiaraportti 2010 vuosien 2007-2013 ohjelmien toteuttamisesta,
KOM(2010) 110 ja SEC(2010) 360. Raportin mukaan jasenvaltiot kayttivdt keskimaérin vain 31
prosenttia niille koheesiopolitiikan vamisteluun, taytantdonpanoon ja seurantaan varatuista
méérérahoista.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 (EUVL L 210, 31.7.2006) yleiskattavaa tukea koskevien 42
ja43 artiklan mukai sesti.

Euroopan talous- ja sosiadlikomitealla on kansallisiin talous- ja sosiaalikomiteoihin ja vastaaviin
organisaatioihin perustuva jérjestédytyneen kansalaisyhteiskunnan kansalisten yhteyshenkildjen
verkosto.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdétos N:o 283/2010/EU, annettu 25. maaliskuuta 2010.

Komissio tukee jo esimerkiksi Kiltprogram-nimista pienen mittakaavan pilottihanketta, jonka
kohderyhméana on Unkarin romanit jajonka puitteissa myonnetdan suhteellisen pienia mikroluottoja.
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e Jasenvaltioita kehotetaan hybdyntdmadn romanien integrointistrategiansa
suunnittelussa  ja  tdyténtdonpanossa sosiadlista  innovointia  koskevaa
eurooppalaista a oitetta, jonka komissio aikoo kaynnistda vuonna 2011 lippulaiva-
aloitteessa "koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalainen
foorumi” esitetyn mukaisesti. Innovointiin perustuva lahestymistapa voi osaltaan
parantaa sosiaaliseen osallistamiseen téhtdavien politiikkojen tuloksellisuutta.

...Javuoden 2013 jalkeen

Koska romanien kansalisten integrointistrategioiden olis katettava vuodet 2011-2020, on
tarkedd hyodyntda uudesta monivuotisesta rahoituskehyksesta tarjolla olevaa rahoitusta
mahdollismman tehokkaasti. Monivuotisessa rahoituskehyksessa maéritelléén, miten EU:n
tulevasta tal ousarviosta tuetaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita.

Eurooppa 2020 -strategiassa on alusta asti otettu huomioon romanivaeston tilanne*
Romanien integrointia tukevia toimia rahoitetaan asiaankuuluvista EU:n rahoitusvalineista,
varsinkin koheesiopolitiikan maérarahoista. Laatiessaan talousarvion kokonaistarkastelussa’’
javiidennen koheesiokertomuksen paatel missa esitettyjen suuntaviivojen mukaisia ehdotuksia
koheesiopolitiikan tulevaks saéntelykehykseksi komissio pyrkii puuttumaan niihin tekijoihin,
jotka mahdollisesti estévat koheesiopolitiikan méaararahojen tehokasta kayttéa romanien
Integroinnin tukemiseen.

On térkeda varmistaa, etta sosiaaliseen osallistamiseen ja kdyhyyden torjuntaan osoitettujen
varojen kaytdlle asetetut painopisteet tukevat jasenvaltioiden uudistusohjelmien ja romanien
integrointistrategioiden taytantéonpanoa. Lisaksi niissa olis vahvistettava tehokkaan ja
tuloshakuisen tuen ennakkoedellytykset, joihin kuuluu parempi arviointi. Kannustimien
kayttoa epétasa-arvon korjaamiseen olisi sitékin selvitettava. Ohjelman kayttgjia helpottava
menettelyjen yksinkertaistaminen on yks t&rkeimmista asioista, jotka komissio aikoo ottaa
huomioon uusia ehdotuksia laatiessaan. Se on erityisen merkityksellistd hankkeissa, joilla
vastataan romanien tarpeisiin.

6. ROMANIEN INTEGROITUMISEN EDISTAMINEN EU:N ULKOPUOLELLA: TILANNE
LAAJENTUMISPROSESSIN MAISSA

Komission lagjentumisstrategiassa®™ nostetaan esiin monien Lansi-Bakanilla ja Turkissa
eldvien romanien huolestuttava tilanne. Euroopan neuvoston arvioiden mukaan heitd on 3,8
miljoonaa.

Romaneilla on lagentumisprosessin maissa samankaltaisia tai jopa vakavampia ongelmia
kuin EU:n jasenvaltioissa: sosiaalinen syrjaytyminen ja erottelu, jotka johtavat puutteelliseen
koulutukseen, pitk&aikaistyottomyyteen, ongelmiin  terveydenhoidon, asuntojen ja
peruspalvelujen saannissa seka kdyhyyteen. Lisaksi Balkanin alueen sodat ovat pakottaneet

Talous- ja tydllisyyspalitiikkojen yhdennetyissa suuntaviivoissa (nro 10) viitataan romaneihin. Lisaksi
"koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi” -nimisessa lippulaiva-
doitteessa esitetddn, miten romanien integroitumista voidaan edistdd koyhyytta ja sosiadista
syrjdytymista yleisella tasolla torjuvan politiikan puitteissa. Muilla ty6llisyyspolitiikkaa koskevilla
suuntaviivoilla edistetddn tydllistettavyyttéa tavalla, joka tukee romanien sosioekonomista
integroitumista.

a7 EU:n talousarvion kokonaistarkastelu, K OM(2010) 700.

8 Laajentumisstrategia seka vuosien 2010 ja 2011 tarkeimmét haasteet, KOM (2010) 660.
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monet romaniperheet muuttamaan alueen muihin maihin tai Lansi-Eurooppaan. Turkissa
romaniryhmien vélilla on eroja, mutta niistd monien ongelmana on monimuotoinen
sosiaalinen syrjéytyminen.

Aiemmilta liittymiskierroksilta saatujen kokemusten valossa romanien integraation
edistaminen edellyttda vahvempaa poliittista sitoutumista romanien osallistamiseen, riittéavien
maérarahojen osoittamista kansallisista talousarvioista, parempaa koordinointia kaikkien
avuantgjien kanssa seka jarjestelmaéllistd arviointia ja tehostettua seurantaa. Romanien
integroinnille asetetut EU:n tavoitteet ovat yhta relevantteja ndissd maissa. Niiden kansallisia
romanien integrointistrategioita ja toimintasuunnitelmia (joista valtaosa on laadittu romanien

vasten. Turkilla e ole viela kansallista kehysté romanien osallistamiseksi.

Komissio on sitoutunut auttamaan ndiden maiden ponnisteluja alueellisella ja kansallisella
tasolla, jotta romanien sosiaalista ja taloudel lista osallistamista voitaisiin edistéa

e oOhjaamalla liittymistd vamistelevasta tukivalineestd myodnnettdvan tuen
taytantoonpanon kehittamista kohti strategista ja tuloshakuista kansallista ja usean
edunsagjan ohjelmasuunnittelua, jossa painotetaan sosiaalisen kehittdmisen
alakohtaista |ahestymistapaa. Taytantdonpano- tai suunnitteluvaiheessa olevien
komission hankkeiden yhteisarvo on yli 50 miljoonaa euroa, jotka olis
mahdollista kayttda yksinomaan tai osittain romanien hyvaksi;

o lisddmdlla kansalaisyhteiskunnan osallistumista tukemalla institutionaalista
vuoropuhelua romanien edustgjien kanssa, jotta he osalistuisivat politiikan
muotoiluun, taytantdonpanoon ja seurantaan aluedlisella, kansdlisdlla ja
paikallisellatasollajaottaisivat siitd myds vastuun;

e seuraamallatiivisti kunkin maan edistymisté romanien taloudellisen ja sosiaalisen
tilanteen  kohentamisessa ja edttdmadla asiaa koskevat  paddtelmat
lagj entumi sprosessin maista vuosittain annettavissa edistymiskertomuksi ssa.

1. KANSALAISYHTEISKUNNAN  VAIKUTUSVALLAN  LISAAMINEN — ROMANIEN
OSALLISTAMISTA  KASITTELEVAN EUROOPPALAISEN FOORUMIN  ASEMAN
VAHVISTAMINEN

Romanien osallistamista kasitteleva eurooppal ainen foorumi* tarjoaa tarpeellisen keskustelu-
ja yhteistoiminta-areenan kaikille sidosryhmille eli EU:n toimielimille, kansalisille
hallituksille,  kansainvélisille  jarjestille sekd tiedemaailman ja  romanien
kansalaisyhteiskunnan edustgjille. Foorumi on edistanyt romanien tarpeiden lagempaa
huomioon ottamista seka eurooppal ai sissa etté kansal lisissa politiikoissa.

49 Foorumin ensimméinen tapaaminen jérjestettiin vuonna 2009 yleisten asioiden neuvoston 8. joulukuuta

2008 hyvaksymien paételmien johdosta. Pédtel missa komissiota kehotettiin jérjestdméén jasenvaltioille
mahdollisuus vaihtaa romanien osallistamista koskevia hyvid kaytantdja ja kokemuksia, antamaan
analyyttista tukea ja kannustamaan kaikkia romanikysymysten parissa tydskentelevid, myds romanien
edustusj arjest6j &, tekemaan yhteistyéta yhtendisen eurooppal aisen foorumin puitteissa (yleisten asioiden
neuvoston padtelméat 15976/1/08 REV 1).
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Komissio on sitoutunut vahvistamaan sekd foorumin asemaa ettd omaa rooliaan siind
hyddyntéaen aiempia kokemuksia ja kytkemdla foorumin toiminnan romanien kansalisten
integroi ntistrategioiden neljaén painospi steal aan.

Foorumin kautta sidosryhmien, varsinkin romaniyhteisdjen edustgjien, pitéis pystya
vaikuttamaan romanien kansallisten integrointistrategioiden eurooppalaiseen puitekehykseen.
Vahvistettu foorumi voi tukea jasenvaltioita |0ytdmadan poliittiset vastaukset tarjoamalla
mahdollisuuden vaihtaa hyvid kaytantdja ja keskustella l&hestymistavoista sellaisten
kansainvalisten jarjesttjen kanssa, joilla on kokemusta romanien osallistamisesta. Komissiolle
foorumi on keino saada romanien kansalaisyhteiskunnan edustgjilta palautetta kansallisten
ponnistelujen tuloksista.

8. TEHOKAS SEURANTAMEKANISMI EDISTYMISEN MITTAAMISEEN

Talla hetkella on vaikea saada paikkansa pitavig, tarkkoja ja taydellisia tietoja romanien
tilanteesta jasenvaltioissa ja kéytanntn toimenpiteistd, joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet
romanien syrjaytymisen ja syrjinnan torjumiseksi. On mahdotonta arvioida, ovatko téllaiset
toimenpiteet johtaneet toivottuihin tuloksiin. Tasta syysta on tarkedéd keréta luotettavia tietoja.

Siks onkin tarpeen luoda tehokas seurantamekanismi selkeine vertailuarvoineen, jolla
voidaan varmistaa konkreettisten tulosten mittaaminen, romanien integrointiin osoitettujen
varojen padtyminen lopullisille edunsagjille, edistyminen romanien integroitumiselle
asetetuissa EU:n tavoitteissa sekd romanien kansallisten integrointistrategioiden
taytantéonpano.

Komissio raportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain jasenvaltioiden
edi stymisesta romanien integroinnissa ja tavoittei den saavuttamisessa.

Raportoinnissaan komissio nojaa romanitalouksien tilaa selvittavaan pilottihankkeeseen™,
jonka UNDP toteuttaa yhteistytssd muun muassa Maailmanpankin ja perusoikeusviraston
kanssa. Komissio pyytaa, etta perusoikeusvirasto lagientais hankkeen koskemaan kaikkien
jésenvaltioiden romangja ja ettd selvitys tehtdisiin séanndllisesti edistyksen mittaamiseksi.
Perusoikeusvirasto kerda tietoja romanien tydllisyys-, koulutus-, terveydenhoito- ja
asumistilanteesta yhteistydssd muiden alan elinten, esimerkiksi Euroopan €lin- ja tydolojen
kehittéamissadtion, kanssa. Tietoja saadaan myds seitsemannen puiteohjelman yhteiskunta- ja
taloustieteiden sek& humanististen tieteiden ohjelmasta rahoitettavasta erityistutkimuksesta.
SEU-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio, perusoikeusvirasto ja muut EU:n
elimet kunnioittavat prosessin kaikissa vaiheissa jasenvaltioiden kansallista identiteettid, joka
on olennainen osa niiden poliittisia ja valtiosdannon rakenteita, my6s alueellisen ja paikallisen
itsehallinnon osalta.

Komissio akoo ottaa huomioon my@s sosiadialan avoimen koordinointimenetelman
puitteissa kdynnissd olevan tyon ja jasenvaltioiden omiin romanien integroitumisen
seurantgjérjestelmiin perustuvat saavutukset. Se, etta jasenvaltiot ja sidosryhmét seuraavat
romanien kansalisten integrointistrategioiden taytantéonpanoa huolellisesti, on hyva keino

%0 Aluepolitiikan pédosasto osallistuu UNDP:n hankkeen rahoitukseen. Hanke on kehitetty yhteisty6ssa

aluepolitiikan pédosaston, perusoikeusviraston, Maailmanpankin ja Open Society Instituten kanssa
(toteutus kevaala 2011, tulokset syksylld). Se kattaa 11 jasenvaltiota (Bulgaria, TSekki, Kreikka,
Unkari, Puola, Romania, Slovakia, Ranska, Italia, Espanjaja Portugali).
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lisité& avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta ja siten varmistaa romanien mahdollisimman
tuloksellinen integroituminen.

Kansalliset uudistusohjelmat ja Eurooppa 2020 -strategian seuranta- ja vertai sarviointiprosess
tarjoavat tdydentévan tietol dhteen edistyksen arvioimiseen ja ohjeiden antamiseen.

Komissio aikoo edistéa kansalisten tilastotoimistojen ja Eurostatin valista yhteisty6ta, jotta
pitkdlla aikavdlilla olis saatavilla kéyttokelpoisia tietoja ja jotta ensi vaiheessa |0ydettaisiin
keinot kartoittaa EU:n vahiten kehittyneet mikroalueet, joilla kaikkein syrjdytyneimmat
vaestoryhmét, muun muassa romanit, asuvat. Téllaisella tiedonkeruun aueellisella
lahestymistavalla on valitontd merkitystd romanien kdyhyyden ja syrjdytymisen torjunnassa.
Lisdks perusoikeusviraston olisi tehtavd jasenvaltioiden kanssa yhteistyota sellaisten
seurantamenetelmien kehittdmiseksi, jotka mahdollistavat vertailevan analyysin romanien
tilanteesta kautta Euroopan.

9. PAATELMAT: TULOKSIA 10 VUODESSA

EU:n puitekehys romanien kansalisille integrointistrategioille tarjoaa mahdollisuuden
yhdistda voimat kaikilla tasoilla (EU, jésenvaltiot ja alueet) ja kaikkien sidosryhmien, myds
romanien, kanssa pyrittdessd ratkaisemaan yksi Euroopan vakavimmista sosiaalisista
haasteista eli lopettamaan romanien syrjaytyminen. Puitekehys téydentéa syrjimattomyytta,
perusoikeuksia, henkildiden vapaata liikkuvuutta ja lapsen oikeuksia™ koskevia EU:n lakeja
ja politiikkoja. Siina esitetdan romanien integroitumista koskevat EU:n tavoitteet, jotka on
saavutettava kansallisella, auedllisella ja paikalisella tasolla. Nama kunnianhimoiset
tavoitteet voidaan saavuttaa vain, jos jdsenvaltiot ja niiden keskus, aue- ja
paikallisviranomaiset sitoutuvat niihin  selvasanaisesti ja romanien kansalaigarjestot
osallistuvat prosessiin aktiivisesti.

Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia, Eurooppa-neuvostoa, neuvostoa, alueiden
komitesa sek& Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa vahvistamaan romanien kansallisia
integrointistrategioita koskevan EU:n puitekehyksen. EU:n toimielimet ovat yli
vuosikymmenen gan saannillisesti kehottaneet jasenvaltioita ja ehdokasmaita edistdmaan
romanien sosiadlista ja taloudellista integroitumista. Nyt on aika muuntaa hyvét aikomukset
konkreettisemmiksi teoiksi.

o1 Lapsen oikeuksia koskeva EU: n toimintasuunnitelma, KOM (2011) 60.
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Liite— Euroopan neuvoston tietoihin perustuva taulukko (http://www.coe.int/t/dg3/romatr aveller s/default en.asp)

Euroopan maat Maan Virallinen Vahimmaéis- Enimmaismaara Keskimaara % koko vaestosta Tiedot paivitetty
vakiluku lukumaara maar & (arvio) (arvio) (arvio) (keskimaarista
(heindkuu laskettuna)
(EU:n jasenvaltiot) 2009) (viimeisin
vaestolaskenta)
Itavalta 8205533 | Tietojael saatavilla 20000 30 000 25000 0,30 % 14.9.2010
Belgia 10414336 | Tietojaei saatavilla 20 000 40 000 30000 0,29 % 14.9.2010
Bulgaria 7 262 675 370 908 (2001) 700 000 800 000 750 000 10,33 % 14.9.2010
Kypros 792 604 560 (1960) 1000 1500 1250 0,16 % _
TSekki 10220911 11 718 (2001) 150 000 250 000 200 000 1,96 % 14.9.2010
Tanska 5484723 | Tietojae saatavilla 1000 10 000 5500 0,10 %
Viro 1307 605 584 (2009) 1000 1500 1250 0,10 %
Suomi 5244749 | Tietojae saatavilla 10 000 12 000 11 000 0,21 %
Ranska 64 057790 | Tietojaei saatavilla 300 000 500 000 400 000 0,62 % 14.9.2010
Saksa 82400996 | Tietojaei saatavilla 70 000 140 000 105 000 0,13 % 14.9.2010
Kreikka 10722816 | Tietojaei saatavilla 180 000 350 000 265 000 247 % 14.9.2010
Unkari 9930915 190 046 (2001) 400 000 1 000 000 700 000 7,05 % 14.9.2010
Irlanti 4156 119 22 435 (2006) 32000 43 000 37500 0,90 % 14.9.2010
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Italia 59619290 | Tietojael saatavilla 110 000 170 000 140 000 0,23 % 14.9.2010
Latvia 2245423 8 205 (2000) 13000 16 000 14 500 0,65 % 3.8.2009
Liettua 3565 205 2571 (2001) 2000 4000 3000 0,08 % 3.8.2009
Luxemburg 486 006 | Tietojae saatavilla 100 500 300 0,06 % 3.8.2009
Malta 403532 | Tietojae saatavilla 0 0 0 0,00 % 3.8.2009
Alankomaat 16645313 | Tietojael saatavilla 32 000 48 000 40 000 0,24 % 14.9.2010
Puola 38 500 696 12 731(2002) 15000 60 000 37 500 0,10 % 14.9.2010
Portugali 10676910 | Tietojael saatavilla 40 000 70 000 55 000 0,52 % 14.9.2010
Romania 22 246 862 535 140 (2002) 1200 000 2 500 000 1 850 000 8,32% 14.9.2010
Sovakia 5455 407 89 920 (2001) 400 000 600 000 500 000 9,17 % 14.9.2010
Sovenia 2007 711 3246 (2002) 7 000 10 000 8500 0,42 % 3.8.2009
Espanja 46157 822 | Tietojae saatavilla 650 000 800 000 725 000 1,57 % 14.9.2010
Ruotsi 9276509 | Tietojael saatavilla 35 000 50 000 42 500 0,46 % 14.9.2010
Yhdistynyt Tietoja el saatavilla 150 000 300 000 14.9.2010
kuningaskunta 60943 912 225 000 0,37 %
EU yhteensa 6172 800 1,73%
(EU:n ulkopuoliset
Eur oopan maat)
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Albania 3619778 1261 (2001) 80 000 150 000 115 000 3,18 % 14.9.2010
Andorra 72413 | Tietojaei saatavilla 0 0 0 0,00 %
Armenia 2968586 | Tietojael saatavilla 2000 2000 2000 0,07 %
AzerbaidZan 8177717 | Tietojael saatavilla 2000 2000 2000 0,02 %
Valko-Vengja 9685768 | Tietojael saatavilla 10 000 70 000 40000 0,41 % 14.9.2010
Bosnia ja Hertsegovina 4590 310 8864 (1991) 40 000 60 000 50 000 1,09 % 14.9.2010
Kroatia 4491 543 9463 (2001) 30 000 40 000 35000 0,78 % 14.9.2010
Georgia 4630 841 1744 (1989) 2000 2500 2250 0,05 %
Islanti 304 367 | Tietojael saatavilla 0 0 0 0,00 %
Kosovo* 2542711 45 745 (1991) 25000 50 000 37 500 1,47 % 14.9.2010
Liechtenstein 34498 | Tietojaei saatavilla 0 0 0 0,00 %
nlifien Jugosiavian 2061 315 53 879 (2002) 135500 260 000 197 750 9,59 % 14.9.2010
Moldova 4 324 450 12 280 (2004) 15.000 200 000 107 500 2,49 % 14.9.2010
Monaco 3279 | Tietojaei saatavilla 0 0 0 0,00 %
Montenegro 678 177 2 826 (2003) 15 000 25 000 20000 2,95% 14.9.2010
Norja 4644457 | Tietojael saatavilla 4500 15 700 10100 0,22 % _
Vengja 140 702 094 182 617 (2002) 450 000 1200 000 825 000 0,59 % 14.9.2010
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San Marino 29973 | Tietojael saatavilla 0 0 0 0,00 % _

Serbia (pl. Kosovo) 7334935 108 193 (2002) 400 000 800 000 600 000 8,18 % 14.9.2010
Sveitsi 7581520 | Tietojaei saatavilla 25000 35000 30 000 0,40 % 14.9.2010

Turkki 71892 807 4 656 (1945) 500 000 5000 000 2750000 3,83% 14.9.2010

Ukraina 45 994 287 47 917 (2001) 120 000 400 000 260 000 0,57 % 14.9.2010

EU:n ulkopuoliset

Euroopan maat
yhteensa 5084 100 1,63 %

*Y K:n turvallisuusneuvoston padtdslausel man 1244/99 mukai sesti
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