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KONSOLIDOITUUN TILINPAATOKSEENLIITETTY ILMOITUS

Euroopan unionin vuoden 2009 konsolidoitu tilinpddtds on laadittu kayttden tietoja, jotka
toimielimet ja elimet ovat toimittaneet Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen 129 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Vakuutan, etta tilinpaétds on laadittu
kyseisen varainhoitoasetuksen VII osaston sa@nndsten seka tilinpagtoksen liitetiedoissa
esitettyjen tilinpaétdksen laadintaperi aattei den, -saéntdjen ja -menetel mien mukaisesti.

Olen saanut kyseisten toimielinten ja elinten tilinpit§iltd kaikki heidan oikeaks
vakuuttamansa tiedot, jotka tarvitaan laadittaessa tilinpdétostd, josta kayvét ilmi Euroopan
unionin varat ja velat sekatal ousarvion toteuttaminen.

Edella mainittujen tietojen perusteella ja tehtyani tarpeellisiksi katsomani tarkistukset ennen
kuin varmensin Euroopan komission tilinpaétoksen allekirjoituksellani vakuutan olevani
riittdvan varma siitg, etta tilinpaétos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittéavan
kuvan Euroopan unionin taloudellisesta asemasta.

(allekirjoitettu)
Philippe Taverne
Euroopan komission
tilinpita a
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EU:NTALOUSARVIONTOTEUTTAMINEN JA TALOUSARVIOKIRJANPITO

1 VUOTUISEN TALOUSARVION VALMISTELU

Euroopan unionin talousarviosta myonnetddn rahoitusta hyvin monenlaisille, EU:n
toimintapolitiikan eri osa-alueisiin kuuluville toimille ja ohjelmille, joita toteutetaan eri
puolilla EU:ta. Komissio toteuttaa jasenvaltioiden asettamien painopisteiden mukaisesti
erilaisia ohjelmia, toimia ja hankkeita. Télaisia ovat esimerkiksi opettajien ja opiskelijoiden
liikkuvuutta edistdvéat koulutusalan hankkeet, EU:ssa tydskentelevien tyOympériston
parantamiseksi toteutettavat hankkeet ja ulkorgjavalvonnan tehostamiseks toteutettavat
hankkeet.

Yli 90 prosenttia EU:n talousarviovaroista kaytetdan tallaisten, kaikkien jasenvaltioiden
hyvaksymien toimien ja hankkeiden rahoittamiseen. Suora yhteys vuotuisen talousarvion ja
EU:n toimintapolitiikan valilla varmistetaan kayttamalla toimintoperusteista budjetointia.
Vuonna 2004 kayttdon otetun toimintoperusteisen budiettinimikkeiston avulla saadaan selked
kuva EU:n toimintapolitiikan eri osa-alueista ja kutakin osa-aluetta varten myonnetyista
kokonai sresursseista.

Talousarvion toimintalohkot on jaettu edelleen noin 200 toimintoon, joista yli 110 sisdltéa
toimintamaarérahojen budjettikohtia. Téllaisia budjettikohtia sisdltavdt toiminnot esitetéén
talousarviossa omina lukuinaan. Toimintalohkot sisdltavédt padasiassa toimintamaérarahoja,
koska niihin sisdltyvien keskeisten toimintojen tarkoituksena on rahoittaa ulkopuolisten
tuensagjien toimintaa kulloinkin kyseeseen tulevan toiminnon alala. Toimintalohkoihin
kuuluu myds horisontaalisia toimintalohkoja, joiden tarkoituksena on varmistaa, etta komissio
voi toimia moitteettomasti. Tallaisia ovat esimerkiksi toimintalohkot ”Koordinointi ja
oikeudellinen tuki” ja "Taousarvio”. Toimintoperusteinen rakenne tarjoaa yhteisen
kasitekehyksen ensisijaisten tavoitteiden asettamista ja toiminnan suunnittelua, budjetointia,
Seurantaa ja raportointia varten, ja sen tarkeimpana tavoitteena on tehda varojen kaytosta
entista tehokkaampaa, taloudellisempaa ja tul oksel lisempaa.

Talousarvioesityksen hyvaksymisessa noudatettavan sisdisen menettelyn ensimmaisessa
vaiheessa komissio valmistelee talousarvioesityksen, joka toimitetaan neuvostolle. Neuvosto
voi tehda kyseiseen esitykseen tarpeelliseksi katsomansa tarkistukset. Neuvoston tarkistukset
sisdtava esitys toimitetaan taman jalkeen Euroopan parlamentille, joka voi esittéa siihen
tarkistuksia ta hyvaksya tai hyldta sen. Kun kaikista tarkistuksista on sovittu (t&mé saattaa
edellyttad, etta komissio laatii kokonaan uuden esityksen), parlamentti vahvistaa lopullisen
talousarvion joulukuun puolivdlissd. Taousarvion toteuttaminen voidaan aloittaa, kun
Euroopan parlamentin puhemies on todennut sen vahvistetuksi.

2. MITEN EU:N TALOUSARVIO RAHOITETAAN?

EU:llaon kaks pagasialistarahoitusléhdettd: omat varat ja sekalaiset tulot.

2.1  Omiinvaroihin kuuluvat tulot ja saamiset
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Omat varat ovat EU:lle ilman eri toimenpiteitd kertyvid tuloja, jotka se voi kayttéa
talousarvionsa rahoittamiseen ilman, ettd kansallisten viranomaisten tarvitsee tehdd asiasta
erillista padtosta. Talousarvion rahoittamiseks tarvittava omien varojen kokonaismaara
riippuu siitd, kuinka suurta osaa kokonaismenoista e saada katettua muilla tuloilla. Omien
varojen kokonai smééra saa olla enintéén 1,24 prosenttia (1,23 prosenttia vuodesta 2010) EU:n
yhteenlasketusta bruttokansantulosta (BKTL). Omat varat jaetaan seuraaviin ryhmiin:

(1)  Perinteiset omat varat, jotka muodostuvat tullimaksuista ja sokerimaksuista.
Jasenvaltiot kantavat nama varat talouden toimijoilta EU:n puolesta ja
pidéttavat kyseisistd varoista kantokuluina 25 prosenttia.  Tullimaksut
kannetaan EU:n ulkopuolisista maista EU:hun tuotavista tuotteista yhteisen
tullitariffin mukaisesti. Sokerimaksut peritédn sokerin tuottajilta sokerin
vientituen rahoittamiseksi. Perinteisten omien varojen osuus kaikista omista
varoista on yleensa noin 13 prosenttia

(2)  Arvonlisdveroon (alv) perustuvat omat varat kannetaan osuutena
jasenvaltioiden alv-maaraytymisperusteista, jotka on yhdenmukaistettu EU:n
séantdja noudattaen tata tarkoitusta varten. Kaikkien jasenvaltioiden
yhdenmukai stettuihin mééraytymisperusteisiin sovelletaan samaa verokantaa.
Alv-maaraytymisperuste on kuitenkin jokaisella jasenvaltiolla rgjattu
50 prosenttiin sen BKTL:sta. Alv-perusteisten omien varojen osuus kaikista
omista varoista on yleensa noin 12 prosenttia.

©)] BKTL:oon perustuvilla omilla varoilla tasapainotetaan talousarvion tulot ja
menot eli niilla rahoitetaan se osuus talousarvion menoista, jota e voida
kattaa muista léhteisté saatavilla tuloilla. BKTL-varat saadaan soveltamalla
kunkin jasenvaltion BKTL:oon samaa kerrointa. BKTL méaaritetéén unionin
séant6ja noudattaen. BKTL-perusteisten omien varojen osuus kaikista omista
varoista on yleensi noin 75 prosenttia.

Edella kuvattujen varojen maksamisesta voidaan todeta, etta perinteiset omat varat kirjataan
erilliseen kirjanpitoon silloin, kun kyseessd ovat sellaiset varat, jotka jasenvaltiot ovat
asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 6 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti
todenneet mutta joita ne eivét ole asettaneet EU:n kéyttoon, koska kyseisia varoja e ole viela
peritty, vakuutta e ole viela toimitettu tai méaristd on syntynyt erimielisyyttad. Kaikki
jasenvaltiot toimittavat komissiolle tastd kirjanpidosta neljdnnesvuosikatsaukset, jotka
sisdltavét jokaisen varojen lgjin osalta seuraavat tiedot:

— perittéavana oleva saldo edelliseltd vuosineljanneksel ta
— aslanomaisen vuosineljanneksen aikana perityt maarat

— asianomaisen vuosineljanneksen akana tehdyt laskentaperusteen korjaukset
(oikaisut/peruutukset)

— kirjanpidosta poistetut maarét
— perittdvané oleva saldo kyseisen vuosineljanneksen lopussa.

Kun erilliseen kirjanpitoon merkityt perinteiset omat varat on peritty, ne on asetettava
komission kayttdbn viimeistddn varojen perimiskuukautta seuraavan toisen kuukauden
19 paivaa seuraavana ensimmai send arkipaivana.
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Erilliseen kirjanpitoon kirjatuista saamisista on tehtava arvonalennus, joka vastaa sellaisia
varoja, joita e todennadkdisesti saada perittyd. Arvonalennus perustuu jasenvaltioiden
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 6 artiklan 4 kohdan b aakohdan
mukaisesti tekemiin arvioihin. Kyseisen alakohdan mukaan ”jasenvaltioiden on toimitettava
kutakin varainhoitovuotta koskevan viimeisen neljénnesvuosikatsauksen yhteydessa arvio
kaikista kyseisen vuoden 31 péaivana joulukuuta erillisella tililla olevista saatavista, joiden
perinnasta el ole varmuutta’.

Taseen vastaavaa-puolella oleviin saamisiin  jasenvatioilta on tehty arvonalennus
jasenvaltioiden toimittamien arvioiden perusteella. Tama e kuitenkaan merkitse sitg, etta
komissio olisi luopunut arvonalennusta vastaavien maarien perimisestd. Vaikka perinta
tasté huolimatta sisallyttéd EU:n talousarvioon perinteisind omina varoina. Perimétta olevat
saamiset menetetédn vain, jos jasenvaltio on toteuttanut kaikki vaadittavat toimenpiteet
taatakseen perinnan onnistumisen. Muussa tapauksessa jasenvatio on taloudellisessa
vastuussa kyseisista méérista ja joutuu maksamaan ne EU:n talousarvioon asetuksen (EY,
Euratom) 1150/2000 17 artiklan 2 kohdan mukai sesti.

2.2  Sekalaiset tulot

Euroopan unionin toiminnasta kertyvien sekalaisten tulojen osuus on yleensd ale
10 prosenttia kaikista tuloista. Néihin tuloihin kuuluvat esimerkiksi kilpailun aalla maaratyt
sakot sek& EU:n hankkeiden hallinnointiin liittyvét, yksityisen ja julkisen sektorin velalisille
osoitetut perintamadraykset. Sekalaisiin tuloihin kuuluvat my6s uhkasakot, jotka unionin
tuomioistuin on madarannyt jasenvaltioille silloin, kun nama eivét ole noudattaneet annettua
tuomiota. Komissio hallinnoi vuosittain satojatuhansia hankkeita, ja se joutuu antamaan noin
13000 perintamééréystd vuodessa. Kaikista saamisista, joita el ole maksettu viimeistdan
ergpaivang, peritéan viivastyskorkoa. Jos EU:ssa oleva kolmas osapuoli, joka e ole
jasenvaltio, e ole maksanut velkaansa, komission (ta neuvoston) paétds, jolla kyseiselle
veldliselle méaréataén maksuvelvollisuus, on suoraan taytantdonpanokelpoinen silla alueella
voimassa olevien, lainkayttdéa riitarasioissa koskevien saantdjen mukaisesti, jolla
pakkotdytantotnpano toteutetaan. Myos oikeudellinen yksikké kéynnistda ulkopuolisten
asiangjotoimistojen avustuksella perintdtoimenpiteitda maksunsa laminlyoneitda veldlisia
kohtaan.

3. EUROOPAN UNIONIN TALOUSARVION HALLINNOINTI JA
TALOUSARVIOVAROJEN KAYTTAMINEN

3.1 Ensgjaiset toimintamenot

Euroopan unionin toimintamenot sisdltavét rahoituskehyksen eri otsakkeisiin liittyvéat menot,
joita hallinnoidaan eri tavoin. Hallinnointitapa maéréa sen, miten maksut suoritetaan ja miten
varoja hoidetaan. Varainhoitoasetuksen mukaan komissio voi kayttéa seuraavassa lueteltuja
menetel mi & toteuttaessaan yleista talousarviota.

Suora Kkeskitetty hallinnointi: komission yksikét vastaavat suoraan talousarvion
toteuttamisesta.
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Valillinen keskitetty hallinnointi: komissio siirtéa tietyt talousarvion toteuttamiseen liittyvéat
tehtdvdt unionin tai kansallisen lainsdadannon mukaisille dimille, kuten EU:n
julkisoikeudellisille virastoille tai julkista tehtavaa hoitaville yksikaille.

Hajautettu hallinnointi: komissio siirtéé tietyt talousarvion toteuttamiseen liittyvét tehtavét
unionin ulkopuolisille maille.

Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa: talousarvion toteuttamiseen liittyvét
tehtavat Sirretédn jasenvaltioille. Vataosaa menoista hallinnoidaan  yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa, jolloin jasenvaltiot on valtuutettu hoitamaan esimerkiksi
maatal ousmenoihin ja rakennetoimiin liittyvia tehtavia

Hallinnointi yhteistyossd kansainvélisten jarjestdjen kanssa: komissio siirtda tietyt
tal ousarvion toteuttamiseen liittyvét tehtavét kansainvélisille jarjestéille.

3.2  Taloushallinnon toimijat

Komission kollegio kantaa poliittisen vastuun talousarviosta, mutta ei kéytannssa kayta sille
annettua toimivaltaa talousarvion toteuttamisessa. Se dirtéd talousarvion toteuttamiseen
liittyvét tehtévéat joka vuos yksittéisille, henkil 6stosdantdjen ja varainhoitoasetuksen alaisille
virkamiehille, jotka vastaavat toiminnastaan kollegiolle. Naita virkamiehid, jotka ovat yleensa
Kyseiset virkamiehet voivat siirtda talousarvion toteuttamiseen liittyvid tehtévia edelleen
virkamiehille, joita kutsutaan edelleenvaltuutetuiksi tulojen ja menojen hyvaksyjiksi.

Tulojen ja menojen hyvaksyjat ovat vastuussa hallinnointiprosessin kaikista osista. He mm.
padttavat, mitd toimia toimielimen asettamien poliittisten tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd, ja vastaavat seka varsinaisten toimien etta niihin osoitettujen maarérahojen
hallinnoinnista. Heidan tehtéviinsd kuuluu ndin muun muassa oikeudellisten sitoumusten
tekeminen, tulosten seuranta, maksujen suorittaminen ja tarvittaessa myds varojen
takaisinperintd. Tulojen ja menojen hyvaksyjien on myos huolehdittava ehdotustensa
toteutettavuuden arvioinnista (ennakkoarviointi) ja arvioitava jo kéynnistettyjen ohjelmien
edistymista ja kustannustehokkuutta (véli- ja loppuarvioinnit). Naiden arviointien tuloksia
kéytetdan pyrittéessd parantamaan péadtoksentekoprosessia seka tekemdan EU:n toimien
toteuttami sesta entista | 8pinakyvampad, vastuullisempaa ja kustannustehokkaampaa.

Moitteeton varainhoito ja asianmukaiset vastuusuhteet varmistetaan jokaisessa pagosastossa
erottamalla johdon harjoittama valvonta (joka on tulojen ja menojen hyvaksyjien vastuulla)
sisdisen tarkastuksen alaan kuuluvista ja sdantéjen noudattamista koskevista tarkastuksista,
jotka perustuvat selkeisiin (COSO:n kansainvélisiin standardeihin pohjautuviin) sisdisen
tarkastuksen standardeihin, ennakko- ja jalkitarkastuksista, riskienarviointiin perustuvista
riippumattomista  sisdisistd tarkastuksista sekd sdanndllisesta raportoinnista, jonka
tarkoituksena on tiedottaa yksittéisille komissaareille toiminnoista.

Tilinpit& & toteuttaa tulojen ja menojen hyvaksyjien laatimat maksu- ja perintdmadraykset ja
vastaa kassanhallinnasta, kirjanpito- ja tilinpaétossdantdjen ja -menetelmien laatimisesta,
Kirjanpito- ja tilinpddtogéarjestelmien hyvaksymisestd, kirjanpidosta ja toimielimen
tilinpadtoksen laatimisesta. Lisaks tilinpitda varmentaa tilinpadtoksen allekirjoituksellaan
vakuuttaen, etté se antaa oikean jariittavan kuvan unionin tal oudel lisesta asemasta.
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Toimielin tai elin nimitté4 sisaisen tarkastajan, joka el varsinaisesti kuulu taloushallinnon
toimijoihin, tarkastamaan, ettd talousarvion toteuttamisessa kaytettdvat jarjestelméat ja
menettelyt ovat moitteettomia. Siséisen tarkastgjan tehtavana on myo6s neuvoa toimielinta
riskienhallintaan liittyvissa asioissa. Sisdinen tarkastgja antaa riippumattomia lausuntoja
hallinnointi- ja valvontajarjestelmien laadusta seka laatii suosituksia siitd, miten menettelyja
voidaan parantaa ja moitteetonta varainhoitoa edistaa.

3.3 Sitoutuminen EU:n talousar vion toteuttamiseen

Kun talousarvio on vahvistettu, budjettipdgosasto asettaa varat  komission
Kirjanpitojarjestelman valityksella komission eri yksikéiden, eri toimielinten ja eri elinten
kayttoon sen mukaan, mitk& ovat niiden vastuualueet toimintoperusteiseen budjetointiin
perustuvassa jarjestelmassd. Komissio sirtéa tassd yhteydessd esimerkiksi ympdristoon
(josta tulee nédin kyseisista budjettikohdista vastuussa oleva valtuutettu tulojen ja menojen
hyvaksy;ja).

Kolmannen kanssa voidaan tehdd oikeudellinen sitoumus (esimerkiks hankinta- tai
avustussopimus) vain silloin, kun vuotuisessa talousarviossa on kyseista toimintoa vastaava
budjettikohta, jossa on riittavasti varoja menojen kattamiseen. Jos nama edellytykset tayttyvét,
talousarviosta varataan tarvittavat méadrdrahat  kirjanpitojérjestelmddn  tehtavala
tal ousarviositoumuksella.

EU:n talousarviossa olevia varoja e voida kéyttéa ennen kuin komissio tai muu EU:n elin ja
EU:n varojen vastaanottgjaks tarkoitettu taho ovat tehneet Kkirjalisen oikeudellisen
sitoumuksen. Kun kyse on suorasta keskitetysta hallinnoinnista, oikeudellinen sitoumus on
joko toimeksisagjan kanssa tehtava hankintasopimus tai avustuksen sagjan kanssa tehtava
avustussopimus.

Kun talousarviositoumus on hyvaksytty, se kirjataan talousarviokirjanpitoon ja maararahoista
otetaan kaytt6on sitoumusta vastaava méara. Tala toimenpiteella el kuitenkaan ole vaikutusta
litkekirjanpitoon (ts. paékirjaan), koska kulua e vield ole syntynyt. Syyna tdhan on se, etta
Euroopan unionin kirjanpitojarjestelma muodostuu kahdesta erillisestd mutta toisiinsa
yhteydessa ol evasta j érjestel masta:

@ talousarviokirjanpito, josta saadaan yksityiskohtaiset tiedot talousarvion
toteuttami sesta

(b) litkekirjanpito, jonka perusteella laaditaan tase seké tuotto- ja kululaskelma.
34 M aksun suorittaminen
3.4.1 Yleissaannot

Maksua e voida suorittaa ennen kuin toimesta vastuussa oleva tulojen ja menojen hyvéksyja
on hyvaksynyt vastaavan talousarviositoumuksen.

Kun maksu on hyvaksytty kirjanpitojarjestelmassa, varat maksetaan sagjan tilille.

Komissio suorittaa yli 1,7 miljoonaa maksua vuodessa. Komissio on SWIFTin jasen (Society
for Worldwide Interbank Financial Telecommunication).
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3.4.2 Ennakkomaksut, maksupyynnét ja menojen tukikel poisuus

Ennakkomaksun tarkoituksena on tarjota tuensagjalle kateisvaroja. Ennakkomaksu voidaan
suorittaa useammassa eréssa ennakkomaksusopimuksessa kulloinkin maéréatylla ajanjaksolla.
Jos maksettua ennakkoa el kayteta sopimuksessa méaratylla ajanjaksolla siihen tarkoitukseen,
johon se on myodnnetty, se on maksettava takaisin. Nain ollen jos tuensagjalle ei aiheudu
tukikelpoisia menoja, tuensagjan on palautettava ennakkomaksu Euroopan unionille.
Maksettu ennakkomaksu on néin lopullinen meno vasta kun siihen liittyvat sopimusehdot on
taytetty. Ennakkomaksu kirjataan tdméan vuoksi EU:n taseen vastaaviin alkuperdisen maksun
suoritusagjankohtana. Taseeseen kirjattuun ennakkomaksumaaraan tehdaan (osittainen tai koko
maéran suuruinen) vahennys, kun tukikelpoiset menot hyvéksytddn tai ennakkomaksuna
suoritetut maéréat pal autetaan.

Ennakkomaksut arvostetaan arvioituun kerrytettéavissa olevaan méaéraan. Tassd yhteydessa
otetaan huomioon ennakkomaksuun liittyvét vakuudet. Ennakkomaksu, jota el ol etettavasti
saada perittyd takaisin, kirjataan kuluna tuotto- ja kululaskelmaan, ja taseeseen merkittya
ennakkomaksun  kirjanpitoarvoa vahennetddn  kulukirjausta vastaavala maaralla
Ennakkomaksuista kertyy yleensa korkotuottoa (poikkeuksena ovat jasenvaltioille maksetut
maarét ja liittymista valmisteleva tuki).

Jonkin gjan kuluttua ennakkomaksun vastaanottamisesta ennakkomaksun sagja toimittaa
asianomaiseen EU:n elimeen maksupyynnon osoittaakseen, ettéd ennakkomaksu on kaytetty
sopimuksen mukaisesti. Maksupyynttja saadaan tuensagjilta vuoden kuluessa sen mukaan,
minka tyyppisesta hankkeesta on kysymys ja millaisia sopimusehtoja kulloinkin sovelletaan.
Kaikkia maksupyyntoja el vélttamatta saada vuoden loppuun mennessa.

Tukikelpoisuusehdot méaritetéén perussaadoksessd, ehdotuspyynndssd, muussa avustusten
sagjille  tarkoitetussa  tietoaineistossa  jalta avustussopimukseen  sisdltyvissa
sopimusmaaradyksissa.  Kun avustuksen sagjan ilmoittamat kustannukset on tutkittu,
tukikelpoiset menot kirjataan kuluksi ja sagjalle ilmoitetaan, jos kustannukset sisdltavét erig,
jotka eivét ole tukikelpoisia. Era "Maérét, joiden tukikelpoisuus tarkistettava’ sisdltda siis
sellaiset maksupyynnét, joissa ilmoitettujen kustannusten tukikel poisuutta el vield ole tutkittu.
Menon perusteena oleva tapahtumaei néin ole viela kysei sten méarien osalta toteutunut.

3.4.3 Tilikauden paattaminen (siirtyvat eréat)

Vuoden lopussa avoinna olevat ennakkomaksut arvostetaan akuperdisiin maksettuihin
maériin, joista on vadhennetty seuraavat erdt: palautetut maarédt, ennakkomaksuja vastaan
kuitatut tukikelpoiset menot seka arvioidut vuoden lopussa ennakkomaksuista vield
kuittaamatta olevat tukikel poiset menot ja arvonal ennukset.

Vuoden lopussa vield saamatta olevat maksupyynnot otetaan huomioon siirtyvind erina
tilikautta paédtettdessa. Erityisesti on arvioitava EU:lta rahoitusta saaneiden tuensagjien
sellaiset tukikelpoiset menot, joita e ole viela ilmoitettu EU:lle. Naistd maérista laaditaan
paras mahdollinen arvio. Arvioinnissa kéytettéava menetelma valitaan sen mukaan, millaisesta
toiminnasta on kyse ja mité tietoja on kaytettavissa. Kun ndma siirtyvét erét on arvioitu,
arvioiden mukaiset tukikelpoiset méaaréat kirjataan siirtoveloiksi, ja sellaiset méarét, jotka eivat
ole tukikelpoisia, jatetéan avoimiks niiden méaérien tileille, joiden tukikelpoisuus on viela
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tarkistettava. Nama maéarat on esitetty lyhytaikaisissa veloissa, jotta varojen ja velkojen
maarad el arvioitais liian suureksi.

3.5 Havaittuihin sddnt¢jenvastaisuuksiin perustuva var ojen takaisinperinté

Varainhoitoasetus ja muu sovellettava lainsdadantd, erityisesti maataloutta ja
koheesiopolitiikkaa koskeva |l ainséadanto, antavat oikeuden tarkastaa menoja monien vuosien
gan niiden toteutumisen jalkeen. Jos sddntjenvastaisuuksia havaitaan, varoja peritéén
takaisin tai tehddén rahoitusoikaisuja. Sdantojenvastaisuuksien havaitseminen ja niiden
oikaisu on viimeinen vaihe valvontgarjestelmien toiminnassa. Tama on keskeinen osa
moitteetonta varainhoitoa

Asianomaiset EU:n  yksikét tarkastavat talousarviosta rahoitettavien  menojen
tukikelpoisuuden. Jos varoja hallinnoidaan yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa,
tarkastamisesta vastaavat jasenvaltiot. Tarkastukset perustuvat kulloinkin sovellettavaksi
tulevan lainsdadanndn ja avustussopimusehtojen mukaisiin  asiakirjoihin.  Jotta
tarkastugérjestelmista  saataisiin - mahdollismman  kustannustehokkaita,  lopullisten
maksupyyntdjen perustana olevat asiakirjat tarkastetaan yleensd perusteellisemmin kuin
valimaksupyyntoihin liitetyt asiakirjat. Lopullisten maksupyyntdjen tarkastuksissa voidaan
taman vuoks havaita myds valimaksuihin liittyvia virheitd, jotka korjataan oikaisemalla
lopullista maksua. Liséks EU:lla ja/tai jasenvaltiolla on oikeus varmistaa maksupyynt6on
liitettyjen asiakirjojen moitteettomuus tekemalla maksupyynnon esittdjan tiloissa tarkastuksia
rahoitettavan hankkeen toteuttamisen akana jalta sen pédtyttyd (jalkitarkastukset).
Sovellettavassa lainséédannossa sdadetdan useista menettelyista komission ja jasenvaltioiden
havaitsemien sdantdjenvastaisuuksien kasittelemiseksi. Lisdtietoja t&stéa aheesta on
liitetiedossa 6.

4, TILINPAATOSRAPORTOINTI

41  Tilinpaatos

Komission tilinpitg& on vastuussa tilinpaétoksen laatimisesta ja sen varmistamisesta, etté se
antaa oikean ja riittdvan kuvan EU:n taloudellisesta asemasta. Tilinpdétos sisdltda taseen,
tuotto- ja kululaskelman seka talousarvion toteuttamista koskevat selvitykset. Tilinpaétoksen
hyvaksyy komissio, joka esittéa sen tilintarkastustuomioistuimelle tarkastettavaks ja taman
jalkeen neuvostolle ja parlamentille vastuuvapauden myontamista varten.

4.2 Vuotuiset toimintakertomukset

Jokaisen tulojen ja menojen hyvéaksyjan on laadittava vuotuinen toimintakertomus vastuullaan
olevista toiminnoista. Toimintakertomuksessa kuvataan toiminnan tuloksia ja arvioidaan sitg,
onko olemassa riittdvd varmuus diitd, ettd kertomuksessa kuvattujen toimintojen
toteuttamiseen myonnetyt resurssit on kéytetty tarkoitukseensa moitteettoman varainhoidon
periaatteiden mukaisesti ja ettd kdyttssa olevilla valvontamenettel yilla voidaan varmistaa, etté
Kirjausten perustana olevat toimet ovat laillisiajaasianmukaisia.

5. TILINTARKASTUSJA VASTUUVAPAUDEN MYONTAMINEN
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51 Tilintarkastus

EU:n tilinpaétosta ja resurssienhallintaa valvoo ulkoisena tarkastajana toimiva Euroopan
tilintarkastustuomioistuin, joka laatii vuosikertomuksen neuvostolle ja Euroopan
parlamentille. Tilintarkastustuomioistuimen paétehtévana on toimittaa riippumaton ulkoinen
tarkastus Euroopan unionin tilinpddtoksesta. Tilintarkastustuomioistuimen tehtéaviin kuuluu
mm. seuraavien asiakirjojen laatiminen:

(1) yleisestatalousarviosta rahoitettavia toimintoja koskeva vuosikertomus, jossa
esitetddn yksityiskohtaisa huomautuksia tilinpddtoksestd ja sen perustana
olevistatoimista;

(2) tarkastusten perusteella laadittu lausunto, joka sisdltyy vuosikertomukseen
tarkastus ausuman muodossa ja joka koskee i) tilien luotettavuutta jaii) tilien
perustana olevien toimien (joihin kuuluvat seké verovelvollisilta kerétyt tulot
etta lopullisille tuensagjille suoritetut maksut) laillisuutta ja asianmukai suutta;

(3)  erityiskertomukset, joissa esitetéan tiettyja hallinnoinnin osa-alueita koskevia
tarkastushavaintoja.

Tilintarkastustuomioistuimella on oikeus tutustua kaikkiin asiakirjoihin, joita se tarvitsee
tarkastuksissaan. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastukset kattavat kaikki EU:n toiminnan
osa-alueet, ja niissa voidaan tutkia myds yksittdisten toimien ja maksujen laillisuus ja
asianmukaisuus. Tilintarkastustuomioistuin  huolehtii  my6és varsinaisen tilinpadtoksen
tarkastamisesta ja tarkastaa tarvittaessa myos yksittéiset tasetilit ja tuotto- ja kululaskelman
tilit seka tilinpaétoksen esittdmisen kokonaisuudessaan. Tilintarkastustuomioistuin voi sen
vuoks antaa lausunnon paitsi esitetyistd numerotiedoista my6s kaytdssd olevasta
jarjestelmasta ja toimitetui sta tarkastuksi sta.

5.2  Vastuuvapauden myéntaminen

Tarkastusten viimeisend vaiheena on talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden
myontaminen asianomaiselta varainhoitovuodel ta. EU:ssa vastuuvapauden myontda Euroopan
parlamentti. TAma tarkoittaa, ettd sen jdlkeen kun tilinpgétds on tarkastettu ja lopullinen
tilinp&dtos on vahvistettu, neuvosto antaa suosituksen, jonka perusteella parlamentti paéttaa,
myontééko se komissiolle ja muille EU:n elimille vastuuvapauden unionin edellisvuoden
talousarvion toteuttamisesta. Parlamentin pd&atds perustuu tilinpadtoksen tarkastukseen,
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukseen (joka sisdltda viralisen tarkastuslausuman),
komission antamiin vastauksiin sekd komissiolle esitettyihin lisakysymyksiin  ja
lisétietopyyntoihin.

V astuuvapauden myontamisté voidaan pitda tal ousarvion toteuttamiseen kohdistuvan ulkoisen
valvonnan poliittisena ulottuvuutena. Neuvoston suosituksen perusteella tekemallaén
padtokselld Euroopan parlamentti vapauttaa komission tietyn vuoden talousarvion
toteuttamiseen liittyvasta vastuusta toteamalla, etté kyseinen talousarvio on loppuun késitelty.
Vastuuvapauden myontdmismenettely johtaa jompaankumpaan seuraavista tuloksista:
vastuuvapaus myonnetéan tal vastuuvapauden myontamista lykéaéan. Parlamentti voi
vastuuvapauden myontamisen yhteydessa tuoda esille tarkeind pitdmiddn havaintoja ja
suosittaa toimenpiteitd, joita komission olisi toteutettava kyseisilla osa-alueilla. Komissio
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esittelee toteuttamansa toimenpiteet laatimassaan Seurantaraportissa
toimintasuunnitel massa, jotka se toimittaa seka parlamentille etta neuvostolle.
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OSA | —EUROOPAN UNIONIN KONSOL IDOIDUT TILINPAATOSLASKELMAT JA

LIITETIEDOT

Tase

Tuotto- ja kululaskelma
Rahavirtalaskelma

L askelma nettovarojen muutoksista

Tilinp&&toksen liitetiedot
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TASE

milj. euroa
Liite- 31.12.2009 31.12.2008
tieto
PITKAAIKAISET VARAT:
Aineettomat hytdykkeet 21 72 56
Aineelliset kayttdomai suushytdykkeet 2.2 4 859 4881
Pitk&aikaiset sijoitukset 2.3 2379 2078
Lainat 24 10 764 3565
Pitk&aikaiset ennakkomaksut 25 39 750 29 023
Pitké&ai kai set saamiset 2.6 55 45
57 879 39648
LYHYTAIKAISET VARAT:
V aihto-omai suus 2.7 77 85
Lyhytaikaiset sijoitukset 2.8 1791 1553
Lyhytaikaiset ennakkomaksut 29 9077 10 262
Lyhytaikai set saamiset 2.10 8 663 11920
Kéteisvarat ja muut rahavarat 211 23372 23724
42 980 47 544
VASTAAVAA YHTEENSA 100 859 87192
PITKAAIKAISET VELAT:
Ty0Osuhde-etuudet 212 (37 242) (37 556)
Pitké&aikaiset varaukset 213 (1 469) (1341)
Pitk&aikaiset rahoitusvelat 214 (10 559) (3349
Muut pitk&aikaiset velat 215 (2178) (2 226)
(51 448) (44 472)
LYHYTAIKAISET VELAT:
Lyhytaikaiset varaukset 2.16 (213) (348)
Lyhytaikaiset rahoitusvelat 217 (40) (119)
Muut lyhytaikaiset velat 2.18 (93 884) (89 677)
(94 137) 90144
VASTATTAVAA YHTEENSA (145 585) 134 616
NETTOVARAT (44 726) (47 424)
Rahastot 2.19 3323 3115
Jésenvaltioiden rahoitusosuudet: 2.20
Tydsuhde-etuudet* (37 242) (37 556)
Muut maar at** (10 807) 12 983
NETTOVARAT (44 726) (47 424)

* Henkilostosaantdjen (29. helmikuuta 1968 annettu neuvoston asetus (ETY, Euratom,
EHTY) N:o 259/68, sellaisena kuin se on muutettuna) 83 artiklan mukaisesti jasenvaltiot
takaavat yhdessa el ékevastuun kattamisen.

** Euroopan parlamentin 17. joulukuuta 2009 vahvistaman talousarvion mukaisesti EU:n

lyhytaikaiset velat katetaan omista varoista, jotka jasenvaltiot kantavat tai joiden maksamista
pyydetdan jasenvaltioilta vuonna 2010.
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TUOTTO-JA KULULASKELMA

TOIMINNAN TUOTOT
Tuotot omista varoista ja rahoitusosuuksista
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Hallintokulut
Toimintakulut

TOIMINNAN YLIJAAMA

Tuotot rahoitustoiminnasta

Kulut rahoitustoiminnasta

Ty6suhde-etuuksiin liittyvan velan muutos

Osuus osakkuusyritysten ja yhteisyritysten nettotappioista

VARAINHOITOVUODEN TALOUDELLINEN TULOS

15

Liite-
tieto

31
32

33
34

35
3.6
212
3.7

milj. euroa

2009 2008
110 537 112713
7532 9731
118 069 122 444
(8133) (7 720)
(104 934) (97 214)
(113 067) (104 934)
5002 17510
835 698
(594) (467)
(683) (5 009)
(103) (46)
4457 12 686
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RAHAVIRTALASKELMA

V arainhoitovuoden taloudellinen tulos

Toiminnan rahavirta
Hankintamenon jaksottaminen
Poistot

Sijoitusten arvonal entumistappio (arvonal entumistappion

peruuttaminen)
Lainojen (lisdys)/vaheneminen

Pitkaai kai sten ennakkomaksujen (lisdys)/vaheneminen

Pitk&aikai sten saamisten (lisdys)/véheneminen
V aihto-omai suuden (lisdys)/vaheneminen

Lyhytaikaisten ennakkomaksujen (lisdys)/vaheneminen

Lyhytaikaisten saamisten (lisdys)/vaheneminen
Pitkaaikaisten varausten lisdys/(vaheneminen)
Pitkaaikaisten rahoitusvelkojen lisdys/(vaheneminen)
Muiden pitkaaikaisten velkojen lisdys/(vaheneminen)
Lyhytaikaisten varausten lisdy</(vdheneminen)
Lyhytaikaisten rahoitusvelkojen lisdys/(vaheneminen)
Muiden lyhytaikaisten velkojen lisdys/(vaheneminen)

Edellisen varainhoitovuoden ylijédma, joka kirjataan tuottona,

johon i liity maksutapahtumaa
Muut transaktiot, joihin e liity maksutapahtumaa

Tyosuhde-etuuksiin liittyvan velan lisdys/(vaheneminen)

Investointien rahavirta
Aineettomien hyodykkeiden ja aineellisten
kayttéomai suushytdykkeiden (lisdys)/vaheneminen
Pitkaaikaisten sijoitusten (lisdys)/vaheneminen
Lyhytaikaisten sijoitusten (lisdys)/vaheneminen

NETTORAHAVIRTA

Kéteisvarojen ja muiden rahavarojen nettomaarainen lisdys

Kéteisvarat jamuut rahavarat varainhoitovuoden alussa
Kéteisvarat jamuut rahavarat varainhoitovuoden lopussa

Liite-
tieto

4.2

43

211
211

2009

4457

22
447
(16)

(7 199)
(10 727)
(10)

8
1185
3257
128
7210
(48)
(135)
(79)
4207
(1796)

37

(314)

(463)

(284)
(239)

(352)

(352)
23724

23372

milj. euroa

2008*

12 686

19
302
3

(1759)
(15 008)
82

3
10321
131
262
1775
237
(21)
(16)
(5703)
(1529)

37

4076

(689)

(108)
(133)

* Takuurahastossa olevat rahavarat sisdltyivat vuoden 2008 tilinpddtokseen kéteisvaroina eika

investointeina.
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LASKELMA NETTOVAROJEN MUUTOKSISTA

milj. euroa
Rahastot (A) Jasenvaltioiden rahoitusosuudet (B) | Nettovarat =
Kéayvan arvon |  Muut varat Kertynyt Var ainhoito- (A) + (B)
rahasto ylijaama/(alij aa- vuoden
ma) taloudellinen tulos

SALDO 31. JOULUKUUTA 2007 7 2799 (68 888) 7 462 (58 620)
Takuurahaston varojen muutos 158 (158) 0
Ké&ypéén arvoon perustuvat muutokset 34 34
Muut 113 (108) 5
V arainhoitovuoden 2007 taloudellisen tuloksen 4 7 458 (7 462) 0
kohdentaminen

Jasenvaltioille siirretty osatalousarvion (1529 (1529)
toteutuksen 2007 tul oksesta

V arainhoitovuoden taloudellinen tulos 12 686 12 686
SALDO 31. JOULUKUUTA 2008 41 3074 (63 225) 12 686 (47 424)
Takuurahaston varojen muutos 196 (196) 0
Ké&ypaan arvoon perustuvat muutokset 28 28
Muut D 10 9
Varainhoitovuoden 2008 tal oudel lisen tuloksen (15) 12701 (12 686) 0
kohdentaminen

Jésenvaltioille siirretty osatalousarvion (1796) (1796)
toteutuksen 2008 tuloksesta

V arainhoitovuoden taloudellinen tulos 4 457 4 457
SALDO 31. JOULUKUUTA 2009 69 3254 (52 506) 4 457 (44 726)
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TILINPAATOKSENLIITETIEDOT
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1 TILINPAATOKSEN KESKEISET LAATIMISPERIAATTEET

1.1 OIKEUSPERUSTA JA VARAINHOITOASETUS

Euroopan unionin konsolidoituun tilinpéétokseen sisdltyvdt Euroopan unioni, Euroopan
atomienergiayhteiso ja (selvitystilassa oleva) Euroopan hiili- ja terasyhteiso. Kirjanpidossa ja
tilinpéddtoksen laadinnassa noudatetaan Euroopan yhteisgjen yleiseen talousarvioon
sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25 paivana kesakuuta 2002 annettua neuvoston asetusta
(EY, Euratom) N:o 1605/2007 (EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1) ja kyseisen asetuksen
soveltami ssdannoisté 23 paivana joulukuuta 2002 annettua komission asetusta (EY, Euratom)
N:0 2342/2002.

Varainhoitoasetuksen 133 artiklan mukaisesti Euroopan unioni on laatinut vuoden 2009
konsolidoidun tilinpddtoksensa suoriteperusteisena. Kyseiset sdanntt perustuvat julkisen
sektorin kansainvalisiin tilinpaéatosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) ja kansainvdlisiin IFRS-standardeihin (International Financial Reporting
Standards). Né&itd komission tilinpitdan vahvistamia kirjanpito- ja tilinpddtossaantdja on
noudatettava kaikissa konsolidoinnin piiriin kuuluvissa EU:n toimielimissd ja elimissa
Tavoitteena on luoda kirjanpitoa, arvostamista seka tilinp&ddtoksen laadintaa ja esittamista
koskevat yhdenmukaiset séannét, jotta voitaisiin varmistaa, etta tilinpddtokset laaditaan ja
konsolidointi suoritetaan yhdenmukaisella tavalla. Tilinpaétokset laaditaan kalenterivuosittain
euromaaraisina

1.2  TILINPAATOKSEN LAATIMISPERIAATTEET

Tilinpdatoksen tarkoituksena on antaa tietoa organisaation taloudellisesta asemasta, sen
toiminnan tuloksesta ja sen rahavirroista. Tavoitteena on, ettd naista tiedoista on hyoétya
lagjalle kayttgjdkunnalle. Koska Euroopan unioni on julkisoikeudellinen yhteiso,
tilinpd&atoksella on liséks tarkoitus antaa tietoja, joista on hyotyéd pddtoksenteossa, ja osoittaa,
ettd unioni on hoitanut sille uskottuja varoja vastuullisesti. Tama asiakirja on laadittu ndiden
periaatteiden mukaisesti. Varainhoitoasetuksen 124 artiklassa s&&detddn tilinpddtoksen
|aadinnassa noudatettavista periaatteista, jotka ovat

toiminnan jatkuvuus

varovai suus

kirjanpitomenetel mien johdonmukaisuus

tietojen vertailtavuus

olennaisuus

bruttoperiaate

sisdltopai nottel suus

19

o



F

— suoriteperusteinen kirjanpito.

Konsolidoidun tilinpddtoksen laatiminen edella mainittujen sdantbjen ja periaatteiden
mukaisesti edellyttdd, etta johto tekee arvioita, jotka vaikuttavat tiettyjen erien esitettyihin
maariin konsolidoidussa taseessa ja konsolidoidussa tuotto- ja kululaskelmassa seké niihin
liittyviin ehdollisia varojaja velkoja koskeviin tietoihin.

1.3 KONSOLIDOINTI

Lissabonin sopimuksen vaikutus

Lissabonin sopimus tuli voimaan 1. joulukuuta 2009, ja tilinp&dtosta kutsutaan nyt Euroopan
unionin tilinpddtokseksi. Tdma muutos e ole vaikuttanut konsolidoinnin lagjuuteen. EU:n
aiemman toisen pilarin mukainen virastojen rakenne ei tdyta konsolidoinnin kriteereitd. Sama
patee Euroopan keskuspankkiin (EKP), vaikka sita pidetdan Lissabonin sopimuksessa EU:n
toimielimend. Kaikki kyseiset yhteistt jddvét siten edellisten vuosien tapaan konsolidoinnin
ulkopuol€lle.

Konsolidoinnin piiriin on liséksi edellisvuosien tapaan otettu kaks EU:n aiempaan
kolmanteen pilariin kuuluvaa virastoa, jotka saavat tukea Euroopan unionin yleisestd
talousarviosta (ks. myos liitetieto 10). Jdljelle jddvasta kolmannen pilarin virastosta
Europolista tulee EU:n toimielin vuodesta 2010.

Konsolidoinnin laajuus

EU:n konsolidoituun tilinpdatokseen kuuluvat kaikki merkittévat méaéraysvallassa olevat
yhteistt (toimielimet ja virastot), osakkuusyritykset ja yhteisyritykset. Maéréysvallassa olevia
yhteistja on 40, osakkuusyrityksia kolme ja yhteisyrityksia nelja. Konsolidoitujen yhteisojen
taydellinen luettelo on liitetiedossa 10. Vuodesta 2008 konsolidoinnin piiriin on lisétty kaksi
toimeenpanovirastoa, kaks osakkuusyritysta ja yks yhteisyritys. Yks virasto asetettiin
selvitystilaan 31. joulukuuta 2008. Néilla lisdyksilla ei kuitenkaan ole merkittdvaa vaikutusta
konsolidoituun tilinpdéatokseen.

M &ar dysvallassa olevat yhteisot

Paatos yhteisbon sisdllyttdmisestd konsolidointiin  perustuu méaérdysvalan kéasitteeseen.
Maadraysvallassa olevat yhteistt ovat yhteisjd, joissa Euroopan unioni voi suoraan tai
vdlillisesti maérata taloudel lisista ja operatiivisista toi mintaperi aattei sta hy6tyakseen kyseisten
yhteistjen toiminnasta. Maérdysvallan on oltava kaytettéavissa kaiken aikaa. Maaraysvallassa
olevat yhteisot konsolidoidaan kokonaisuudessaan. Konsolidointi alkaa siita péivastd, jona
maéaraysvalta saadaan, jaloppuu kun mééréysvaltaa el endéole.

Méadraysvalan tavallismmat osoittajat ovat Euroopan unionissa yhteisbn perustaminen
perussopimusten tai johdetun oikeuden mukaisesti, yleisesta talousarviosta saatava rahoitus,
aanioikeudet hallintoelimissa, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tekemét tarkastukset ja
Euroopan parlamentin myontama vastuuvapaus. On selvéd, etta kunkin yhteisbn osalta on
arvioitava erikseen, tayttyyko yksi tai useampi edelld mainittu maaréysvallan peruste.

Taman lahestymistavan mukaisesti EU:n toimielinten (EKP:ta lukuun ottamatta) ja virastojen
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(entiseen toiseen pilariin kuuluneet virastot ja Europol pois luettuina) katsotaan olevan
Euroopan unionin yksinomaisessa madraysvalassa, ja ne on taman vuoks otettu
konsolidoinnin piiriin. My6s selvitystilassa olevaa Euroopan hiili- ja terésyhteisod pidetdan
maaraysvallassa olevana yhtei sona.

Kaikki EU:n méadrdysvalassa olevien yhteisfjen valiset transaktiot ja rahamaarét
eliminoidaan. Sen sijaan naiden yhteisgjen valisiin transaktioihin liittyvét realisoitumattomat
voitot jatappiot ovat vahéaisia minkd vuoksi niitd el ole eliminoitu.

Osakkuusyritykset

Osakkuusyritykset ovat yhteisdja, joissa Euroopan unionilla on rahoitukseen tai toimintaan
liittyvassa péédtoksenteossa suoraan tai vdlillisesti huomattava vaikutusvalta, mutta e
maaraysvaltaa. Vaikutusvalta katsotaan huomattavaksi, jos Euroopan komissiolla on suoraan
tai valillisesti vahintadan 20 prosenttia anioikeuksista.

Osuuksia osakkuusyrityksissa kasitel |aan kirjanpi dossa pdgomaosuusmenetel méa soveltaen, ja
ne kirjataan alun perin hankintamenoon. Euroopan unionin osuus osakkuusyritysten voitoista
tal tappioista kirjataan EU:n tuotto- ja kululaskelmaan, ja osuus rahastojen muutoksista
kirjataan EU:n rahastoihin. Alkuperdinen hankintameno ja kaikki muutokset (myohemmaét
rahoitusosuudet, osuus voitoista, tappioista ja rahastojen muutoksista sek& osingot)
muodostavat osakkuusyrityksen kirjanpitoarvon EU:n tilinpddtoksessa tilinpddtospaivana.
Osakkuusyrityksestd saatu voitonjako vahentéd omaisuuseran kirjanpitoarvoa. Euroopan
unionin ja sen osakkuusyritysten valisiin transaktioihin liittyvét realisoitumattomat voitot ja
tappiot ovat vahaisia, minkavuoks niitéa e ole eliminoitu.

Osakkuusyritysten noudattamat tilinpa&toksen laatimisperiaatteet voivat poiketa Euroopan
unionin noudattamista periaatteista, vaikka kyseessa ovat samankaltaiset transaktiot ja
tapahtumat samankaltaisissa olosuhteissa. Euroopan unioni e pyri kayttamdan huomattavaa
vaikutusvaltaa riskipddomarahastoissa, joissa silla on véahintéédn 20 prosentin omistusosuus.

Néita rahastoja pidetdan myytavissa olevina rahoitusinstrumentteina, joihin e sovelleta
padomaosuusmenetel maa.

Yhteisyritykset

Y hteisyritys on sopimukseen perustuva jarjestely, jonka mukaisesti Euroopan unioni ja yksi
tal useampi osapuoli harjoittavat yhteisessa madraysvallassa olevaa taloudellista toimintaa.
Yhteinen médraysvalta on suorituspotentiadlia sisdltéavaa toimintaa koskevan suoran tai
valillisen mééraysvallan pitémista yhtei sena sopimukseen perustuen.

Osuuksia yhteisyrityksissa kasitellaan kirjanpidossa padomaosuusmenetel maa soveltaen, jane
Kirjataan alun perin hankintamenoon. Euroopan unionin osuus yhteisessd méaraysvallassa
olevien yritysten voitoista tai tappioista kirjataan EU:n tuotto- ja kululaskelmaan, ja osuus
rahastojen muutoksista kirjataan EU:n rahastoihin. Alkuperdinen hankintameno ja kaikki
muutokset (myShemmét rahoitusosuudet, osuus voitoista, tappioista ja rahastojen muutoksista
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seka osingot) muodostavat yhteisyrityksen  kirjanpitoarvon EU:n  tilinpa&toksessa
tilinpadtospéi vana.

Euroopan unionin ja sen yhtei sessa méaraysvallassa olevien yhteisdjen vélisiin transaktioihin
liittyvat realisoitumattomat voitot ja tappiot ovat vdhdisia minka vuoks niita e ole
eliminoitu. Y hteisyritysten noudattamat tilinpddtoksen |aatimisperiaatteet voivat poiketa
Euroopan unionin noudattamista periaatteista, vaikka kyseessé ovat samankaltaiset transaktiot
jatapahtumat samankaltaisi ssa olosuhteissa.

Konsolidoinnin ulkopuoliset yhteisot, joiden varoja komissio hallinnoi

Euroopan komissio hallinnoi Euroopan unionin henkil6ston sairausvakuutus érjestelman,

yhteistja e kuitenkaan ole konsolidoitu EU:n tilinpaétokseen, koska ne eivéa ole EU:n
maaraysvallassa (kyseisista maarista on lisétietoja liitetiedossa 11.)

14 LAATIMISPERUSTA

1.4.1 Valuuttojen muuntaminen euroiksi
Toiminta- jaraportointivaluutta

Tilinpd&tos laaditaan miljoonina euroina, koska euro on Euroopan unionin toiminta- ja
raportointival uutta.

Transaktiot ja saldot

Tuotto- ja kululaskelmaan on kirjattu kurssivoitot ja -tappiot, jotka syntyvat ulkomaan rahan
maaraisten transaktioiden suorittamisesta sekd ulkomaan rahan maérdisten monetaaristen
varojen javelkojen muuntamisesta euroméaréisiksi vuoden lopun valuuttakursseihin.

Seuraavien erien osalta on kuitenkin kaytetty edellisesté poikkeavia muuntomenetelmi&

— anedliset kayttbomaisuushyddykkeet ja aineettomat hyddykkeet arvostetaan
euroina niiden hankintapéivana voimassa olleiden euron kurssien mukaan, ja

— Euroopan maatalouden tukirahastosta maksetut ennakkomaksut muunnetaan
kayttamalla niiden myontdmista seuraavan kuukauden 10. pavana voimassa
olluttakurssia

Ulkomaan rahan méaadraisten monetaaristen varojen ja velkojen saldot vuoden lopussa
muunnetaan euroiksi kdyttéen seuraavia 31. joulukuuta voimassa olleita val uuttakursseja:

Euron vaihtokur ssit
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Valuutta 31.12.2009 31.12.2008 Valuutta 31.12.2009 31.12.2008
BGN 1,9558 1,9558 LTL 3,4528 3,4528
CZK 26,4730 26,8750 PLN 4,1045 4,1535
DKK 7,4418 7,4506 RON 4,2363 4,0225
EEK 15,6466 15,6466 SEK 10,2520 10,8700
GBP 0,8881 0,9525 CHF 1,4836 1,4850
HUF 270,4200 266,7000 JPY 133,1600 126,1400
LVL 0,7093 0,7083 USD 1,4406 1,3917

Ulkomaan rahan maaréisten, myytavissa oleviks luokiteltujen monetaaristen arvopapereiden
kdyvan arvon muutokset, jotka liittyvét muuntoeroihin, Kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan.
My0s sellaiset muuntoerot, jotka liittyvét tulosvaikutteisesti kéypéan arvoon Kirjattaviin e-
monetaarisiin rahoitusvaroihin ja -velkoihin, kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan. Myytévissa
oleviin ei-monetaarisiin rahoitusvaroihin liittyvdt muuntoerot kirjataan kayvan arvon
rahastoon.

1.4.2 Arvioiden kayttaminen

IPSAS-standardien ja yleisesti hyvaksyttyjen tilinpéétOsperiaatteiden  mukaisesti
tilinpadtokseen sisdltyy vaistaméttd maarid, jotka perustuvat johdon tekemiin arvioihin ja
oletuksiin, jotka puolestaan perustuvat luotettavimpiin kaytettavissd oleviin tietoihin.
Merkittaviin arvioihin kuuluvat muun muassa tydsuhde-etuuksiin liittyvét velat, varaukset,
vaihto-omaisuuteen ja muihin lyhytaikaisiin  saamisiin  liittyva taloudellinen riski,
sirtosaamiset ja -velat, ehdolliset varat ja velat sekd aineettomien hyddykkeiden ja
aineellisten kayttdomaisuushyddykkeiden arvon alentuminen. Kyseisten erien todellinen arvo
voi poiketa arvioista. Arvioihin tehtéavat muutokset kirjataan kaudella, jonka aikana ne tulevat
tietoon.

15 TASE

15.1 Aineettomat hyddykkeet

Hankitut tietokoneohjelmistojen lisenssit kirjataan akuperéiseen hankintamenoon, josta on
vahennetty kertyneet poistot ja arvonaentumistappiot. Kyseisistd omaisuuserista tehdaén
poistot tasapoistomenetelmala omaisuuserien arvioituna taloudellisena vaikutusaikana
(4 vuotta). Sisdisesti tuotetut aineettomat hyodykkeet kirjataan nykykéytannén mukaan
tarkasteluhetkella kuluiks tuotto- ja kululaskelmaan. Tietokoneohjelmien kehittdmiseen ja
yllapitoon liittyvéat menot Kirjataan kuluiksi, kun ne syntyvéat. Néin tehdaén myos tieteelliseen
tutkimukseen ja kehitykseen liittyville menoille.

1.5.2 Aineelliset kayttbomaisuushyddykkeet

Kaikki ainedlliset kayttdomaisuushyodykkeet kirjataan alkuperdiseen hankintamenoon, josta
on vahennetty kertyneet poistot ja arvonaentumistappiot. Alkuperéiseen hankintamenoon
sisdtyvat kustannukset, jotka voidaan suoraan kohdistaa omaisuuserdn hankintaan tai
rakentami seen.
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Mydhemmin syntyvdt menot sisallytetddn omaisuuseran kirjanpitoarvoon tai Kirjataan
erillisend omaisuuserané ainoastaan silloin, kun on todenngkdistd, ettd Euroopan unioni saa
omaisuuserasta tulevaisuudessa taloudellista hyodtya tai suorituspotentiadlia, ja kun
omaisuuseraan liittyvdt menot voidaan méaérittda luotettavasti. Korjaus- ja yll&pitomenot
kirjataan kuluiksi tuotto- ja kululaskelmaan sina varainhoitovuotena, jonka aikana ne
syntyvét. Koska Euroopan unioni e ota lainaa aineellisten kayttbomaisuushyodykkeiden
hankkimiseksi, kyseisiin hyddykkeisiin ei liity vieraan pagdoman kustannuksia.

Maa-dueista ja taideteoksista e tehda poistoja, koska niiden taloudellisen vaikutusajan
katsotaan olevan rgjoittamaton. Mydskdan keskenerdisistd hankinnoista el tehda poistoja,
koska tallaiset omaisuuserédt eivédt ole viela kaytettévissd. Muista omaisuuserista tehdaan
tasapoistot, jotta niiden jd8nnGsarvo voidaan védhentda arvioituna taloudellisena
vaikutusaikana seuraavasti:

Poistoprosentit

Omaisuuseran laji Tasapoisto
prosentteina

Rakennukset 4 %

Laitteistot, koneet ja kalusto 10-25 %

Kalusteet 10-25 %

Kiintedt kalusteet 10-33 %

Ajoneuvot 25 %

Tietokonel aitteet 25 %

Muut ainedlliset hyodykkeet 10-33 %

Omaisuuserien luovutuksesta saatavat voitot ja tappiot maaritetdan vertaamalla luovutustul oa,
josta on vahennetty myyntikustannukset, luovutetun omaisuuseran kirjanpitoarvoon. Voitot ja
tappiot kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan.

Vuokraus

Ainedllisten hyddykkeiden vuokraus luokitellaan rahoitusleasingtoiminnaksi silloin, kun
omistamiseen liittyvat riskit ja edut kuuluvat olennaisilta osin Euroopan unionille.
Rahoitusleasingilla hankitut omal suuserét aktivoidaan |easingsopimuksen
syntymisgjankohtana joko omaisuuseran kaypddn arvoon tai leasingmaksujen
vahimmaismaaran nykyarvoon sen mukaan, kumpi néista on pienempi. Kukin leasingmaksu
jaetaan velan lyhennykseen ja rahoitusmenoihin, jotta jéljella olevalle velalle tulee kullakin
kaudella samansuuruinen korkoprosentti. Vuokravelvoitteet, joista on vahennetty
rahoitusmenot, sisdlytetdéan muihin (lyhyt- ja pitk&aikaisiin) velkoihin. Koron osuus
rahoituskustannuksista kirjataan kuluksi tuotto- ja kululaskelmaan vuokra-aikana, jottajajella
olevalle velalle tulee kullakin kaudella samansuuruinen korkoprosentti. Rahoitusleasingilla
hallussa pidettavistd omaisuuseristd tehdddn poistot joko omaisuuserien taloudellisena
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vaikutusaikana tai leasingsopimuksen voimassaoloaikana sen mukaan kumpi naistd on
lyhyempi.

Leasingsopimukset, joissa omistguuteen liittyvéat riskit ja edut sdilyvéat olennaisilta osin
vuokralleantgjalla, luokitellaan muiks leasingsopimuksiksi. Muihin leasingsopimuksiin
liittyvét maksut Kirjataan kuluiks tuotto- ja kululaskelmaan tasaerina leasingsopimuksen
voimassaol oaikana.

1.5.3 Muiden kuin rahoitusvarojen arvon alentuminen

Omaisuuseristd, joiden taloudellista vaikutusaikaa e ole rgjoitettu, ei tehda poistoja vaan
niiden arvon alentumista testataan vuosittain. Kyseisten omaisuuserien arvon mahdollinen
alentuminen selvitetdan aina, kun on viitteita siitd, etta kirjanpitoarvoa vastaava rahamaara el
ole enda Kkerrytettavissa tapahtumien tai  olosuhteiden muuttumisen  vuoksi.
Arvonalentumistappioks kirjataan maard, jolla omaisuuseran Kirjanpitoarvo ylittda siita
kerrytettavissa olevan rahamaaran. Kerrytettavissa oleva rahamadra on omaisuuseran kaypa
arvo, josta on vahennetty luovutuksesta aiheutuvat menot, tai omaisuuseran kayttbarvo, sen
mukaan kumpi néisté on suurempi.

Aineettomien hytdykkeiden ja aineellisten kayttbomaisuushyodykkeiden jaénnosarvoa ja
taloudellista vaikutusaikaa tarkistetaan vahintéan kerran vuodessa ja muutetaan tarvittaessa.
Omaisuuseran  kirjanpitoarvoa aennetaan véalittomasti vastaamaan sSihen liittyvaa
kerrytettavissa olevaa rahamaarad, jos kirjanpitoarvon havaitaan olevan kerrytettavissa olevaa
rahamaérda suurempi. Jos aiempina vuosina Kirjattujen arvonalennusten perusteet eivat enda
pade, arvonal entumistappiot peruutetaan vastaavasti.

154 Sjoitukset
Osuudet osakkuusyrityksissa ja yhteisyrityksissa

Osuudet osakkuusyrityksissa  ja  yhteisyrityksissd  kéasitelléan kirjanpidossa
padomaosuusmenetelmén mukaisesti. Padomakustannuksia oikaistaan siten, etta ne vastaavat
Euroopan unionin osuutta osakkuusyritysten ja yhteisyritysten nettovarojen vahentymisesta
tai lisdantymisesta alkuperaisen kirjaamisen jalkeen, jos arvon alentuminen voidaan osoittaa.
Omaisuuserdt kirjataan tarvittaessa alempaan kerrytettavissa olevaan rahamaaraan.
Kerrytettdvissa oleva rahaméadra mééritetéan edella liitetiedossa 1.5.3 kuvatulla tavalla. Jos
arvon aentumiselle ei mydhempéana ajankohtana ole enda perustetta, arvonalentumistappio
peruutetaan kirjaamalla omai suusera arvonal entumistappiosta puhdistettuun kirjanpitoarvoon.
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Sijoitukset riskipadomar ahastoissa
Luokittelu ja arvon maarittdminen

Riskipd&omarahastoissa olevat sijoitukset luokitellaan myytavissa oleviksi omaisuuseriksi (ks.
liitetieto 1.5.5). Taman vuoks ne arvostetaan kdypaan arvoon, ja kdyvan arvon muutoksista
syntyvét voitot ja tappiot, muuntoerot mukaan luettuina, kirjataan k&yvan arvon rahastoon.

Kaypaan arvoon liittyvéat nakokohdat

Koska riskipadomarahastoihin tehdyilla sijoituksilla e ole noteerattua markkinahintaa
toimivilla markkinoilla, ne arvostetaan omaisuuserittdin joko hankintamenoon tai
rahastonhoitgjan ilmoittamaan, osuudenomistajille kuuluvien varojen tilinpaétospéivan
nettoarvoon (Net Asset Value, NAV) sen mukaan, kumpi néista arvoista on pienempi. Nan
arvoon e sisdlly  kohteena olevaan  Sijoitussalkkuun  mahdollisesti  sisdltyvia
realisoitumattomia voittoja.  Riskipddomarahastoissa olevat akuvaiheen sijoitukset
arvostetaan samojen periaatteiden mukaisesti, lukuun ottamatta ainoastaan hallintokuluista
johtuviarealisoitumattomia tappioita, joitael oteta huomioon.

Kéayvan arvon maarittamisestd seurauksena olevat realisoitumattomat voitot Kirjataan
rahastoihin. Realisoitumattomien tappioiden osalta on selvitettdvd mahdollinen arvon
alentuminen, jotta voidaan méaarittdd, kirjataanko ne arvonalentumistappioina tuotto- ja
kululaskelmaan va k&yvan arvon rahaston muutoksina taseeseen. Osuudenomistgjille
kuuluvien varojen kdyvan arvon mukainen nettoarvo madritetddn joko soveltamalla
prosenttiosuutta, joka vastaa Euroopan unionin omistusosuutta rahastosta, uusimman raportin
mukaiseen nettoarvoon tai (mahdollisuuksien mukaan) rahastonhoitgjan ilmoittamana
yksittéi sen osuuden tarkkana arvona samana ajankohtana.

15,5 Rahoitusvarat
Luokittelu

Euroopan unioni luokittele rahoitusvaransa seuraavasti: kaypaén arvoon tulosvaikuttel sesti
Kirjattavat rahoitusvarat; lainat ja muut saamiset; ergpaivadan asti pidettavéat sijoitukset; ja
myytavissi olevat rahoitusvarat. Rahoitusinstrumenttien luokka mééritelldan alkuperaisen
kirjaamisen gjankohtana, ja sité tarkastellaan vuosittain tilinpaétdspéi vana.

i) Kéypaan arvoon tulosvaikutteisesti kirjattavat rahoitusvarat

Rahoitusvaroihin kuuluva erd sijoitetaan tahan luokkaan, jos se on ensisijaisesti hankittu
myytavaks lyhyella aikavalilld tai jos Euroopan unioni on nimennyt sen myytavaks lyhyella
akavdilla Myos johdannaiset Sijoitetaan tdhan luokkaan. Tahan luokkaan kuuluvat

omaisuuserat sisdlytetdan lyhytaikaisiin varoihin, jos ne todenndkoéisesti realisoidaan
kahdentoista kuukauden kuluessa tilinpaatospaivasta.

Ii) Lainat ja muut saamiset
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Lainat ja muut saamiset ovat muita kuin johdannaisiin kuuluvia rahoitusvaroja, joihin liittyvét
maksusuoritukset ovat Kiinteita tai muuten méadritettévissa ja joita e noteerata toimivilla
markkinoilla. Nama saamiset syntyvét silloin, kun EU antaa velalliselle suoraan rahaa,
tavaroita tai palveluita ilman aikomusta kayda saamisella kauppaa. Ne luokitellaan
pitkdaikaisiin varoihin lukuun ottamatta niité& omaisuuserig, joiden erdpéiva on 12 kuukauden
kuluessa tilinpaatospai vasta.

1) Er&paivaan asti pidettavat sijoitukset

Ergpaivaan asti pidettavét sijoitukset ovat muita kuin johdannaisiin kuuluvia rahoitusvaroja,
joihin liittyvat maksusuoritukset ovat kiinteité tai muuten méaéritettavissa, jotka erdantyvét
tiettyyn aikaan ja jotka Euroopan unioni aikoo pitéa ja pystyy pitamédan erdpédivaan asti.
Euroopan unionillaei ollut tahan luokkaan kuuluvia sijoituksia varainhoitovuonna 2009.

Iv) Myytavissa olevat rahoitusvarat

Myytévissa olevat rahoitusvarat ovat muita kuin johdannaisia, ja ne on joko nimetty téhan
luokkaan kuuluviks tai niitd e ole sijoitettu mihinkd&n muuhun luokkaan. Ne luokitellaan
joko lyhyt- tai pitkaaikaisiin varoihin sen mukaan, koska EU aikoo luovuttaa ne. Myo6s
sjoitukset konsolidoinnin ulkopuolisiin  yhteisdihin ja muut oman pddoman ehtoiset
sijoitukset, joita e arvosteta padomaosuusmenetelmalla (esimerkiks riskipa&omatoimet),
luokitellaan myytévissa oleviksi rahoitusvaroiksi.

Alkuperainen kirjaaminen ja arvostaminen

Sellaiset rahoitusvarat, jotka kirjataan tulosvaikutteisesti kdypéan arvoon, pidetéén ergpéivaan
saakka tal jotka ovat myytavissa, kirjataan kaupankadyntipaivana eli pdivana, jona Euroopan
unioni sitoutuu ostamaan tai myymaan omaisuuseran. Lainat kirjataan silloin, kun rahavarat
sirretéddn lainanottgjille. Rahoitusinstrumentit kirjataan alun perin kéypdan arvoon, johon
lisdtéan transaktiomenot niille rahoitusvaroille, joita e kirjata tulosvaikutteisesti k&ypadan
arvoon. Rahoitusvarat, jotka kirjataan tulosvaikutteisesti kdypaan arvoon, kirjataan alun perin
k&ypaén arvoon, ja transaktiomenot kirjataan kuluiksi tuotto- ja kululaskelmaan.

Rahoitusvaroihin kuuluvan erén kdypé arvo on alkuperdisen kirjaamisen yhteydessa yleensa
kauppahinta, eli saadun vastikkeen kéypa arvo. Kun myodnnetdan pitkaaikainen laina, josta ei
peritd korkoa tal perittdva korko on markkinakorkoa alhaisempi, lainan k&ypéna arvona
voidaan pitda kaikkien vastaisten rahavirtojen nykyarvoa, joka saadaan diskonttaamalla
tulevat rahavirrat vastaavaan luottoluokkaan kuuluvan vastaavan instrumentin vallitsevalla
markkinakorolla.

Lainatuista varoista myoOnnetyisséd luotoissa (ns. back-to-back -operaatiot) otto- ja
antolainauksen ehdot ja méarét eivét eroa merkittévasti toisistaan. ”V aihtoehtoiskustannusta’
e voida soveltaa, koska EU e saa sijoittaa rahaa padomamarkkinoille. Naista syista kyseiset
lainat kirjataan nimellisarvoon. EU:lle koituneet transaktiomenot, jotka peritéén
lainansagjalta, kirjataan suoraan tuotto- ja kululaskelmaan.
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Rahoitusinstrumentit poistetaan taseesta, kun Euroopan unionilla ei enda ole oikeutta saada
rahavirtaa sijoituksista tai kun kyseinen oikeus on siirretty ja Euroopan unioni on luopunut
kaikista olennai sista omistajuuteen liittyvista riskeista ja eduista.

Myohempi arvostaminen

Tulosvaikutteisesti kdypdan arvoon Kkirjattavat rahoitusvarat kirjataan myohempana
gankohtana kaypaan arvoon. Luokkaan “tulosvaikutteisesti kdypdan arvoon Kirjattavat
rahoitusinstrumentit” kuuluvien erien k&yvan arvon muutoksista aiheutuvat voitot ja tappiot
Kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan kaudella, jolla ne syntyvat.

Lainat ja muut saamiset seké erdpdivadn saakka pidettévéat sijoitukset kirjataan jaksotettuun
hankintamenoon efektiivisen koron menetelméa soveltaen. Lainatuista varoista myonnetyissa
|uotoissa samaa efektiivista korkoa sovelletaan sekd otto- etta antolainaukseen, koska kysei set
lainat ovat luonteeltaan ns. back-to-back -operaatioita, eivatka otto- ja antolainauksen ehdot ja
maarat eroa merkittavasti toisistaan. Euroopan unionille koituneet transaktiomenot, jotka
peritéan lainansagjalta, kirjataan suoraan tuotto- ja kululaskelmaan.

Myytavissd olevat rahoitusvarat kirjataan myodhempana agankohtana kaypdan arvoon.
Myytévissd olevien omaisuuserien k@yvén arvon muutoksista syntyvét voitot ja tappiot
Kirjataan k&yvéan arvon rahastoon. Kun myytavissa oleviks luokitellut omaisuuserdt myydaén
tai niiden arvo aenee, kdyvan arvon rahastoon aiemmin merkityt kumulatiiviset kdyvan arvon
oikaisut kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan. Efektiivisen koron menetelmalla laskettu
myytavissd olevien rahoitusvarojen tuottama korko kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan.
Myytavissd olevista oman p&doman ehtoisista instrumenteista saatavat osingot kirjataan
silloin, kun unionin oikeus saada maksuja syntyy.

Toimivilla markkinoilla noteerattavien sijoitusten kéyvét arvot perustuvat voimassa oleviin
ostokursseihin. Jos rahoitusvaroihin kuuluvalla erdlla ei ole toimivia markkinoita tai
arvopaperi on noteeraamaton, Euroopan unioni méaarittéa kayvan arvon arvostusmenetelmien
avulla. Nahin menetelmiin kuuluvat muun muassa vertailu toisistaan riippumattomien
osapuolten vélisiin viimeaikaisiin liiketoimiin ja muihin keskeisiltd osiltaan vastaaviin
instrumentteihin, diskontattujen rahavirtojen analysointi, optionhinnoittelumallit seka muut
markkinatoimijoiden yleisesti kayttdmat arvostusmenetel mét.

Jos sellaisiin oman padoman ehtoisiin instrumentteihin, joita e noteerata toimivilla
markkinoilla, tehtyjen gjoitusten kaypad arvoa e voida luotettavasti médrittdd, nama
sijoitukset arvostetaan hankintamenoon, josta on vahennetty arvonal entumistappiot.

Rahoitusvarojen arvon alentuminen

Euroopan unioni arvioi jokaisena tilinpadtospdivana, onko objektiivista ndyttba Sitd, ettd
rahoitusvaroihin kuuluvan erédn arvo on aentunut. Rahoitusvaroihin kuuluvan erédn arvo on
dentunut ja arvonaentumistappiota on syntynyt ainoastaan sSiina tapauksessa, etta
arvonalentumisesta on objektiivista nayttda yhden tai useamman, omaisuuseran akuperéisen
Kirjaamisen jalkeen toteutuneen tapahtuman seurauksena ja ettd tappion synnyttévalla

28

o



F

tapahtumalla (tai tapahtumilla) on luotettavasti arvioitavissa oleva vaikutus rahoitusvaroihin
kuuluvan erén arvioituihin vastaisiin rahavirtoihin.

1) Jaksotettuun hankintamenoon taseeseen merkittavat omai suuser at

Jos on objektiivista nayttoa sSitd, ettd jaksotettuun hankintamenoon taseeseen merkityista
lainoista ja muista saamisista tai ergpdivédn asti pidettdvista sijoituksista on syntynyt
arvonalentumistappiota, tappion suuruus madritetaén kyseisen rahoitusvaroihin kuuluvan erén
Kirjanpitoarvon ja sen alkuperéisella efektiivisella korolla diskontattujen arvioitujen vastaisten
rahavirtojen nykyarvon erotuksena (ottamatta huomioon vastaisia, viel& toteutumattomia
luottotappioita). Omaisuuseran kirjanpitoarvoa alennetaan ja tappion maéra kirjataan tuotto-
ja kululaskelmaan. Jos lainan tal ergpdivéan asti pidettévan sijoituksen korko on vaihtuva,
arvonal entumi stappiota méaritettédessa diskonttauskorkona kaytetédn sopimuksen perusteella
maaraytyvaa tarkasteluhetken efektiivisté korkoa. Rahoitusvaroihin kuuluvan vakuudellisen
eran arvioitujen vastaisten rahavirtojen nykyarvon laskennassa otetaan huomioon rahavirrat,
jotka mahdollisesti saadaan vakuuden realisoinnin seurauksena, vahennettyina vakuuden
haltuunotosta ja myynnista aiheutuvilla menailla riippumatta siitd, onko vakuuden realisointi
kaudellaja vahennyksen voidaan objektiivisesti katsoa liittyvan arvonal entumisen kirjaamisen
jdkeiseen  tapahtumaan, akaisemmin kirjattu  arvonalentumistappio  peruutetaan
tulosvaikuttei sesti.

i) Kéypaan arvoon taseeseen merkittavat omaisuuser at

Kun on kyse myytévissd oleviks luokitelluista oman p&doman ehtoisista sijoituksista,
arvopaperin  kdyvan arvon huomattava tai pysyva (pitkittynyt) aentuminen alle
hankintamenon otetaan huomioon mééritettéessa sitd, onko arvopaperien arvo aentunut. Jos
téllaista nayttba on myytavissa olevien rahoitusvarojen osalta, kumulatiivinen tappio
poistetaan rahastoista ja kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan. Kumulatiivinen tappio lasketaan
seuraavien erien erotuksena: hankintameno ja tarkasteluhetken kdypa arvo, vahennettyna
kyseisestd rahoitusvaroihin kuuluvasta erdstd aikaisemmin tuotto- ja kululaskelmaan
Kirjatuilla  arvonalentumistappioilla.  Oman  pd&oman  ehtoisten  instrumenttien
tulosvaikutteisesti kirjattuja arvonalentumistappioita e peruuteta tulosvaikutteisesti. Jos
myytavissa olevaks luokitellun vieraan pddoman ehtoisen instrumentin kéypéa arvo nousee
myohemmalla kaudella ja jos nousun voidaan objektiivisesti katsoa liittyvan
arvonal entumistappion kirjaamisen jékeiseen tapahtumaan, arvonal entumistappio peruutetaan
tulosvaikuttei sesti.

1.5.6 Vaihto-omaisuus

Vaihto-omaisuus arvostetaan hankintamenoon tai nettorealisointiarvoon sen mukaan, kumpi
ndista arvoista on pienempi. Hankintamenoa méadritettdessa kaytetddn FIFO-menetelméda.
Vamiiden tuotteiden ja keskenerdisen tuotannon hankintameno muodostuu raaka-aineista,
valittomista tyosuorituksista johtuvista menoista, muista suoraan kohdistettavissa olevista
menoista seka valmistuksen yleismenoista, jotka perustuvat normaaliin toiminta-asteeseen.
Nettorealisointiarvo on tavanomaisessa liiketoiminnassa saatava arvioitu myyntihinta, josta on
vahennetty valmiiks saattamisesta ja myynnistd johtuvat menot. Jos vaihto-omaisuutta
séilytetddn luovutettavaks veloituksetta tai nimellistd veloitusta vastaan, se arvostetaan
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hankintamenoon tai jélleenhankintahintaan, sen mukaan kumpi néista arvoista on pienempi.
Jalleenhankintahinta on hinta, jonka Euroopan unioni maksaisi hankkiessaan omaisuuseran
tilinpa&atbspéivana.

1.5.7 Ennakkomaksut

Ennakkomaksun tarkoituksena on tarjota tuensagjalle kateisvaroja. Ennakkomaksu voidaan
suorittaa useammassa eréssa ennakkomaksusopimuksessa kulloinkin maéréatylla ajanjaksolla.
Ennakkomaksu joko maksetaan takaisin tai kaytetéén tiettyyn tarkoitukseen sopimuksessa
maarattyna ajanjaksona. Jos tuensagjalle e aiheudu tukikelpoisia menoja, ennakkomaksu on
pal autettava Euroopan unionille. Tukikelpoisten kustannusten hyvaksyminen ja rahamaérien
palauttaminen johtavat avoinna olevan ennakkomaksun méaardn vahentdmiseen tai
poi stamiseen kokonaan, ja kyseinen maara kirjataan kuluksi.

Vuoden lopussa avoinna olevat ennakkomaksut arvostetaan akuperdisiin maksettuihin
maériin, joista on vadhennetty seuraavat erdt: palautetut maarédt, ennakkomaksuja vastaan
kuitatut tukikelpoiset menot seka arvioidut vuoden lopussa ennakkomaksuista vield
kuittaamatta ol evat tukikelpoiset menot ja arvonalennukset.

Ennakkomaksujen tuottamat korot kirjataan sitd mukaa kuin ne kertyvét ja asianomaisen
sopimuksen madraysten mukaisesti. Kertynyt korkotuotto arvioidaan mahdollisimman
luotettavien tietojen perusteella vuoden lopussa ja merkit&an taseeseen.

158 Saamiset

Saamiset kirjataan akuperdiseen maarédnsg, josta on vahennetty mahdollinen arvon
alentuminen. Saamisten arvon alentuminen todetaan silloin, kun on objektiivista naytt6a sita,
ettei Euroopan unioni pysty perimaan kaikkia méadria saamisten alkuperdisten ehtojen
mukaisesti. Arvon aentumisena kirjattava mddra on omaisuuseran kirjanpitoarvon ja
kerrytettavissa olevan rahaméddran (joka on odotettavissa olevien vastaisten rahavirtojen
nykyarvo, joka lasketaan diskonttaamalla kyseiset rahavirrat vastaavilta lainanottgjilta
perittavalla markkinakorolla) erotus. Arvon alentumista vastaava maara kirjataan tuotto- ja
kululaskelmaan. Lisdks  kirjataan yleinen arvonalentuminen voimassa olevista
perintdmadrayksista, joista ei ole siihen mennessa tehty erillista arvonalentumiskirjausta. Ks.
myos jajempana liitetieto 1.5.14, joka koskee vuoden lopussa kirjattavien siirtosaamisten
kasittelya.

159 Katesvarat ja muut rahavarat
Kéteisvaroja ja muita rahavaroja pidetéan lyhytaikaisina varoina. Niihin kuuluvat muun
muassa kéateinen raha, pankeissa olevat vaadittaessa maksettavat talletukset, muut

lyhytaikaiset erittan likvidit gSjoitukset, jotka erdgéntyvéat enintddn kolmen kuukauden
kuluessa, jaluotolliset pankkitilit.

1.5.10 Tydsuhde-etuudet
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Elakevastuut

Euroopan unionilla on etuuspohjaisia eldkgjarjestelyjd. Henkilostd maksaa palkoistaan
kolmasosan etuuksien aiheuttamista arvioiduista kustannuksista, mutta elékevelkaa vastaavaa
maarad e rahastoida. Etuuspohjaisiin eldkegjarjestelyihin liittyva taseeseen merkittava velka
on etuuspohjaisesta jarjestelystéd johtuvan velvoitteen nykyarvo tilinpa&tospéivana.
Etuuspohjaisesta jarjestelystd johtuvan velvoitteen arvon laskevat vakuutusmatemaatikot
soveltamalla ennakoituun etuusoikeusyksikkdon perustuvaa menetelmas.  Velvoitteen
nykyarvo maéritetéén diskonttaamalla jarjestelystd maksettavat arvioidut tulevat rahavirrat
kayttdmalla maksettavien etuuksien kanssa saman valuutan méaéréisten valtion
joukkovelkakirjalainojen korkoja, joiden eraédntymisaika vastaa suunnilleen eldkevastuun
eréantymisaikaa.

Kokemukseen perustuvista oikaisuista ja vakuutusmatemaattisten oletusten muutoksista
johtuvat vakuutusmatemaattiset voitot ja tappiot kirjataan vaittomasti tuotto- ja
kululaskelmaan. Takautuvaan tydsuoritukseen perustuvat menot kirjataan valittomasti tuotto-
ja kululaskelmaan, paitsi jos elékearjestelyyn tehtdvien muutosten edellytyksend on, etta
tyontekijat pysyvét palveluksessa médratyn gan (oikeuden syntymisgjanjakso). Tassa
tapauksessa takautuvaan tyosuoritukseen perustuvat menot jaksotetaan tasapoistomenetelmalla
oikeuden syntymisajanjakson aikana.

TyoOsuhteen paattymisen jélkeiset sairausetuudet

Euroopan unioni tarjoaa tyontekij6illeen terveydenhoitoetuuksia korvaamalla sairauskuluja.
Juoksevaa  hdlintoa  varten on  perustettu  erillinen  rahasto  (yhteinen
sairausvakuutugarjestelma (RCAM)). Jarjestelmastd hyttyvat nykyiset tyontekijat,
eldkelaiset, lesket ja heidan edunsagjansa. Muille edunsagjille kuin nykyisille tyontekijoille
(elékeléiset, orvot jne) myonnetyt etuudet luokitellaan ”tydsuhteen paéttymisen jalkeisiksi
etuuksiks”. Néaiden etuuksien luonteen vuoks tarvitaan vakuutusmatemaattisia laskelmia
Taseeseen merkittdva velka méaéritetéan vastaavin perustein kuin elékevelvoitteita vastaava
velka (ks. edelld).

1.5.11 Varaukset

Varaus kirjataan silloin, kun Euroopan unionilla on aikaisempien tapahtumien seurauksena
olemassa oleva oikeudellinen tai tosiasiallinen velvoite kolmansia kohtaan, kun on
todenndkoista, etté velvoitteen tayttdminen edellyttda resurssien siirtymista pois unionista ja
kun velvoitteen maaré on arvioitavissa luotettavasti. Vastaisia toiminnan tappioita varten el
tehda varauksia. Kirjattava varaus on paras arvio olemassa olevan velvoitteen téayttamisen
edellyttamista menoista tilinpaatdspédivand. Jos varaukseen liittyy suuri méara erig, velvoite

odotusarvomenetel ma).
1.5.12 Rahoitusvelat

Rahoitusvelat luokitellaan tulosvaikutteisesti kdypaan arvoon kirjattaviksi rahoitusveloiks tai
jaksotettuun hankintamenoon taseeseen merkittaviks rahoitusveloiksi (lainat). Lainoja ovat
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lainat luottolaitoksilta ja velkakirjalainat. Lainat kirjataan alun perin kdypaan arvoon, joka on
saatu rahamadra (saadun vastikkeen kaypéa arvo), josta on vahennetty transaktiomenot.
Mybhemmassa vaiheessa ne kirjataan jaksotettuun hankintamenoon efektiivisen koron
menetelmaa soveltaen. Saadun rahaméardn, josta on vahennetty transaktiomenot, ja
lunastusarvon valinen mahdollinen erotus kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan laina-aikana
efektiivisen koron menetel méa soveltaen.

Lainat luokitellaan pitkdaikaisiks veloiksi lukuun ottamatta niitd omaisuuserid, joiden
ergpaiva on ale 12 kuukauden kuluessa tilinpddtospéivasta. Lainatuista varoista myonnetyissa
luotoissa efektiivisen koron menetelméaé ei olennaisuusseikkojen vuoksi saa soveltaa otto- ja
antolainaukseen. Euroopan unionille koituneet transaktiomenot, jotka peritéan lainansagjalta,
Kirjataan suoraan tuotto- ja kulul askel maan.

Tulosvaikutteisesti kaypaan arvoon Kkirjattaviin rahoitusvelkoihin sisdltyvét johdannaiset,
joiden kdypa arvo on negatiivinen. Niita kasitelldan kirjanpidossa kuten tulosvaikuttei sesti
kdypaan arvoon Kirjattavia rahoitusvaroja (ks. liitetieto 1.5.5.).

1.5.13 Velat

Huomattava osa Euroopan unionin veloista e liity tavaroiden tai palvelujen ostamiseen vaan
ne ovat maksamattomia maksupyynt6ja tuensagjilta, joille on mydnnetty avustuksia tai muuta
EU:n rahoitusta. Ne kirjataan maksupyynndssa esitetyn maéran suuruisiksi veloiksi, kun
maksupyynto vastaanotetaan. Rahoituksen hallinnoinnista vastaavat virkamiehet hyvaksyvét
tarkastuksen jalkeen kyseisten menojen tukikelpoisuuden. Téssd vaiheessa maksupyynnot
arvostetaan hyvaksyttyyn tukikel poi seen maaraan.

Tavaroiden ja palvelujen ostamisesta johtuvat velat kirjataan alkuperéiseen madaraan laskun
saapuessa, ja vastaavat menot kirjataan, kun Euroopan unioni on vastaanottanut ja hyvaksynyt
tavara- tai palvelutoimituksen.

1.5.14 Sirtovelat ja -saamiset seka tulo- ja menoennakot

Euroopan unionin kirjanpitoséantéjen mukaan liiketoimet ja muut tapahtumat Kirjataan
tilinpadtosta laadittaessa sille tilikaudelle, jolle ne kuuluvat. Tilikauden p&attyessa siirtovelat
Kirjataan sen madran mukaisesti, jonka arvioidaan vastaavan siirtovelvoitetta kyseisella
kaudella. Siirtovelkojen maéra lasketaan komission antamien yksityiskohtaisten k&ytannon
toimintaohjeiden mukaisesti. Kyseisilla ohjeilla pyritdan varmistamaan, etta tilinpaétos antaa
tilanteesta oikean jariittévan kuvan.

My®0s tulot kirjataan sille tilikaudelle, jolle ne kuuluvat. Jos EU:n toimittamia tavaroita tai
palveluita e vuoden lopussa ole viela laskutettu tai jos sopimusvelvoite on olemassa (esim.
perustami ssopimuksen perusteella) vaikka laskua ei vield ole tehty, tilinpdatoksen merkitéén
vastaava siirtosaaminen.

Vastaavadti jos vield toimittamatta olevat tavarat tai palvelut on vuoden loppuun mennessa jo
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laskutettu, vastaavat tulot merkitaan tilinp&&tokseen siirtovelaksi ja kirjataan vasta seuraavalla
tilikaudella.

16 TUOTTO-JA KULULASKELMA

1.6.1 Tuotot

Muut kuin vaihtoon perustuvat tuotot

Tahén luokkaan kuuluu selvésti suurin osa EU:n tuloista. Luokkaan kuuluvat tulot ovat
pédasiassa valittomia ja valillisia veroja seka omiin varoihin kuuluvia méarid. Verojen lisaksi

Euroopan unioni voi saada tuloja myds muilta osapuolilta (esim. tullimaksut, sakot ja
|ahj oitukset).

Alv- ja BKTL-varat

Tulot kirjataan silla kaudella, jolla Euroopan unioni |ahettda jasenvaltioille pyynnén maksaa
niiden rahoitusosuudet. Nadma summat arvostetaan ”pyydettyyn maaréadn”. Koska av- ja
BKTL-varat perustuvat asianomaista varainhoitovuotta koskeviin arvioihin, niiden maaria
voidaan tarkistaa muutosten perusteella siihen saakka, kunnes jasenvaltiot ilmoittavat
lopulliset tiedot. Arvioon tehdyn muutoksen vaikutukset otetaan huomioon méaéritettédessa sen
kauden nettoylijaamaatai -alijaamaa, jolla muutos tapahtui.

Perinte set omat varat

Saamiset ja niihin liittyvéat tuotot Kkirjataan, kun vastaavat A-kirjanpitoon liittyvét
kuukausikatsaukset saadaan jasenvaltioilta (ml. kannetut tullimaksut ja sellaiset erdantyneet
maérét, joille on vakuus ja joita e ole riitautettu). Jasenvaltioiden kerd@maét varainhoitovuotta
koskevat tulot, joita el ole vielda maksettu Euroopan unionille, arvioidaan tilinpaétbspaivana ja
merkitdan taseeseen siirtosaamiseksi. B-kirjanpitoon liittyvét jasenvaltioiden toimittamat
neljannesvuosikatsaukset (ml. tullimaksut, joita el ole kannettu ja joilla e ole vakuutta, seka
vakuudelliset méarét, jotka velallinen on riitauttanut) kirjataan tuotoiksi, joista on vahennetty
25 prosenttia jasenvaltioiden pidéttdmind kantokuluina. Liséks tuotto- ja kululaskelmaan
Kirjataan arvonalennus, joka vastaa perimaétta jaévien saamisten maarasta tehtya arviota.

Sakot

Sakoista saatavat tuotot kirjataan silloin kun komissio on tehnyt paatoksen sakon
maaradmisesta ja asiasta on virallisesti ilmoitettu vastapuolelle. Jos yrityksen maksukykyéa
pidetddn epavarmana, saamisen arvoa alennetaan kirjanpidossa. Sakkopadtoksen tekemisen
jalkeen velallisen on kahden kuukauden kuluessa paéttksen tiedoksi antami sesta:

— joko hyvéaksyttéava pddtos ja maksettava sakko mééragassa, jolloin EU kirjaa
saamisen lopullisesti perityksi

— ta oltava hyvaksymadtta péaétdsta ja nostettava kanne EU:n lainséédannon
mukai sesti.
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Sakko on kuitenkin aina maksettava kolmen kuukauden maéragjassa, koska kanteella ei ole
lykkaavaa vaikutusta (EY :n perustamissopimuksen 242 artikla). Sakkoa vastaavalle méarélle
voidaan tietyissd olosuhteissa komission tilinpitgjén suostumuksella antaa vaihtoehtoisesti
pankkitakaus.

Jos velalinen, joka on jo maksanut sakon austavasti, nostaa kanteen padadtoksestd, sakkoa
vastaava madra esitetddn ehdollisissa veloissa. Koska velallisen nostamalla kanteella e
kuitenkaan ole lykkadvaa vaikutusta EU:n tekemaan padtokseen, saatu rahamaara kaytetaan
saamisen kuittaamiseen. Jos maksun sijaan saadaan vakuus, sakko kirjataan saamiseksi. Jos
pidetédn mahdollisena, ettd unionin yleinen tuomioistuin antaa EU:n vastaisen tuomion,
kirjataan varaus, joka kattaa kyseisen riskin. Jos alustavan maksun sijaan on saatu vakuus,
saamisen maarda pienennetdan kirjanpidossa vastaavasti. Euroopan unionin saamat korot,
jotka kertyvét pankkitileiltd, joille saadut maksut talletetaan, kirjataan tuotoiksi, ja ehdollisten
velkojen maaraé korotetaan vastaavasti.

Tavaroiden ja palvelujen vaihdosta saatavat tuotot

Tavaroiden ja palvelujen myynnista saatavat tuotot kirjataan silloin, kun niiden omistauuteen
liittyvat riskit ja edut siirtyvét olennaisilta osin ostgjalle. Palvelujen tarjoamista koskevaan
litketoimeen liittyvia tuottoja kirjattaessa otetaan huomioon se, missa vaiheessa liiketoimi on
tilinpaétbspéivana.

Korkotuotot ja -kulut

Korkotuotot ja -kulut kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan efektiivisen koron menetelméaa
soveltaen. Talla menetelméla lasketaan rahoitusvaroihin tai -velkoihin kuuluvan erén
jaksotettu hankintameno ja kohdistetaan korkotuotot ja -kulut asianomaiselle kaudelle.
Efektiivistd korkokantaa laskiessaan Euroopan unioni arvioi rahavirrat ottamalla huomioon
rahoitusinstrumentin kaikki sopimusehdot (kuten mahdollisuuden suorittaa maksu ennen
ergpaivad), mutta huomioon el oteta vastaisia luottotappioita. Laskelmaan siséllytetdan kaikki
sellaiset sopimuspuolten valilla suoritettavat ta saatavat palkkiot ja korkopisteet, jotka ovat
Kiinted osa efektiivista korkoa, transaktiomenot seka kaikki muut yli- tai alikurssit.

Siitd alkaen, kun rahoitusvaroihin kuuluvan erdn tai samankaltaisten rahoitusvarojen
muodostaman ryhman kirjanpitoarvoa on alennettu arvonalentumistappion johdosta,
korkotuotto kirjataan kayttamalla sitd korkokantaa, jota on kéytetty vastaisten rahavirtojen
diskonttaami seen arvonal entumistappi ota maaritettaessa.

Osinkotuotot

Osinkotuotot kirjataan silloin, kun oikeus maksun saamiseen on syntynyt.
1.6.2 Menot

Tavaroiden ja palvelujen ostamisesta aiheutuvat menot kirjataan silloin, kun Euroopan unioni
vastaanottaa ja hyvaksyy kyseiset tavarat ja palvelut. Ne arvostetaan laskun osoittamaan
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alkuperdaiseen hankintamenoon. Muut kuin vaihtoon perustuvat menot ovat tyypillisa
Euroopan unionille, ja ne muodostavat valtaosan unionin menoista. Ne liittyvéat varojen
siirtoon tuensagjille, ja ne voidaan jakaa kolmeen ryhméaén: saamiset; sopimuksen mukaiset
siirrot sekéd harkinnanvarai set avustukset; rahoitusosuudet ja lahjoitukset.

Siirrot kirjataan kuluiks sille jaksolle, jonka aikana siirron perustana oleva tapahtuma
toteutuu, edellyttéen, ettd siirto tapahtuu séénndsten (varainhoitoasetus, henkil 0stGsdannot tai
muu lainsdadantd) mukaisesti tai etté siirron vatuuttava sopimus on allekirjoitettu. Lisaksi
tuensagjan on taytettdva kaikki tukikelpoisuuskriteerit ja velvoitteen méard on voitava
arvioidarriittévan luotettavasti.

Kun kirjausperusteet tayttdva maksupyyntod vastaanotetaan, tukikelpoinen maéra Kirjataan
kuluksi. Sellaiset vuoden loppuun mennessa kertyneet tukikelpoiset menot, jotka unioni on
velkaa tuensagjille mutta joita e vield ole Kirjattu, arvioidaan ja merkitéén taseeseen
siirtoveloiks.

1.7 EHDOLLISET VARAT JA VELAT

1.7.1 Ehdolliset varat

Ehdollinen omaisuuserd on mahdollinen omaisuuserg, joka on syntynyt aikaisempien
tapahtumien seurauksena ja jonka olemassaolo varmistuu vasta, kun yks tai useampi
epavarma tapahtuma, joka ei ole kokonaan Euroopan unionin maardysvallassa, toteutuu tai j8a
toteutumatta tulevaisuudessa. Ehdollinen omaisuuseré ilmoitetaan tilinpaétdksessa silloin kun
se todennakdisesti tuottaa taloudellista hyotya tai suorituspotentiaalia.

1.7.2 Ehdolliset velat

Ehdollinen velka on mahdollinen velvoite, joka on syntynyt aikaisempien tapahtumien
seurauksena ja jonka olemassaolo varmistuu vasta kun yksi tai useampi epéavarma tapahtuma,
joka e ole kokonaan Euroopan unionin méaardysvallassa, toteutuu tai jaa toteutumatta
tulevaisuudessa. Se voi olla myds olemassa oleva velvoite, joka on syntynyt aikaisempien
tapahtumien seurauksena mutta jota el merkita taseeseen, koska e ole todenndkdista, etta
velvoitteen tayttdminen edellyttdd taloudellista hyttya tai suorituspotentiaalia ilmentévien
resurssien siirtymisté pois unionista tai (poikkeuksellisissa tapauksissa) velvoitteen suuruus el
ole méaritettavissariittdvan luotettavasti.
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2. TASEEN LIITETIEDOT

PITKAAIKAISET VARAT

21 AINEETTOMAT HYODYKKEET

milj. euroa

Maara
Kirjanpitoarvo 31.12.2008, brutto 134
Lisdykset 39
L uovutukset ©)]
Omaisuusluokkien véliset siirrot 0
Muut muutokset 1
Kirjanpitoarvo 31.12.2009, brutto 171
Kertyneet poistot 31.12.2008 78
Poistot varainhoitovuoden aikana 22
L uovutukset Q)
Omaisuusluokkien véliset siirrot 0
Muut muutokset 0
Kertyneet poistot 31.12.2009 99
Kirjanpitoarvo 31.12.2009, netto 72
Kirjanpitoarvo 31.12.2008, netto 56

Suurin osa naista maarista liittyy tietokoneohjelmistoihin.

22 AINEELLISET KAYTTOOMAISUUSHYODYKKEET

Maa-alueiden janiilla sijaitsevien rakennusten arvoa ei eréissa maissa voida erottaa toisi staan,
koska maa ja rakennukset on hankittu yhten& kokonaisuutena. Sellaisten maa-alueiden arvoa,
josta @ tehda poistoja, el arvioida erikseen, ellel tdma osoittaudu tarpeelliseks esimerkiksi
uuden rakennuksen rakentamisesta aiheutuvien myohemmin toteutuvien menojen tai
osittaisen myynnin vuoksi.

Euroopan geostationaariseen navigointilisgjarjestelmaan (EGNOS) liittyvét omaisuuserét
sirrettiin Euroopan komissiolle vuoden 2009 aikana, ja ne on sisdllytetty koneisiin ja
laitteisiin joulukuun 31. paivastd 2009. Naiden omaisuuserien nettokirjanpitoarvo oli
kyseisena pédivana 11 miljoonaa euroa (40 miljoonan euron bruttoarvosta on vahennetty 29
miljoonan euron kertyneet poistot).
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AINEELLISET KAYTTOOMAISUUSHYODYKKEET

milj. euroa
Maa-alueet ja| Koneetja | Irtaimistoja | Tietokone- M uut Rahoitus- |Keskeneraiset| YHTEENSA
aineelliset leasing-
sopimukset
rakennukset laitteet ajoneuvot laitteet hyodykkeet hankinnat
Kirjanpitoarvo 31.12.2008, brutto 3902 368 205 466 151 2621 122 7835
Liséykset 39 89 20 57 17 29 141 392
Luovutukset Q) (15) (20) (56) (6) 0 0 (98)
Omaisuusluokkien valiset siirrot 31 2 0 0 3 0 (32 0
Muut muutokset 1 20 10 8 17 5 0 61
Kirjanpitoarvo 31.12.2009, brutto 3972 460 215 475 182 2 655 231 8190
Kertyneet poistot 31.12.2008 1616 300 149 349 92 448 2954
Poistot varainhoitovuoden aikana 127 66 16 60 17 163 449
Palautetut poistot 0 0 0 2 0 0 2
Luovutukset Q) (13) (14 (52) (5) 0 (85)
Omaisuusluokkien véliset siirrot 0 (1) 0 0 1 0 0
Muut muutokset 0 3 4 4 3 1 15
Kertyneet poistot 31.12.2009 1742 355 155 359 108 612 3331
KIRJANPITOARVO
31.12.2009, NETTO 2230 105 60 116 74 2043 231 4 859
KIRJANPITOARVO
31.12.2008, NETTO 2 286 68 56 117 59 2173 122 4881
FI 37 FI




Rahoitusleasingsopimuksia ja niité vastaavia sopimuksia koskevat maksamattomat menot esitetédn taseessa pitké ja lyhytaikaisissa veloissa (ks. myos
liitetiedot 2.15 ja 2.18.1). Ne jakautuvat seuraavasti:

Rahoitus easingsopimuk set milj. euroa
Eran kuvaus Kumulatii- Arvo Omaisuus- Omai- Poistot | Kirjanpi-
viset menot Vastaisuudessa maksettavat maar at yhteen- eriin suus- toarvo,
(A) sa liittyvat eran netto =
my6hemmin arvo A+B+C
toteutuvat +E
menot
Er&an- Era&anty- Eraanty- Velka A+B © A+B+C (E)
tymiseen | miseen > 1 | miseen >5 | yhteensd (B)
< 1vuos vuosi vuotta
Maa-al ueet ja rakennukset 785 51 257 1465 1773 2558 61 2619 (598) 2021
Muut aineelliset hyodykkeet 14 8 13 1 22 36 0 36 (14 22
Y hteensd 31.12.2009 799 59 270 1 466 1795 2594 61 2 655 (612) 2043
Yhteensa 31.12.2008 738 52 250 1520 1822 2 560 61 2621 (448) 2173
FI 38 FI
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23 PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

milj. euroa
Liite- 31.12.2009 31.12.2008
tieto
Osuudet osakkuusyrityksissa 231 382 278
Osuudet yhteisyrityksissa 2.3.2 196 145
Takuurahasto 2.3.3 1240 1091
Myytévissa olevat varat 2.3.4 561 564
Sijoitukset yhteensa 2379 2078

Tassd kohdassa on esitetty sijoitukset, joiden tarkoitus on Euroopan unionin toiminnan
tukeminen. Kohta sisédltéa my6s takuurahaston nettovarat.

2.3.1 Osuudet osakkuusyrityksissa

milj. euroa
EIR ARTEMIS | Clean Sky Y hteensa

Mé&édra 31.12.2008 278 0 0 278
Hankinnat 26 10 75 111
Osuus (©)] D

nettoylijaaméstal(-alijaamestd) (2) ©)
Muut oman pagdoman muutokset (D 0 0 (D
M aéra 31.12.2009 301 7 74 382

Osuuksia osakkuusyrityksissa kasitelldan kirjanpidossa padomaosuusmenetelméa soveltaen
(ks. lisétietoja liitetiedossa 1.3). Seuraavat kirjanpitoarvot on kohdistettu EU:lle kayttden
perusteena sen prosenttilukuna ilmaistuja osuuksia osakkuusyrityksi ssa.

milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008
Varat 420 295
Velat (38) a7)
Tulot 17 23
Y lijdama/(alijaama) (6) 10

Euroopan investointirahasto (EIR)

Euroopan investointirahasto (EIR) toimii Euroopan unionin rahoituslaitoksena. Se on
erikoistunut tarjoamaan riskipdgomaa ja takauksia pk-yrityksille. Komissio oli 31.12.2009
mennessd merkinnyt EIR:n  osakepddomasta yhteensd 861 miljoonaa euroa (koko
osakepddoma oli 2 940 miljoonaa euroa). Merkitty summa on 29,29 prosenttia EIR koko
osakepddomasta. Komissio on maksanut merkitsemastéén osuudesta 20 prosenttia. Jéljelle
jéavaa osuutta, joka on 689 miljoonaa euroa, e viela ole vaadittu maksettavaksi — ks. my6s
liitetieto 5.13.2. Komission ja Euroopan investointipankin (EIP) vélisen vuonna 2005
allekirjoitetun sopimuksen mukaan komissio voi milloin tahansa myydéa osakkeensa EIP:lle
hintaan, joka vastaa EIR:n arvoa jaettuna liikkeeseen laskettujen osakkeiden
kokonaisméardla Myyntioption arvo on léhella nollaa, koska osakkeiden myyntihinnan
maarittamisessa kaytettdva kaava vastaa EIR:n oman padoman nettomadran maarittamisessa
kaytettédvaa kaavaa. EU:n osakkuus on ndin 29,29 prosenttia EIR:n nettovarallisuudesta, ja
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omistusosuuden arvo 31.12.2009 oli 301 miljoonaa euroa (2008: 278 miljoonaa euroa). Tasta
summasta 2 miljoonaa eurca on varainhoitovuoden 2009 tulosta (tappio)).
Varainhoitovuodelta 2008 saatiin vuonna 2009 osinkoa yhteensa 4 miljoonaa euroa.

Y hteiset teknologia-aloitteet

Yhteisten teknologia-aloitteiden muodossa toteutetut julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeet ovat EY:n perustamissopimuksen 171 artiklassa tarkoitettuja
yhteisyrityksig jotka on perustettu Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategian tavoitteiden
saavuttamiseksi. Yhteiset teknologia-aoitteet ovat julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeita, jotka paneutuvat EU:n tasolla strategisiin osa-alueisiin, joilla tutkimus
jainnovaatiot ovat keskeisen tarkeité Euroopan kilpailukyvylle. Y hteiset teknologia-aloitteet
ovat seitsemannen tutkimuksen, teknologian kehittamisen ja demonstroinnin puiteohjelman
uusi o0sa, jolla tuetaan lagjaa, monikansallista tutkimustoimintaa. Niiden avulla julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanit tuodaan yhteen, jotta voidaan mé&arittéa yhteiskunnan
kehityksen kannalta térkeét yhteiset tavoitteet seka yhdistéa rahoitusresurssit ja osaaminen,
joilla ndma tavoitteet saavutetaan. Y hteiset teknologia-aloitteet ovat uus yhteistydmuoto,
jolla saavutetaan EU:n johtgjien Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategiassa asettamat
tavoitteet. Vuoden 2009 aikana kaynnistettiin ensimmaiset kolme yhteista teknologia-
aoitetta: jaljempand kuvatut ARTEMIS-yhteisyritys ja Clean Sky -yhteisyritys seka IMI-
yhteisyritys, jota kuvaillaan liitetiedossa 2.3.2. Vaikka ARTEMIS ja Clean Sky ovat
juridisesti yhteisyrityksia, tilinpadtoksessa niitd on pidettdva osakkuusyrityksing, koska
komissiolla on niissa huomattava vaikutusvalta.

ARTEMISyhteisyritys

Tama yhteisyritys perustettiin toteuttamaan sulautettuihin tietotekniikkajarjestelmiin liittyva
yhteinen teknologia-al oite yksityissektorin toimijoiden kanssa. Euroopan unionin, jota edustaa
komissio, omistusosuus oli 100 prosenttia (7 miljoonaa euroa) 31.12.2009. EU:n (suuntaa
antava) rahoitusosuus voi olla enimmill&&n 420 miljoonaa euroa.

Clean Sky -yhteisyritys

Talla yhteisyrityksella pyritéén vauhdittamaan puhtaan lentoliikenneteknologian kehittamista,
validointia ja demonstrointia EU:ssa. Erityisesti tavoitteena on luoda perin pohjin
innovatiivinen lentoliikenngjdrjestelma ja vahentdd lentoliikenteen ymparistdvaikutuksia.
Euroopan unionin, jota edustaa komissio, omistusosuus oli 99,41 prosenttia (74 miljoonaa
euroa) 31.12.2009. EU:n (suuntaa antava) rahoitusosuus voi olla téssa hankkeessa
enimmill&8n 800 miljoonaa euroa.

2.3.2 Osuudet yhteisyrityksissa

milj. euroa
Galileo SESAR ITER IMI Y hteensa
Mé&&ra 31.12.2008 0 103 42 0 145
Hankinnat 0 28 39 81 148
Osuus nettotul oksesta 0 (51) (46) 0 (97)
M é&éara 31.12.2009 0 80 35 81 196
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Osuuksia yhteisyrityksissa kasitelldan kirjanpidossa padomaosuusmenetelmaa soveltaen (ks.
lisdtietoja liitetiedossa 1.3). Seuraavat Kirjanpitoarvot on kohdistettu EU:lle kéayttden
perusteena sen prosenttilukuna ilmaistuja osuuksia yhteisyrityksi ssa.
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milj. euroa

31.12.2009 31.12.2008
Pitk&aikaiset varat 48 0
Lyhytaikaiset varat 192 154
Pitk&aikaiset velat 0 0
Lyhytaikaiset velat (44) 9
Tulot 72 37
Menot (169) (93)

Selvitystilassa oleva Galileo-yhteisyritys

Galileo-yhteisyritys asetettiin selvitystilaan vuoden 2006 lopussa, ja kyseinen menettely on
yha kaynnissa. Selvitystilassa olevan Galileo-yhteisyrityksen nettovarallisuus oli vuoden
lopussa O euroa. Tulojatai menoja el ollut, koska yhteisyrityksella el ollut toimintaa ja se oli
edelleen selvitystilamenettelyssa vuonna 2009. Investoinnin arvo 31.12.2009 oli néin O euroa.
Arvo on laskettu vahentdmalla 585 miljoonan euron investoinnista kyseiseen agankohtaan
mennessa kertynei sta tappioista unionille kuuluva 585 miljoonan euron osuus.

Vuonna 2004 perustettu eurooppalaisen GNSS-jarjestelman valvontaviranomainen, joka
konsolidoidaan unionin tilinpaétokseen, otti 1. tammikuuta 2007 virallisesti hoitaakseen
Galileo-yhteisyrityksen tehtavédt. Asetuksen (EY) N:o 683/2008 tultua voimaan
eurooppalaisten GNSS-ohjelmien hallinnoijan tehtavéat sSirtyivat valvontaviranomaiselta
komissiolle. Toimintojen ja tehtévien siirto valvontaviranomaiselta komissiolle tuli voimaan
1.1.20009.

SESAR-yhteisyritys

Sesar-yhteisyrityksen  tarkoituksena  on  varmistaa  Euroopan ilmaliikenteen
hallintgjérjestelméan  uudenaikaistaminen ja eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinnan
yleissuunnitelman nopea taytantéonpano koordinoimalla ja keskittamalla alan tutkimus- ja
kehitystoimintaa EU:ssa. Komission omistusosuus SESAR-yhteisyrityksessd oli 87,4
prosenttia (80 miljoonaa euroa) 31.12.2009, kun se oli 103 miljoonaa euroa vuonna 2008.
Komission (suuntaa antava) rahoitusosuus Sesar-yhteisyrityksessa on enimmilldan 700
miljoonaa euroa vuosina 2007—-2013.

Fuusioenergia-alan kansainvéalinen I TER-organisaatio (I TER International)

Fuusioenergia-alan kansainvalisen ITER-organisaation toiminnassa ovat mukana Euroopan
unioni, Kiina, Intia, Venda, Korea, Japani ja Yhdysvallat. ITER perustettiin hallinnoimaan
ITER-laitteistoa, kannustamaan fuusioenergian tutkimuksessa ja jasenten kehitysohjelmissa
tyoskentelevia laboratorioita, laitoksia ja henkilostéd hyodyntdmaan |TER-laitteistoa,
edistamaan yleista tietamysta fuusioenergiasta ja lisddmaén sen hyvaksyntéd sekd hoitamaan
muita tehtéavid, jotka ovat tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi.

EU:n (Euratomin) rahoitusosuus |ITER-organisaatiossa toteutetaan Fusion for Energy
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-yhteisyrityksen kautta. Rahoitusosuuksia on my6s jésenvdltioilla ja Sveitsilla
Kokonaisrahoitusosuutta pidetdan oikeudellisesti Euratomin rahoitusosuutena ITER-
organisaatiossa, eika jasenvaltioilla ja Sveitsilla ole omistusosuutta | TER-organisaatiossa.
Koska EU:lla on oikeudellisesti omistusosuus ITER International -yhteisyrityksessa, EU:n on
esitettéva kyseinen omistus konsolidoidussa tilinpaatdk sessaan.

Euratomin omistusosuus I TER-yhteisyrityksessd oli 47 prosenttia (35 miljoonaa euroa)
31.12.2009, kun se oli 42 miljoonaa euroa vuonna 2008. Euratomin (suuntaa antava)
rahoitusosuus | TER-organi saatiossa on yhteensa 7 649 miljoonaa euroa vuosina 2007—2041.

Innovatiiviset |adkkeet -aloite (IM1 Joint Technology Initiative on Innovative M edicines)

IMI-yhteisyritys oli kolmas vuonna 2009 k&ynnistetty yhteinen teknologia-aloite. Silla tuetaan
Kilpailua edeltavan vaiheen |aéketutkimusta ja -kehitysta jasenvaltioissa ja assosioituneissa
maissa. Tavoitteena on lisétd tutkimusinvestointegja biolaéketieteen alalla seké lisdta pk-
yritysten osallistumista yhteisyrityksen toimintaan. Euroopan unionin, jota edustaa komissio,
omistusosuus oli 99,1 prosenttia (81 miljoonaa euroa) 31.12.2009. EU:n (suuntaa antava)
rahoitusosuus voi olla enimmilléén miljardi euroa 31.12.2017 mennessa.

2.3.3 Takuurahasto

Takuurahaston nettovar at milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008
Myytavissd olevat varat 1050 887
Kéteisvarat ja muut rahavarat 191 205
Varat yhteensa 1241 1092
Velat yhteensa (1 (1
Nettovar at 1240 1091

Ulkosuhteisiin liittyvié hankkeita varten perustetusta takuurahastosta katetaan lainat, joille EU
on myontanyt takauksen neuvoston paatoksella. Tallaisiin kuuluvat etenkin Euroopan unionin
ulkopuolelle myodnnetyt Euroopan investointipankin (EIP) lainat, makrotaloudellisena
rahoitusapuna myonnetyt lainat ja unionin ulkopuolisille maille myénnetyt Euratom-lainat.
Takuurahasto on pitkaaikainen véline, jolla katetaan EU:n takaamiin lainoihin liittyvét
maksujen laiminlyonnit, minka takia sit voidaan pitéa pitkaaikaisena sijoituksena. Téasta on
osoituksena se, etté ldhes 76 prosentilla myytévissa ol evista omaisuuseristd maturiteetti on 1—
10 vuotta. Takuurahastoa rahoitetaan EU:n yleisesta talousarviosta maksettavilla varailla,
joiden maard on 9prosenttia toimenpiteiden pddoma-arvosta, rahaston sijoitusten
korkotuotoilla ja maksuvelvoitteensa laiminlyoneilta velalisilta perityilla varoilla, jos
rahastosta on suoritettu maksuja takauksen perusteella. Kaikki vuotuiset ylijadmét palautetaan
Euroopan unionin yleisen talousarvion tul otaul ukossa olevaan tété tarkoitusta varten varattuun
budjettikohtaan.

Euroopan unionin on tehtéva takuuvaraus unionin ulkopuolisille maille myénnettyja lainoja
varten. Varauksen tarkoituksena on kattaa takuurahaston rahoitustarpeet ja tarvittaessa
sellaiset takauksiin perustuvat vaatimukset, joiden madra ylittéd rahastossa kaytettavissa
olevat varat. Kaytdnnossd varauksella varmistetaan, ettd ndma médréat voidaan kattaa
talousarviosta. Tama yhteensa 1472 miljoonan euron varaus vastaa takuurahaston
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tavoitemaérasa, joka on 9 prosenttia laina ja takauskannasta 31.12.2009. Takuurahaston
nettovarat olivat 1 240 miljoonaa euroa 31.12.2009. Nettovarallisuuden ja varauksen madran
vdinen erotus vastaa EU:n talousarviosta rahastoon maksettavaa 232 miljoonan euron
maarad. Myytavissd olevien vieraan pagoman ehtoisten arvopaperien salkusta kirjattiin
16 miljoonan euron arvoiset kdyvan arvon muutokset omaan pd&omaan vuonna 2009 (15
miljoonaa euroa vuonna 2008).

2.3.4 Myytavissa olevat varat

Tahan kohtaan sisdltyva hankitut sijoitukset ja osuudet, joiden tavoitteena on auttaa
tuensagjia kehittamaan liiketoimintaansa.

Pitk&aikaiset myytéavissi olevat varat

milj. euroa
EBRD Riskipaa- ETF- Euroopan Muut Y hteensa
omatoimet | kaynnistys- | Kaakkois-
jarjestelma | Eurooppa-
rahasto
(EFSE)
Maéra 31.12.2008 157 204 133 67 3 564
Hankinnat 0 11 52 26 19 108
Luovutukset ja 0 (26) (@] 0 0 (30)
[uopumi set
Uudelleenarvostuksesta 0 (14 (14 3 0 (25)
johtuva
lisdys/(vahennys); siirto
OMmaan padomaan
Kurssitappiot 0 (42) 0 0 0 (42)
Arvonal entumistappio 0 (D (13) 0 0 (14)
M aara 31.12.2009 157 132 154 96 22 561

Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD)

Komissio on merkinnyt EBRD:n 20 miljardin euron kokonaispddomasta 3 prosenttia.
Merkitysta pddomasta maksettavaksi vaadittu osuus oli tilinpdéatospaivana 157 miljoonaa
euroa, joka on maksettu kokonaisuudessaan. Jaljella olevat maksut padomasta, jota e ole
vaadittu maksettavaksi, ovat 443 miljoonaa euroa (ks. myos liitetieto 5.13.1). EBRD:n
osakkeita el noteerata porssissi. Lisaksi EBRD:n perussdantoon sisdltyy sopimusperusteisia
rgjoituksia, jotka koskevat mm. omistusosuuksien myyntia ja joiden mukaan omistusosuus
voidaan myyda enintédn hankintahintaan ja vain nykyisille osakkeenomistajille. Komission
omistusosuus EBRD:ssa arvostetaan tdméan vuoks hankintahintaan, josta on vahennetty
mahdolliset arvonal entumiset.

Riskipadaomatoimet

Riskipddomatoimilla myonnetéén rahoituksenvélittgjille varoja oman pédoman ehtoisten
sjoitusten rahoittamiseksi. Euroopan investointipankki halinnoi néitd toimia, jotka

rahoitetaan Euroopan naapuruuspolitiikkaan tarkoitetuista varoista.
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Muut sijoitukset

Suurimmat téhan kohtaan kuuluvista méaérista liittyvat kasvu- ja tyollisyysohjelmaan seké
EIR:n halinnoimiin MAP- ja CIP-ohjelmiin, joilla tuetaan pk-yritysten perustamista ja
k&ynnistysvaiheessa olevien pk-yritysten rahoittamista investoimalla sopiviin erikoistuneisiin
padomasijoitusrahastoihin (154 miljoonaa euroa). Kohta siséltéd myds 96 miljoonan euron
sjoitukset vaihtuvapddomaisena sijoitusyhtiond (SICAV) toimivaan Euroopan Kaakkois-
Euroopparahastoon (EFSE). EFSE:n pé&dtavoitteena on edistéd Kaakkois-Euroopan
talouskehitystd ja vaurastumista tarjoamalla kestavda ja tdydentdvéd kehitysrahoitusta
paikallisten rahoituksenvaittgjien kautta. Muihin sijoituksiin siséllytettiin vuonna 2009 myos

uusi 19 miljoonaan sijoitus Southeast Europe Energy Efficient -rahastoon (SE4F).

24  LAINAT
Tassd kohdassa esitetdan Euroopan unionin myontamét lainat, joiden erééntymiseen on yli
VUOSI.
milj. euroa

Liitetieto 31.12.2009 31.12.2008
Euroopan unionin talousarviosta myonnetyt ja 24.1 169 179
selvitystilassa olevan EHTY :n myontamét lainat
Lainavaroista myonnetyt luotot 2.4.2 10595 3386
Lainat yhteensa 10 764 3565
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24.1 Euroopan unionin talousarviosta myonnetyt ja selvitystilassa olevan EHTY:n
myontaméat lainat

milj. euroa
Erityisehdoin Selvitystilassa oleva Y hteensd
myo6nnetyt lainat EHTY
Y hteensa 31.12.2008 150 29 179
Takaisinmaksut (29 (5) (249)
Kirjanpitoarvon muutos 12 2 14
Y hteensd 31.12.2009 143 26 169

Erityisehdoin myonnetyt lainat

Tahan kohtaan kuuluvat erityisehdoin myoOnnetyt lainat ovat halpakorkoisia lainoja, joita
myonnetdan osana EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehtdvéd yhteistyota Kaikki lainat
eréantyvét yli 12 kuukautta vuoden lopun jélkeen. Lainojen efektiivinen korko on 7,73-12,36
prosenttia.

Selvitystilassa olevan EHTY :n lainat asunto-olojen parantamiseksi

Asunto-olojen parantamiseks myoOnnetyt lainat ovat EHTY:n omista varoista EHTY:n
perustamissopimuksen 54 artiklan ja kyseisen artiklan 2 kohdan mukaisesti myonnettyja
lainoja. Lainoista maksetaan kiinted 1 prosentin korko, joten lainat ovat halpakorkoisia
lainoja. Naiden lainojen efektiivinen korko on 2,806-22,643 prosenttia. Naiden lainojen
osalta kdypana arvona kaytetddn transaktion hintaa sen toteutumishetkella elkd mahdollisia
edullisia korkoja oteta huomioon. Nain toimitaan kaytannon syisté ja olennaisuusseikkojen
VUOKSI.

2.4.2 Lainavaroista myonnetyt luotot

milj. euroa
Makrota- Euratom- | Maksuta- Selvitys Y hteensa
loudelliseen lainat selainat tilassa
rahoitus- olevaEHTY
apuun
liittyvat
lainat
Y hteensi 31.12.2008 663 494 2004 338 3499
Uudet lainat 25 7 7 200 0 7232
Takaisinmaksut (95) (11) 0 (88) (194)
Vauuttakurssierot 0 @ 0 16 15
Kirjanpitoarvon muutos (6) (5 99 (5) 83
Y hteensi 31.12.2009 587 484 9303 261 10635
Maar 4, jonka erdpaivaan 40 0 0 0 40
<1vuos
Maar4, jonka erdpaivaan 547 484 9303 261 10595
> 1 vuosi
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M akr otaloudellisena rahoitusapuna myonnettavat lainat

Makrotaloudellinen rahoitusapu on politiikkaldhtéinen rahoitusvéline, josta myonnetaan
sitomatonta ja kohdentamatonta maksutasetukea jaltai talousarviotukea EU:n aluetta
maantieteellisesti  ldhella oleville kumppanimaille. Makrotaloudellinen  rahoitusapu
muodostuu keskipitkan ja/tai pitkan aikavélin lainoista tai avustuksista tai tallaisten lainojen
ja avustusten tarkoituksenmukaisesta yhdistelmastd. Yleensd silla  téydennetdan
Kansainvalisen valuuttarahaston tukemille rakennemuutos- ja uudistusohjelmille myonnettya
rahoitusta. Komissio e ole saanut ulkopuolisilta takauksia néille lainoille, mutta takuurahasto
on taannut ne (ks. liitetieto 2.3.3).
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Euratom-lainat

Euratom on Euroopan unionin oikeushenkil 8, jota edustaa Euroopan komissio. Jasenvaltioille
myonnettavilla Euratom-lainoilla rahoitetaan jésenvaltioissa toteutettavia
investointihankkeita, jotka liittyvat ydinsdhkon teolliseen tuotantoon ja polttoainekiertoon
tarkoitettuihin teollisiin laitoksiin. Kolmansille maille myoOnnettavat Euratom-lainat on
tarkoitettu toimivien tai rakenteilla olevien ydinvoimalaitosten ja ydinpolttoainekiertoon
liittyvien laitosten turvallisuuden ja tehokkuuden parantamiseen.

Komissio on saanut néille lainoille ulkopuolisilta takauksia yhteensa 481 miljoonaa euroa
(486 miljoonaa euroa vuonna 2008).

M aksutaselainat

Maksutaselaina on politiikkal ahtdinen rahoitusvéline, joka on otettu uudelleen kayttoon, jotta
EU:n jdsenvdltioille voidaan tarjota keskipitkén aikavalin rahoitustukea tdménhetkisessa
talous- ja rahoituskriisissi. Vdineella mahdollistetaan lainojen myontéaminen jasenvaltioille,
joilla on maksutasetta tai pddomatasetta koskevia vaikeuksia tai jota tdllaiset vaikeudet
vakavasti uhkaavat. Tasta jarjestelysta voivat saada tukea vain ne jasenvaltiot, jotka eivét ole
ottaneet euroa kayttoon. Lainojen enimmaismaaraksi on vahvistettu 50 miljardia euroa, ja
niille myodnnetdan vakuudet EU:n yleisesta tal ousarviosta.

Vuoden 2008 marraskuun ja vuoden 2009 lopun védlisena aikana lainoja myonnettiin yhteensa
14,6 miljardia euroa. Unkarille on myonnetty maksutaselainaa 6,5 miljardia euroa, josta 2
miljardia euroa maksettiin vuonna 2008. Laina eréantyy joulukuussa 2011. Lisdks vuonna
2009 maksettiin yhteensd 3,5 miljardia euroa (lainat erdantyvdt marraskuussa 2014 ja
huhtikuussa 2016). Latvialle on myonnetty maksutaselainaa 3,1 miljardia euroa, josta 2,2
miljardia euroa maksettiin vuoden 2009 aikana. Lainaerdt erdéntyvét huhtikuussa 2014 ja
tammikuussa 2015. Maaliskuussa 2010 maksettiin 0,5 miljardin euron lainaerg, joka eréantyy
toukokuussa 2019. Romaniale on myonnetty maksutaselainaa 5 miljardia euroa, josta 1,5
miljardia euroa maksettiin vuonna 2009 (erdantyy tammikuussa 2015) ja miljardi euroa
maaliskuussa 2010 (erdantyy toukokuussa 2019).

Selvitystilassa olevan EHTY :n myontamat lainat

Era sisédltéd |ahinna selvitystilassa olevan EHTY :n perustamissopimuksensa 54 ja 56 artiklan
mukaisesti lainavaroista myontamét luotot seka kolme noteeraamatonta vieraan padoman
ehtoista arvopaperia, jotka EIP on laskenut liikkeeseen maksukyvyttéman velalisen sijaan
tulleena veldlisena EHTY pitdd kyseiset arvopaperit hallussaan niiden erdantymiseen
(vuonna 2017 ja vuonna 2019) saakka kattaakseen vastaavien ottamiensa lainojen
takaisinmaksun. Kirjanpitoarvon muutos vastaa kertyneen koron muutosta lisdttyna kyseiselle
vuodelle jaksotetulla, oikeuksien syntymisajankohtana maksettujen palkkioiden ja kyseisena
gankohtana aiheutuneiden transaktiokustannusten osuudella. Laskennassa on kaytetty
efektiivisen koron menetelmai.

Seuraavasta taulukosta kay ilmi efektiivinen korko (jokailmoitetaan korkojen vaihteluvaling).

Lainat 31.12.2009 31.12.2008

M akrotal oudellinen rahoitusapu 0,9625 % —4,54 % 3,022 % 5,29 %

Euratom 1,071 %-5,76 % 3,428 % 5,76 %

Maksutasel ai nat 3,125 %-3,625 % 3.25%

Selvitystilassaoleva EHTY 0,346 %-5,8103 %| 3,072 %-5,8103 %
*)

(*) Vaihteluvdin ylargaliittyy koronvaihtosopimuksella katettuun kiinteakorkoiseen lainaan.
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25 PITKAAIKAISET ENNAKKOMAKSUT

Ennakkomaksun takaisinperinndlle tai kaytdlle asetettu maéréaika ratkaisee sen, kirjataanko
se lyhyt- va pitkdaikaiseks ennakkomaksuksi. Ennakkomaksun kayttd maaritell&éan
hankkeesta tehdyssé sopimuksessa. Jos ennakkomaksun palauttamiselle tai kaytdlle asetettu
maéaraaika on ale 12 kuukauden kuluessa raportointipaivasta, maksu kirjataan lyhytaikaiseksi
ennakkomaksuksi, ja se kuuluu lyhytaikaisiin varoihin. Jdjelle jédva maara kirjataan
pitkaaikaisiin varoihin.

ENNAKKOMAKSUT YHTEENSA

milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008
Pitk&aikaiset ennakkomaksut (ks. jaljempand) 39 750 29 023
Lyhytaikaiset ennakkomaksut (ks. jaljempénd liitetieto 2.9) 9077 10 262
Ennakkomaksut yhteensa 48 827 39 285

Ennakkomaksujen osalta saadut vakuudet

Tama eré sisdltéa vakuudet, joita Euroopan unioni edellyttda joissakin tapauksissa tuensagjilta
maksaessaan néille ennakkomaksuja. Téllaisista vakuuksista ilmoitetaan kaks arvoa, jotka
ovat nimellisarvo ja kaypa arvo. Kun kyse on nimellisarvosta, kirjauksen synnyttava
tapahtuma liittyy vakuuden olemassaoloon. Kun kyse on k&yvastd arvosta, kirjauksen
synnyttéva tapahtuma on ennakkomaksun suorittaminen ja/tai kuittaukset, jotka taman jalkeen
tehdddn ennakkomaksua vastaan. Komissiolle ennakkomaksujen kattamiseksi annettujen
vakuuksien nimellisarvo 31.12.2009 oli 936 miljoonaa euroa. Vakuuksien k&ypa arvo oli 724
miljoonaa euroa. Joulukuun 31. paivana 2008 vakuuksien nimellisarvo oli 968 miljoonaa
euroa ja kdypa arvo 769 miljoonaa euroa. Erotuksella kaytannossa katetaan ennakkomaksuja,
jotka on hyvaksytty ja kirjattu kuluiksi, mutta jotka saatetaan joutua perimadan takaisin
tulevai suudessa.

Tietyt seitsemannen tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen puiteohjelman (FP7) mukaisesti
suoritetut ennakkomaksut kuuluvat kaytanndssa osallistujien takuurahastoon — 31.12.2009
mennessd ennakkomaksuja oli suoritettu yhteensa 2,7 miljardia euroa. Takuurahasto on
monenkeskinen véline, jolla pyritéan kattamaan EU:n ja osallistujien taloudelliset riskit FP7:n
epasuorien toimien toteuttamisen aikana. Takuurahaston pd&oma ja korot muodostavat
suoritustakuun. Kaikki avustuksina toteutettaviin epasuoriin toimiin osallistuvat tahot
maksavat 5 prosenttia EU:n kokonaisrahoitusosuudesta takuurahaston pédomaan toimen
voimassaol caikana (tallaisiin avustuksiin liittyy komission kirjanpidossa aina ennakkomaksu).
Nan ollen osdlistujat omistavat takuurahaston, ja komissio EU:n edustgana on
toimeenpaneva €lin. Epasuoran toimen paédtyttyd osalistujille palautetaan niiden
takuurahastoon maksama padomaosuus kokonaisuudessaan, paits jos velvoitteensa
laminlyOneet tuensagjat ovat aiheuttaneet takuurahastolle tappioita. Tal6in tuensagjille
palautetaan vahintdan 80 prosenttia maksetusta rahoitusosuudesta. Osallistujien takuurahasto
turvaa nain sekda EU:n etta toimiin osalistuvien taloudelliset edut. Osallistujat olivat
maksaneet osallistujien takuurahastoon yhteenséd 561 miljoonaa euroa 31.12.2009 mennessa
(274 miljoonaa euroa vuonna 2008) — ks. myds liitetieto 11.
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PITKAAIKAISET ENNAKKOMAKSUT

milj. euroa
Hallinnointitapa 31.12.2009 31.12.2008
Suora keskitetty hallinnointi 1148 1351
Véillinen keskitetty hallinnointi 4386 275
Hajautettu hallinnointi 347 20
Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa 37 199 26 764
Hallinnointi yhteistytssa kansainvélisten jarjestjen 568 543
kanssa
Muiden toimielinten ja virastojen toteuttama 2 0
Pitk&aikaiset ennakkomaksut yhteensa 39 750 29 023

Merkittdvimmat pitkdaikaiset ennakkomaksut liittyvat rakennetoimiin, joita rahoitetaan
ohjelmakaudella  2007-2013  auekehitysrahastosta, sosiaalirahastosta, maaseudun
kehittamisen maatalousrahastosta, koheesiorahastosta ja kalatalousrahastosta. Koska monet
ndistd hankkeista ovat luonteeltaan pitkdaikaisia, niihin liittyvien ennakkomaksujen olisi
oltava kaytettavissa yli vuoden gan. Tallaiset ennakkomaksut esitetddn sen vuoksi
pitkaaikaisissa varoissa. Pitkdaikaisia ennakkomaksuja, joista Euroopan unioni on oikeutettu
saamaan korkoja tuensagjilta, on yhteensa 1 607 miljoonaa euroa.

Maaran lisdys vuonna 2009 johtui pédasiassa siitd, etta jasenvaltioille maksettiin yhteensa
5 miljardia euroa ennakkomaksujen kolmantena eran& 2,6 miljardia euroa maksettiin
koheesiorahaston kautta, 1,8 miljardia euroa maksettiin maatalouden kehittdmisen
maatal ousrahaston kautta ja 0,6 miljardia euroa sosiaalirahaston kautta. Lisaksi talouskriisin
vuoksi kullekin ohjelmalle suoritettiin elvytyspakettiin liittyvia lissamaksuja yhteensi 6,2
miljardia euroa (3,9 miljardia euroa maksettiin koheesiorahaston ja maatal ouden kehittémisen
maatal ousrahaston ja 2,3 miljardia euroa sosiaalirahaston kautta). Hajautettua hallinnointia
koskevien méarien kasvu johtuu p&dasiassa ennakkomaksuista, joita endokasmaille maksettiin
osana liittymista valmistel evaan tukivalineeseen (1PA) kuuluvia ohjelmia.

26 PITKAAIKAISET SAAMISET

milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008
Saamiset jasenvaltioilta 26 24
EHTY :n henkil 8stdlainat 10 13
Muut 2 2
Vakuudet jatalletukset 17 6
Y hteensa 55 45

Saamiset jasenvaltioilta ovat selvitystilassa olevan EHTY:n saamisia entisilta jasenyyteen
vamistautuvilta mailta

50

F



o

LYHYTAIKAISET VARAT

2.7 VAIHTO-OMAISUUS
milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008
Tutkimusmateriaali 62 73
Muut 15 12
YHTEENSA 77 85

Tutkimusvdineita hallinnoi ja pitéd hallussa yhteinen tutkimuskeskus. Suurin osa vaihto-
omaisuudesta on Geeliin sijoitettuja vertailumateriaalgja (ydin- ja muita aineita). Néilla
varastoilla on strategista merkitystd, ja niilla varaudutaan ennakoimattomiin pyyntéihin
tulevissa kriisitilanteissa. Muuhun vaihto-omaisuuteen kuuluvat myds EGNOS-hankkeen
val hto-omai suus, julkaisutoimiston hallussa ja/tai hallinnassa olevista julkaisuista muodostuva
vai hto-omai suus ja rokoteai neet.

28 LYHYTAIKAISET SIJOITUKSET

Lyhytaikaiset sijoitukset muodostuvat myytavissa olevista rahoitusvaroista, jotka on hankittu
tuoton saamiseks tai joita pidetéén hallussa tietyn varojen rakenteen saavuttamiseks tai
toissijaisen likviditeettildhteen muodostamiseksi, ja jotka voidaan nan myyda
likviditeettitarpeiden tai koronmuutosten mukaan. Vuonna 2008 tahan kohtaan Kirjattiin myos
7 miljoonan euron arvosta kaupankayntitarkoituksessa pidettavia varoja.

Myytavissa olevat var at

milj. euroa
Selvitystilassa M uut Y hteensa
olevaEHTY

Mé&éra 31.12.2008 1464 82 1546
Hankinnat 560 255 815
Luovutukset jaluopumiset (573) (32) (605)
Jaksotettuun hankintamenoon tehdyt (D) 0 D
oikaisut
Kirjanpitoarvon muutos 8 3 11
Uudelleenarvostuksesta johtuva lisays; 25 0 25
siirto omaan paédomaan
M aara 31.12.2009 1483 308 1791

Kaikki selvitystilassa olevan EHTY :n myytavissa oleviin varoihin kuuluvat sijoitukset ovat
toimivilla markkinoilla noteerattavia euromaaraisia vieraan pagoman ehtoisia arvopapereita.
Vuonna 2010 erdantyvien vieraan paaoman ehtoisten arvopaperien (kdypd) arvo 31.12.2009
oli 242 miljoonaa euroa (126 miljoonaa euroa vuonna 2008).

Muiden maéarien kasvu johtuu uusista  hankinnoista, jotka  liittyvét

riskinjakorahoitusvalineeseen (Risk Sharing Finance Facility, RSFF, 195 miljoonaa euroa) ja
Euroopan lagjuisten liikenneverkkojen lainavakuusvalineeseen (LGTT, 60 miljoonaa euroa).
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29 LYHYTAIKAISET ENNAKKOMAKSUT

milj. euroa
Hallinnointitapa 31.12.2009 31.12.2008
Suora keskitetty hallinnointi 2924 3055
Véillinen keskitetty hallinnointi 1990 930
Hajautettu hallinnointi 700 326
Hallinnointi yhteistyssa jésenvaltioiden kanssa 2550 5304
Hallinnointi yhteistytssa kansainvélisten jarjestjen 832 608
kanssa
Muiden toimielinten ja virastojen toteuttama 81 39
Lyhytaikaiset ennakkomaksut yhteensi 9077 10 262

Lyhytaikaisten ennakkomaksujen vahentyminen johtuu siitg, ettd osa yhteisesti hallinnoitaviin
rakennetoimiin kuuluvista rahoitettavista hankkeista on pdétdsvaiheessa (kauteen 2000-2006
kuuluvat ohjelmat), kun taas uusille hankkeille (kauteen 2007—2013 kuuluvat ohjelmat)
suoritettiin kolmas ennakkomaksueré vuonna 2009, mutta se Kirjattiin pitkéaikaisiin varoihin,
kuten liitetiedossa 2.5 sdlitetddn. Vdillisen keskitetyn hallinnoinnin alaan kuuluvien
lyhytaikaisten ennakkomaksujen lisdys johtuu toimintojen siirrosta komissiolta uusille
toimeenpanovirastoille padasiassa tutkimuksen ja kehittdmisen aala. Lyhytaikaisia
ennakkomaksuja, joista Euroopan unioni on oikeutettu saamaan korkoja tuensagjilta, on
yhteensa 4 629 miljoonaa euroa.

210 LYHYTAIKAISET SAAMISET

milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008
Lyhytaikaiset lainat 216 114
Lyhytaikai set saami set 4519 6128
Sekalai set saamiset 16 23
Siirtosaamiset ja menoennakot 3912 5 655
Y hteensa 8 663 11 920

2.10.1 Lyhytaikaiset lainat

Nama madrat muodostuvat padasiassa sellaisista lainoista (41 miljoonaa eurod), jotka
eréantyvét ale 12 kuukauden kuluessa tilinpaéatdspaivasta (makrotaloudellisen rahoitusavun
lainoihin liittyvét 40 miljoonaa euroa, ks. edella liitetieto 2.4). Tahan kohtaan siséltyvét myos
selvitystilassa olevan EHTY :n maaréaikai stal | etukset:

M &ar aikaistalletuk set

milj. euroa
Y hteensa
Mé&éra 31.12.2008 0
Lisdys 174
Siirtyvét erét 1
M &ara 31.12.2009 175
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2.10.2 Lyhytaikaiset saamiset

milj. euroa
Tiliryhma 31.12.2009 31.12.2008
Bruttomaara Arvon- Nettoarvo | Bruttomaara Arvon- Nettoarvo

alennus alennus
Tuensagjat 277 (76) 201 243 (79) 164
Sakot 3370 (133) 3237 4590 (96) 4 494
Jasenvaltiot 2198 (1191) 1007 2576 (1204) 1372
Muut 76 (2) 74 111 (13) 98
Y hteensa 5921 (1 402) 4519 7520 (1392) 6128
Tuensaagj at

Nama ovat perintamadaréyksia, jotka on viety Kkirjanpitoon 31.12.2009 vahvistettuina,
perimétta olevina saamisina ja joita e vield ole otettu mihinkd&n muuhun kohtaan taseen
vastaavaa-puolella.

Sakot

Tahan kohtaan sisdltyy komission méarddmiin sakkoihin liittyva perittava yhteisméara 3 370
miljoonaa eurca. Taman saamisen arvoa aennettiin 133 miljoonaa euroa. Kasvanut
arvonalennus johtuu siitd, ettd talous- ja finanssikriisin vuoksi joitakin uusia sakkoja ei voitu
kattaa alustavilla maksuilla tai pankkitakauksilla. Liséksi joidenkin sakkojen osalta on viela
kesken nopeutettu menettely Euroopan unionin tuomioistuimessa. Joulukuun 31. paivéan
2009 mennessa nédihin saamisiin liittyen oli saatu yhteensa 2 952 miljoonan euron vakuudet (2
403 miljoonaa euroa vuonna 2008), mika osoittaa sakon maksgan aikovan hakea asiaan
muutosta. On huomattava, etta edella mainitusta yhteismaarasta 290 miljoonaa euroa e ol lut
eraantynyt 31.12.2009 mennessa

Saamiset jasenvaltioilta

milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008

Euroopan maatalouden tukirahaston saamiset

Euroopan maatal ouden tukirahaston saamiset 627 684

Arvonalennus (350) (392)

Y hteensa 277 292
M aksettu, j&senvaltioilta perittava alv 38 36
Omat varat

A-kirjanpitoon kirjatut maarét 89 97

Erilliseen kirjanpitoon kirjatut maarét 1260 1260

Arvonalennus (841) (812)

Muut 25 16

Y hteensa 533 561
M uut saamiset jasenvaltioilta 159 483
Y hteensa 1007 1372
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— Euroopan maatal ouden tukirahaston saamiset

Kohtaan on kirjattu jasenvaltioiden ilmoittamat ja vahvistamat saamiset (tilanne 15.10.2009)
maatal oustukirahaston tuensagjilta per 31.12.2009. Summasta on vahennetty 20 prosentin
osuus, jonka jasenvaltiot pidéttavat hallintokustannusten kattamista varten. Lisaksi on arvioitu
saamisten maard jaksolta, joka ulottuu edella tarkoitetun ilmoituksen jéttéamisestd vuoden
2009 joulukuun 31. paivaan. Komissio tekee lisdksi arvion arvonal ennuksesta, joka vastaa sité
osaa tuensagjien velasta, jota e todennakdisesti saada perittyd takaisin. Arvonalennuksen
kirjaaminen el kuitenkaan merkitse sitd, etta komissio luopuisi kyseisten maarien perimisesta.

— Omat varat

Tata kohtaa tarkasteltaessa olisi otettava huomioon, etta jasenvaltioilla on oikeus pidattéa
kantamistaan perinteisistd omista varoista kantokuluina 25 prosenttia. Edell& esitetyt luvut
ovat tdman vuoksi nettomaarig, joista on vahennetty kyseinen osuus. Jasenvaltioilta oleviin
saamisiin on jasenvaltioiden toimittamien arvioiden perusteella tehty 841 miljoonan euron
arvonalennus. Tama e kuitenkaan merkitse sitg, etta komissio olisi luopunut arvonalennusta
vastaavien maarien perimisesta.

— Muut saamiset jasenvaltioilta
Muut saamiset jasenvaltioilta sisdltéavat 72 miljoonaa euroa takaisinperittavia varoja (120

miljoonaa euroa vuonna 2008) ja 8 miljoonaa euroa maatal oustukirahaston ennakkomaksuja
(244 miljoonaa euroa vuonna 2008).

2.10.3 Sirtosaamiset ja menoennakot

milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008
Siirtosaamiset 3655 5402
Menoennakot 230 223
Muut 27 30
Y hteensa 3912 5655

Tama kohta sisdltda useita erid, joista suurin on 3 655 miljoonan euron siirtosaaminen.

milj. euroa
Siirtosaamiset 31.12.2009 31.12.2008

Omat varat 2 209 2576
Kéayttétarkoitukseensa sidotut maatal oustulot, marras- 940 1261
jajoulukuu

Sokerialan rakenneuudistus 0 911
Maatal oustukirahasto: téytéantdonpanematta ol evat 0 368
rahoitusoi kai supaétok set

Koheesio- ja auekehitysrahastot: rahoitusoikaisut 404 146
Euroopan kalatalousrahasto 0 32
Muut siirtosaamiset 102 108
Siirtosaamiset yhteensa 3655 5402
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Muihin siirtosaamisiin kuuluvia eria ovat pddasiassa viivastyskorot, kertyneet pankkikorot
seka ennakkomaksuista kertyneet korot.

Kohtaan on kirjattu my6s yhteensa 230 miljoonan euron menoennakot, joiden sisdtamista
erista merkittdvimméa ovat kolmansien maiden kanssa tehtyihin kahdenvalisiin
kalastussopimuksiin liittyvét 53 miljoonan euron maksut, Eurooppa-kouluihin liittyvat 36
miljoonan euron maksut, 44 miljoonan euron toimistovuokrat, 22 miljoonan euron menot
toimistotiloihin tehtdvista muutoksista ja 17 miljoonan euron korkomaksut vuokratuista
kayttdomai suushyodykkei sta.

211 KATEISVARAT JA MUUT RAHAVARAT

milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008

Kateisvarat, joihin e kohdistu rajoituksia:

Tilit valtiokonttoreissa ja keskuspankeissa 10958 15039

Kayttotilit 1967 1415

Ennakkomaksutilit 42 35

Siirrot (Siirrettéavind olevat kateisvarat) 9 26

Lyhytaikaiset talletukset ja muut rahavarat 1486 1456

Y hteensi 14 462 17971
K ateisvarat, joihin kohdistuu rajoituksia 8910 5753
Y hteensa 23372 23724

2.11.1 Kéteisvarat, joihin e kohdistu rajoituksia

Kéteisvarat, joihin e kohdistu rajoituksia, kattavat kaikki EU:n rahavarat, joita séilytetéén
jasenvaltioissa ja Eftamaissa olevilla EU:n tileilla (valtiokonttori tai keskuspankki) tai
kayttotileilld, ennakkomaksutileilld, lyhytaikaisina talletuksina taletustileilla  tai
ké&tel skassoissa.

Valtiokonttoreissa ja keskuspankeissa olevien varojen edellisvuotta pienempi maéra vuoden
lopussa johtuu siita, ettd jasenvaltioille oli palautettava vuoden 2010 alussa lisdtalousarvion
nro 10/2009 mukaisesti 3,5 miljardia euroa. Edellisend vuonna kyseinen méard oli 6,6
miljardia euroa. Kyseinen vastuu esitetéén lyhytaikaisissa veloissa — ks. myo6s jéljempana
liitetieto 2.18.2). Kéteisvarojen madraan vuoden lopussa vaikutti myOs toistaiseks
kayttamattomista kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista saadut 2,7 miljardin euron
kateisvarat (5,1 miljardia euroa vuonna 2008), joita ei voida palauttaa jasenvaltioille, ja 1,4
miljardin euron era (1,7 miljardia euroa vuonna 2008), joka varattiin kattamaan vuodelle 2010
sirrettyjd maksuméérérahoja. Talousarvion toteutuma (2,3 miljardia euroa) on myds
pal autettava jasenvaltioille pienentamalla niiden maksettavaksi vuonna 2010 tulevia méaria.

Lyhytaikaisiin talletuksiin sisdllytetyt méarét ovat pédasiassa varoja, jotka EU on antanut
ulkopuolisten tahojen hoidettavaks ja joilla toteutetaan EU:n talousarviosta rahoitettavia
yksittéisia ohjelmia.
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2.11.2 Kateisvarat, joihin kohdistuu rajoituksia

Kéteisvarat, joihin kohdistuu ragoituksia, sisdltavat maarét, jotka komissio on saanut
maadradmiensd sakkojen perusteella sellaisissa tapauksissa, joissa asian kasittely on vield
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PITKAAIKAISET VELAT

2.12 TYOSUHDE-ETUUDET

milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008
El&kkeet — henkil 6sto 33316 32867

Elékkeet — muut 663 696
Y hteinen sairausvakuutug drjestelma 3263 3993

37 242 37 556

Y hteensa

2.12.1 Elékkeet — henkil 6sto

Henkil 6stosééntdjen 83 artiklan mukaan el kejarjestelman mukaiset etuudet maksetaan EU:n
rahoittamaan kyseiset etuudet eldkemenojen rahoittamista varten vahvistetun jakoperusteen
mukaisesti. Virkamiehet rahoittavat lisdks suorittamillaan pakollisilla eldkemaksuilla
kolmanneksen eldkearjestelman menoista pitkala aikavélilla Virkamiesten maksuosuutta
(télla hetkelld 11,3 prosenttia peruspalkasta) tarkistetaan vuosittain, ja sitd muutetaan
tarvittaessa sen takaamiseksi, etté eldkemaksuilla kyetéén joka vuosi rahoittamaan kolmannes
vuoden aikana hankituista el ékeoikeuksista.

El&kejarjestelmén vastuita arvioitiin 31.12.2009 henkil6ston ja elékkeella olevan henkil 6ston
maaran seké kyseisena pédivana voimassa olleiden henkil 6stésdanttjen perusteella. Arviointi
kattoi  vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja leskeneldkkeisiin liittyvat etuudet seké
tyokyvyttomyysavustuksen. Arviointi tehtiin kansainvalisen tilinpéddtosstandardin IPSAS 25
(ja ndin ollen myos EU:n kirjanpitoséannén nro 12) mukaisesti. Standardin mukaan
tyOnantaja maarittaé el 8kevastuun maéran vakuutusmatemaattisin perustein ja ottaa huomioon
tydssaol oaikana kertyvét etuudet seka arviot palkankorotuksista. Elékevastuut arvioidaan niin
sanotulla  ennakoituun  etuusoikeusyksikkdon  perustuvala  vakuutusmatemaattisella
menetel malla (projected unit credit method).

Seuraavassa on lueteltu tdrkeimmét arviointipdivana tiedossa olleet vakuutusmatemaatti set
oletukset, joita on kaytetty arvioinnissa

V akuutusmatemaattiset oletukset 31.12.2009 31.12.2008
Nimellinen diskonttokorko 45% 39%
Ennustettu inflaatiovauhti 2,5% 1,8%
Reaalinen diskonttokorko 2,0% 2,1%
Avioliiton todennakdisyys. mies/nainen 84 %/38 % 84 %/38 %
Yleinen palkkatason nousu / elékkeiden yleinen|0 % 0,3%
uudelleenarvostus

Laskelmissa kaytettiin  vuoden 2008 kansainvdista virkamiesten elinaikataulukkoa.
Virkamiehen oletettiin |ahtevan eldkkeelle tédydet eldkeoikeudet saavutettuaan. Tassa
yhteydessa otettiin huomioon varhaiselakkeeseen liittyvét vahennykset seka Barcelonassa
asetettu tavoite, jonka mukaan elédkkeelleldhtoa olis pyrittdva myohentdmadn enintdan 65-
vuotiaaksi. Bruttoel ékkeiden ja perhe-etuuksien laskenta perustuu henkil 6stésaantoihin.
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El&kevastuut koskevat néin seuraavien henkil6ryhmien aiemmin méériteltyja oikeuksia

() Kaikkien Euroopan unionin eldkejarjestelmaan kuuluvien toimielinten ja virastojen
palvel uksessa oleva henkil 6st6 31.12.20009.

(2)  Toimielinten palveluksesta lopullisesti tai véliaikaisesti 1&htenyt henkil6std, jolla on
eldkeoikeuksia Euroopan unionin virkamiesten eldkejérjestelméssa (edellyttéen, ettd
kyseiset virkamiehet ovat olleet unionin palvel uksessa vahintdan 10 vuotta).

(3)  Vanhuusel&ketta saavat entiset virkamiehet ja toimihenkil 6t.

(4)  Tyokyvyttomyysel dketta saavat entiset virkamiehet jatoimihenkil 6t.

(5)  Tyokyvyttémyysavustusta saavat entiset virkamiehet ja toimihenkil 6t.

(6) Perhe-el8kkeen sagjat (Iesket, lapset, huollettavat).

Keskeiset el ékevastuissa 31.12.2008 ja keen tapahtuneet muutokset:

milj. euroa
Henkil6ston eldkevastuun muutos M aara
El&kevastuu 31.12.2008 (brutto) 36 495
Tyo6suoritukseen perustuvat menot 1360
Korkomenot 1456
Maksetut etuudet (1 035)
V akuutusmatemaattiset voitot (1 248)
Uudesta henkil 6stdsta johtuva muutos 187
Elakevastuu 31.12.2009 (brutto) 37 215

El&kevastuista voidaan todeta seuraavaa:

— Vastuiden vakuutusmatemaattinen bruttoarvo 31.12.2009 oli 37 215 miljoonaa
euroa (36 495 miljoonaa euroa vuonna 2008). Tahan on lisétty korjauskertoimen
vaikutus, joka on 1 079 miljoonaa euroa (1 277 miljoonaa euroa vuonna 2008).
Edunsagjien maksamat verot vahennetdan bruttovastuun kokonaismaarasta. Nain
saadaan nettovastuu, joka kirjataan taseeseen (maksetuista el akkeista vahennetdan
vero, joka on EU:n tuloa elékkeiden maksuvuonna). Nettovastuu €li veroilla
vahennetty bruttovastuu oli 31.12.2009 arviolta 33 316 miljoonaa euroa.

— Eldkegjarjestelman jasenmaara kasvoi 5082 henkilolla Lisdys koskee pddasiassa
tilapaisia ja sopimussuhteisia toimihenkilGita ja Euroopan parlamentin jésenten
avustajia. Avustgjat sisdllytetéan jarjestelmaan nyt ensimmaista kertaa.

2.12.2 Elékkeet — muut

Tama kohta sisdltéd komission, unionin tuomioistuimen (ja yleisen tuomioistuimen) ja
tilintarkastustuomioistuimen nykyisten ja entisten jasenten seké neuvoston paasihteerien,
Euroopan oikeusasiamiesten, Euroopan tietosuojavaltuutettujen ja Euroopan unionin
virkamiestuomioistuimen jasenten eldkevastuut. Kohtaan on sisdllytetty myds erdiden
parlamentin jasenten el akevastuut.
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2.12.3 Yhteinen sairausvakuutusjarjestelma

Tilinpdétosta varten maéritetddn myos sellaisen yhteiseen sairausvakuutusérjestelmaan
liittyvan vastuun arvioitu arvo, joka EU:lla on el8kkeell& olevan henkil 6stonsd osalta. Taméan
vastuun bruttomaarén arvioidaan olevan 3535 miljoonaa euroa. Nettovastuu lasketaan
vahentamalla bruttovastuusta jarjestelman varat (272 miljoonaa euroa). Laskelmiin on
sisdllytetty EU:n toimielinten ja virastojen tyotehtavissa toimivat virkamiehet ja elékeldiset ja
heidan perheensi sek& komission, unionin tuomioistuimen, tilintarkastustuomioistuimen ja
neuvoston nykyiset ja entiset jasenet sekd Euroopan oikeusasiamiehet ja Euroopan
tietosuojavaltuutetut. Laskelmissa on sovellettu samaa diskonttokorkoa ja palkkatason yleista
nousua kuin henkiltston elékkeita arvostettaessa (ks. edelld). Vastuun pieni vahennys johtuu
pa&dasi assa vakuutusmatemaattisten ol etusten muutosten aiheuttamista voitoista.

milj. euroa
Muutos yhteisen sairausvakuutus arjestelman M aéra
vastuissa
VVastuu 31.12.2008 (br utto) 4248
Tavanomaiset menot 168
K orkomenot 169
Maksetut etuudet (85)
V akuutusmatemaattiset voitot (965)
[V astuu 31.12.2009 (brutto) 3535
josta vahennetéén jérjestelmén varat (272)
\Vastuu 31.12.2009 (netto) 3263
2.13 PITKAAIKAISET VARAUKSET
milj. euroa
31.12.2008 Lisa- Kéaytta- Kéaytetyt Siirretty | Arvioiden | 31.12.2009
var auk set matta maarat | lyhytaikai- | muutos
olevat seen/lyhyt-
peruutetut aikaisesta
maar at
Oikeus- 421 54 (50) (12) 0 0 413
tapaukset
Ydinlaitosten 819 0 0 0 22) 111 908
purkaminen
Rahoitus- 12 67 (©)) 0 76
varaukset
Muut 89 45 (12) (37) (13) 0 72
Y hteensa 1341 166 (62) (49) (38) 111 1469

Oikeustapauk set

Téassa kohdassa esitetdan arvio kasiteltévina oleviin oikeustapauksiin liittyvistéa maarista, jotka

miljoonaa euroa) liittyy 31.12.2009 vield kasiteltéavind olleisiin oikeustapauksiin, jotka

koskevat maatal oustukirahaston menoihin liittyvia rahoitusoikaisuja ja maatal ousmenoja.
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Ydinlaitosten purkaminen

Vuonna 2008 riippumaton asiantuntijaryhma péivitti vuonna 2002 laatimaansa selvitysta
Yhteisen tutkimuskeskuksen ydinlaitosten purkamiseen ja jéatehuolto-ohjelmaan liittyvista
kustannuksista. Tilinpddtokseen merkitty varaus perustuu asiantuntijaryhman tarkistettuun
arvioon, joka on 1222 miljoonaa euroa (akuperdinen arvio oli 1145 miljoonaa euroa).
Varaukseen tehtiin EU:n tilinpdéatdssaantdjen mukaisesti inflaatiokorjaus, minka jalkeen se
diskontattiin nettomaérdiseen nykyarvoonsa. Varauksen arvoksi 31.12.2009 saatiin nan
yhteensa 930 miljoonaa euroa. Tama kokonaisméara jaetaan osuuteen, joka todennakdi sesti
maksetaan vuonna 2010 (22 miljoonaa euroa), ja osuuteen, joka maksetaan myohemmin
(908 miljoonaa eurod). Koska ohjelman kestoksi on arvioitu noin 30 vuotta, edella esitetty
arvio on jossain maarin epavarma ja lopulliset kustannukset voivat poiketa esitetyista
arvioista.

Rahoitusvaraukset

Euroopan investointirahasto (EIR) voi vuosina 1998 ja 2001 kaynnistetyissa pk-yritysten
takaugjarjestelmissa ja kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaan kuuluvassa vuonna 2007
kaynnistetyssa pk-yritysten takaugéarjestelmassa myontda komission puolesta omissa
nimissaén takauksia, joihin liittyvét riskit kantaa komissio. Nostettuihin ja nostamattomiin
luottoihin liittyviin takauksiin sovelletaan kuitenkin enimmaismaaréd. Rahoitusvaraukset
vastaavat tilinpadtbspaivana néissi jéarjestelmissa summaa, joka saadaan vahentdamalla
rahoituksen védlittgille olevasta maksuvelvoitteesta kyseiseen pédivédn mennessa tehdyt
maksuvaatimukset (netto). Pitkan akavalin rahoitusvaraukset on diskontattu niiden
nettomaarai seen nykyarvoon.

M uut varaukset

Padosa ndistd varauksista liittyy maksuihin, joita EU arvioi joutuvansa suorittamaan
elantautien hétérahastosta eréille jasenvaltioille tiettyjen el&ntautiepidemioiden torjumiseksi.
Nama maksut ovat arvion mukaan 60 miljoonaa euroa (101 miljoonaa euroa vuonna 2010), ja

maksui hin, jotka todennakoisesti suoritetaan myéhemmin (35 miljoonaa euroa).
2.14 PITKAAIKAISET RAHOITUSVELAT

2.14.1 Lainanotto

milj. euroa
Laina 31.12.2008 | Uudet lainat Takaisin- Valuutta- | Kirjanpito- | 31.12.2009
maksut kurssierot |arvon muutos
Makro- 663 25 (95) - (6) 587
taloudel-
linen
rahoitusapu
Maksutase- 2004 7 200 - - 99 9303
lainat
Euratom 494 7 (1D Q) (5) 484
Selvitys- 282 - (67) 18 (8) 225
tilassa oleva
EHTY
Y hteensd 3443 7232 (173) 17 80 10 599
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Pitk&- ja lyhytaikainen lainanotto milj. euroa

Lainanotto Eréantymiseen <1 |Er&antymiseen > 1 vuosi | Y hteensa 31.12.2009
vuosi

Makrotal oudel linen rahoitusapu 40 547 587

M aksutaselainat - 9303 9303

Euratom - 484 484

Selvitystilassa oleva EHTY - 225 225

Y hteensa 40 10 559 10 599

Tassa kohdassa esitetéan Euroopan unionin ottamat lainat, joiden erdééntymiseen on yli vuosi.
Lainanotto sisdltda velkakirjalainat, joiden mddra on 10 324 miljoonaa euroa (3 131 miljoonaa
euroa vuonna 2008). Kirjanpitoarvon muutos vastaa kertyneen koron muutosta, johon on
selvitystilassa olevan EHTY :n lainanoton osalta lisdity kyseiselle vuodelle jaksotettu osuus
oikeuksien syntymisgjankohtana aiheutuneista olennaisista transaktiokustannuksista.
Laskennassa on kaytetty efektiivisen koron menetelmdd. Seuraavasta taulukosta k&y ilmi
efektiivinen korko (jokailmoitetaan korkojen vaihteluvaling).

L ainanotto 31.12.2009 31.12.2008

M akrotal oudellinen rahoitusapu 0,9625 % —4,54 % 3,022 % 5,29 %
Euratom 0,0031%-56775%|  3.348 %-56775 %
M aksutaselainat 3125 %-3.625 % 3.25%
Selvitystilassa oleva EHTY 0,346 %—-9,2714 % | 4,939 %—11,875 % (*)

(*) Vaihteluvdlin ylargja liittyy koronvaihtosopimuksella katettuun kiintegkorkoiseen lainaan.

2.15 MUUT PITKAAIKAISET VELAT

milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008
Rahoitudeasingvelat 1736 1770
Erissd maksettavat rakennukset 395 403
Muut 47 53
Y hteensa 2178 2226

Tama kohta sisdltéd padasiassa sellaiset rahoitusleasingvelat, joiden erdantymiseen on yli
vuos (ks. edella liitetieto 2.2). Tadhan kohtaan sisdlityvat myos erédisiin sellaisiin komission
ostamiin rakennuksiin liittyvat maérat, joiden ostohinta maksetaan erissi. Kyse e ole
leasingsopimuksista, koska rakennusten omistusoikeus siirtyi  komissiolle  heti
hankintahetkel l&
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LYHYTAIKAISET VELAT

216 LYHYTAIKAISET VARAUKSET

milj. euroa
31.12.2008 Lisa- Kaytta- K aytetyt Siirrot Arvioiden | 31.12.2009
var auk set matta maar &t muihin muutos
olevat otsakkeisiin
peruutetut [ muista

maar at otsakkeista
Oikeustapauk- 16 18 3 Q) 0 0 30
set
Y dinlaitosten 89 0 0 (28) 22 (61) 22
purkaminen
Rahoitus- 202 14 (50) (41) 3 0 128
varaukset
Muut 41 7 (23 (5) 13 0 33
Y hteensa 348 39 (76) (75) 38 (61) 213

Tama kohta sisdltaa alle vuoden kuluessa erééntyviin velkoihin liittyvat varaukset.
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217 LYHYTAIKAISET RAHOITUSVELAT

Tama era sisdltéa 40 miljoonaa euroa sellaisia lainoja (liitetieto 2.14.1), jotka erdantyvét 12
kuukauden kuluessa tilinpaatdspaivasta (vuonna 2008 maara oli 94 miljoonaa euroa, johon
liséttiin vield 25 miljoonan euron méard, joka liittyi kaupankayntitarkoituksessa pidettéviin
velkainstrumentteihin).

218 MUUT LYHYTAIKAISET VELAT

milj. euroa

31.12.2009 31.12.2008
Alle vuoden kuluessa erdantyvét pitkaaikai set 71 64
velat
Lyhytaikaiset velat 15 260 12 026
Sekalaiset velat 133 115
Siirtovelat ja tuloennakot 78 420 77 472
Y hteensa 93 884 89 677

2.18.1 Allevuoden kuluessa eraantyvat pitkaaikaiset velat
milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008
Rahoitusleasingvel at 59 52
Muut 12 12
Y hteensa 71 64
2.18.2 Lyhytaikaiset velat
milj. euroa

Velkalaji 31.12.2009 31.12.2008
Jasenvaltiot 14 903 11 386
Toimittgjat ja muut vastaavat 944 1175
M&érét, joiden tukikel poisuus tarkistettava (587) (535)
Y hteensa 15 260 12 026

Lyhytaikaisiin velkoihin sisdltyy Euroopan unionin saamia, avustusten yhteydessa
toimitettuja maksupyyntéja. Maksupyynnossa ilmoitettu maard kirjataan velkoihin, kun
maksupyynto on vastaanotettu. Jos vastapuolena on jasenvaltio, ne luokitellaan vastaavasti.
Hankintoihin liittyvét veloitus- ja hyvityslaskut kasitellédn samaa menettelya noudattaen.
Tdallaiset maksupyynnot on otettu huomioon tilikautta péétettéessa. Seuraavalla tilikaudella
suoritettaviks tulevat tukikelpoiset madrat on tilikautta paétettdessa arvioitu ja Kirjattu
sirtoveloiks (ks. edella liitetieto 2.18.3), ja méarét, joiden tukikelpoisuutta e viela ole
tutkittu, on jatetty avoimiks niiden maarien tileille, joiden tukikelpoisuus on viela
tarkistettava. Jotta varojen ja velkojen mdaréd e arvioitais lilan suureksi, lyhytaikaisiin
velkoihin on Kirjattu maksettava nettomaara.
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Jasenvaltiot

Merkittavimmét tahan kohtaan kirjatut méérét ovat rakennerahastotoimiin liittyvat,
maksamatta olevat 11 160 miljoonan euron maksupyynnét (4 660 miljoonaa euroa vuonna
2008). Tahan kohtaan sisdtyy my6s 3524 miljoonan euron méard, joka palautetaan
jasenvaltioille vuoden 2009 lopulla vahvistetun lisdtalousarvion mukaisesti (6 627 miljoonaa
euroa vuonna 2008). Kyseinen madaré maksettiin jasenvaltioille helmikuussa 2010.

F



o

Toimittajat ja muut vastaavat

Tahan kohtaan sisdltyvét avustusten ja hankesopimusten perusteella maksettavien méaérien
lisdks julkisille organisactioille ja konsolidoimattomille yhteisGille (esimerkikss EKR)
maksettavat maarat.

M &ar at, joiden tukikelpoisuustarkistettava

Velkoihin on tehty 587 miljoonan euron vadhennys. Summa vastaa tukikelpoisuuden
tarkistamista odottavien maksupyynttjen sellaista osuutta, jota e pidetd tukikelpoisena.
Suurimmat maarét liittyvét rakennetoimia toteuttaviin paaosastoihin.

2.18.3 Sirtovelat ja tuloennakot

milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008
Siirtovelat 76 435 77 260
Tuloennakot 1976 50
Muut 9 162
Y hteensd 78 420 77 472
Siirtovelat on jaoteltu seuraavasti:
Siirtovelat milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008

M aataloustukirahaston siirtovelat:

Menot 16.10.2009-31.12.2009 32087 30415

Suoratuki 12 195 12 682

Sokerialan rakenneuudistus 735 3787

Muut (55) a3

M aatal oustukirahasto yhteensa: 44 962 46 871
Rakennetoimien siirtovelat:

Maaseuturahasto ja EMOTR:n tukiosasto 9076 7004

Euroopan aluekehitysrahasto ja 11777 10 687

innovatiiviset toimenpiteet

K oheesiorahasto 980 2810

Liittymista edeltéava rakennepolitiikan 3 4

véline (ISPA)

Euroopan sosiaalirahasto 5411 4596

Rakennerahastot yhteensa: 27 247 25101
Muut siirtovelat:

T&K 1687 1978

Muut 2539 3310

Muut yhteensa: 4226 5288
Siirtovelat yhteensa 76 435 77 260

Aiempien vuosien hitaan alun jakeen rakennetoimien vuosien 2007-2013 ohjelmat
saavuttivat tavanomaisen tasonsa vuonna 2009, minka vuoks niitd koskevat maarét ovat
kasvaneet. Kyseistd lisdystd kompensoi sokerialan rakenneuudistukseen liittyvien
sirtovelkojen vahentyminen, koska nayttda siltd, ettd osaa kyseisistd varoista e
todellisuudessa kayteta.

Tuloennakkojen merkittéava lisdys johtuu siita, ettd kaks jasenvaltiota maksoi etukéteen
vuodelle 2010 kuuluvia omien varojen rahoitusosuuksi aan.

65

F



o

NETTOVARAT

219 RAHASTOT

milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008
Ké&yvéan arvon rahasto 69 41
Muut rahastot:
Takuurahasto 1472 1276
Uudelleenarvostusrahasto 57 57
Lainanotto- ja lainanantotoi minta 1511 1528
Muut 214 213
Y hteensa 3254 3074
Y hteensa 3323 3115

2.19.1 Kayvan arvon rahasto

Myytévissa olevien varojen kayvan arvon muutokset merkitéan tilinp&dtossaantojen
mukai sesti kéyvan arvon rahastoon.

2.19.2 Muut varat

Takuurahasto

Takuurahaston toimintaa késitellédn myos liitetiedossa 2.3.3. Tahdn erddn on Kkirjattu
takuurahaston tavoitesumma, joka on 9 prosenttia rahaston takaamista vastuista
Tavoitesumma on samalla rahaston varojen vahimmai smaara.

Uudelleenarvostusr ahasto

Uudelleenarvostusrahasto sisdtaa aineellisten kayttdomai suushyddykkeiden
uudelleenarvostuksen. Rahastossa vuoden lopussa oleva summa oli 57 miljoonaa euroa.
Maara liittyy komission maa-alueiden ja rakennusten uudelleenarvostukseen, joka tehtiin
ennen uusien kirjanpito- jatilinpédtossaantojen kdyttéonottoa.

L ainanotto- ja lainanantotoiminta

Nama varat kuuluvat selvitystilassa olevalle EHTY:lle ja sen teras ja hiilidan
tutkimusrahastolle. Lainanotto- ja lainanantotoimintaan liittyva rahasto perustettiin EHTY :n
toiminnan lopettamisen yhteydessa.
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220 JASENVALTIOIDEN RAHOITUSOSUUDET

milj. euroa
Maara
Jasenvaltioilta maksettaviks vaadittavat rahoitusosuudet 31.12.2008 50 539
Varainhoitovuoden 2008 ylijéédman palautus jasenvaltioille 1796
Takuurahaston varojen muutos 196
Muiden varojen muutokset (10)
Selvitystilassa oleva EHTY : varainhoitovuoden 2008 tul oksen kohdentaminen (15)
V arainhoitovuoden taloudellinen tulos (ylijaama) (4 457)
Jasenvaltioilta maksettaviks vaadittavat rahoitusosuudet yhteensa 31.12.2009 48 049
Jaottelu:
Ty6suhde-etuudet 37 242
Muut maarét 10 807

Tama kohta vastaa sellaisia EU:lle vuoden 2009 joulukuun 31. pavaan mennessa aiheutuneita
menoja, jotka on katettava tulevista talousarvioista. Monet menot kirjataan suoriteperusteen
mukai sesti vuonna n, vaikka niité vastaavat maksut suoritetaan vasta vuonnan + 1 vuoden n +
1 talousarviosta. Koska téllaiset velat kirjataan tilinpddtokseen ja koska niitéa vastaavat maksut
rahoitetaan vasta tulevista talousarvioista, velat ovat vuoden lopussa huomattavasti varoja
suuremmat. Tarkeimpiin talaisiin eriin kuuluvat maatal oustukirahaston toimintaan liittyvét
erdt. Jasenvaltioille suoritettavat maksut olivat jaksolta 16. lokakuuta— 31. joulukuuta 2009
yhteensd 32 miljardia euroa. Jasenvaltiot itse asiassa maksavat suurimman osan maksettaviksi
vaadittavista médrista ale 12 kuukauden kuluessa asianomaisen varainhoitovuoden
paattymisestd osana seuraavan vuoden tal ousarviota.

Muut jasenvaltioilta vaadittavat méarét (10,8 miljardia euroa) vahenivdt vuoteen 2008
verrattuna, jolloin niita oli yhteensd 13 miljardia euroa. Tama johtui pddasiassa seuraavista
erist& ennakkomaksut kasvoivat 9,5 miljardia euroa (liitetiedot 2.5 ja 2.9), mink&
vastapainoks muut lyhytaikaiset velat kasvoivat 4,2 miljardia euroa (ks. liitetieto 2.18) ja
lyhytaikaiset saamiset vahenivét 3,3 miljardia euroa (liitetieto 2.10).

Vain maksut, jotka liittyvat EU:n henkil 6stdlleen myontémiin tyésuhde-etuuksiin, suoritetaan
pidemmalla aikavdlilla. Tassa yhteydessa olis otettava huomioon, etta jasenvaltiot ovat
taanneet eldkevastuiden rahoittamisen vuotuisista talousarvioista. Seuraavassa on esitetty
ohjedllinen arvio tydsuhde-etuuksiin liittyvien tulevien maksujen jakautumisesta:

milj. euroa
M aara
Lyhytaikaiset: vuonna 2010 maksettavat maaréat 1214
Pitk&aikaiset: vuoden 2010 jalkeen maksettavat 36 028
maar &t
Tydsuhde-etuuksiin liittyva kokonaisvelka 37 242
31.12.2009

On huomattava, etté edella esitetylld jakaumalla el ole vaikutusta talousarvion toteutumaan.
Talousarvioon otetut tulot vastaavat aina talousarvioon otettuja menoja, koska kaikki
ylim&araiset tulot palautetaan jasenvaltioille.
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3. TUOTTO-JA KULULASKELMAN LIITETIEDOT

31 TUOTOT OMISTA VAROISTA JA RAHOITUSOSUUKSISTA

milj. euroa
Liitetieto 2009 2008

Tuotot omistavaroista: 311
BKTL-varat 81978 74 479
Alv-varat 12 795 19 008
Perinteiset omat varat:

M aatal ousmaksut 0 1184

Tullimaksut 14 002 15 196

Sokerimaksut 130 702

Perinteiset omat varat yhteensa 14132 17 082
Budj ettioikai sut 3.1.2 1399 1930
Kolmansien maiden maksuosuudet (ml. EFTA-valtiot) 233 214
Y hteensa 110537 112713

Omista varoista saatavat tuotot ovat Euroopan unionin téarkeimpié toiminnan tuottoja. Suurin
osa menoista rahoitetaan omista varoista. Muiden tuottojen osuus kokonaisrahoituksesta on
huomattavasti pienempi.

3.1.1 Tuotot omista varoista

Omat varat jakautuvat kolmeen ryhmaan: perinteisiin omiin varoihin, alv-perusteisiin varoihin
ja BKTL-perusteisiin varoihin. Perinteisiin omiin varoihin taas kuuluvat sokerimaksut ja
tullimaksut. Omien varojen jarjestelméaan kuuluvat lisdks EU-budjettiaseman epétasapainon
korjaugérjestely (ns. UK-korjaus) sek& Alankomaiden ja Ruotsin vuotuisin BKTL-
maksuosuuksiin tehtdva bruttovahennys. Jasenvaltiot pidattavéat itselleen kantokuluina
25 prosenttia perinteisistd omista varoista. Edellé esitetyt luvut ovat nettomaarig, joista on
vahennetty kyseiset kantokul ut.

Arvonliséaveroon perustuvat omat varat saadaan soveltamalla kaikkien jasenvaltioiden osalta
samaa 0,30 prosentin verokantaa yhdenmukaiseen alv:n méaardytymisperusteeseen. Tama
maaraytymisperuste on kaikilla jasenvaltioilla rajattu 50 prosenttiin bruttokansantul osta.
Kaudella 2007—2013 Itavaltaan sovelletaan 0,225 prosentin, Saksaan 0,15 prosentin
Alankomaihin 0,10 prosentin ja Ruotsiin 0,10 prosentin verokantaa. BKTL-varoilla, joiden
méaéra vaihtelee vuosittain, katetaan kunakin vuonna ne menot, jotka ylittavét perinteisista
omista varoista, alv-varoista ja sekalaisista eristd saatavat tulot. BKTL-varoihin perustuvat
tulot saadaan soveltamalla kaikkien j&senvaltioiden yhteenlaskettuun BKTL:oon
yhdenmukai sta kerrointa.

Vuoteen 2008 verrattuna alv-tulot vahenivéat 6,2 miljardia euroa. BKTL-perusteisten omien
varojen 7,5 miljardin euron lisdys kuitenkin kompensoi selvasti kyseisen vahentymisen. Nama
muutokset johtuvat pddasiassa uusista sé8nnoksistd, jotka sisdltyvét Euroopan unionin omien
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varojen jarjestelmasta 7. kesdkuuta 2007 tehtyyn neuvoston paatokseen 2007/436/EY,
Euratom. Niilla korvattiin omien varojen jarjestelmasta vuonna 2000 tehty aiempi paétos.
Vuodesta 2009 tilinpaéatokseen e ole enda kirjattu maatalousmaksuja, koska omien varojen
jarjestelmasta vuonna 2007 tehdyn ja vuonna 2009 voimaan tulleen pédtoksen mukaan niita
pidetd&n nykyaan tullimaksuina. Tullimaksut vahenivét 1,1 miljardia euroa, mikéa johtui EU—
27-maiden tuonnin arvon merkittavasta laskusta vuonna 2009 edellisvuoteen verrattuna.
Lisdks sokerimaksut vahenivét 572 miljoonaa euroa, koska vuonna 2008 saetiin lisituloja
ylimé&araisiin sokerikiintidihin liittyvista kertamaksuista.

3.1.2 Budjettioikaisut

Budjettioikaisut sisdltévét vuoden 2008 talousarvion ylijaaman (1 796 miljoonaa euroa), joka
palautetaan jasenvaltioille véhentamalla se niista omista varoista, jotka jasenvaltioiden on
tuloutettava EU:lle seuraavana vuonna. Ylijédma kirjataan néin vuoden 2009 tuottoihin.
Omien varojen jarjestelmasta vuonna 2007 tehdyssa pédtoksessa saadetdén Y hdistyneen
kuningaskunnan hyvéks tehtavasta budjettiaseman epatasapainon korjauksesta. Korjauksen
rahoittavat muut jasenvaltiot, joten silla e periaatteessa ole vaikutusta talousarvion
toteutumaan eiké taloudel liseen tulokseen. Kohtaan on kuitenkin kirjattu 319 miljoonan euron
summa, joka on seurausta Siitd, ettd talousarviota laadittaessa kaytetyt euron kurssit (ks.
asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 10 artiklan 3 kohta) poikkeavat kursseista, jotka
olivat voimassa silloin kun rahaliittoon kuulumattomat jasenvaltiot tosiasiassa suorittivat
maksut.

3.2 MUUT TOIMINNAN TUOTOT

milj. euroa
Liite- 2009 2008
tieto
Sakot 321 2648 3171
M aatal ousmaksut 3.2.2 705 2 299
Varojen takai sinperinté: 3.2.3
Suora keskitetty hallinnointi 63 61
Vélillinen keskitetty hallinnointi 6 4
Hajautettu hallinnointi 41 20
Hallinnointi yhtei styss jasenvaltioiden kanssa 1066 1349
Y hteensa 1176 1504
Hallinnollisesta toiminnasta saatavat tuotot: 324
Henkil6st6 1010 974
Tuotot aineellisista kayttdomai suushyddykkeista 33 25
Muut hallinnollisesta toiminnasta saatavat tuotot 165 149
Y hteensd 1208 1148
Toiminnan satunnaiset tuotot: 325
Oikaisut/varaukset 150 71
Kurssivoitot 618 269
Muut 1027 1269
Y hteensa 1795 1609
Y hteensa 7 532 9731
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3.21 Sakot

Nama tuotot liittyvat sakkoihin, jotka komissio on madrannyt kilpailusdantojen rikkomisesta.
Saamiset ja niihin liittyvét tuotot kirjataan silloin kun komissio on tehnyt paéatoksen sakon
maaraamisestad ja asiasta on virallisesti ilmoitettu vastapuolelle.

3.2.2 Maatalousmaksut

Tassd kohdassa on ilmoitettu maidon lisdmaksut, jotka ovat 99 miljoonaa euroa (338
miljoonaa euroa vuonna 2008), ja 606 miljoonan euron sokerimaksut (1 961 miljoonaa euroa
vuonna 2008). Maidon lisamaksut ovat markkinoiden hallintavélineita, joilla pyritéén
rankai semaan maidontuottgjia, jotka ylittavéat viitemadransi. Koska maidon lisamaksut eivét
ole yhteydessa komission aiempiin  maksuihin, niitd pidetdan  kaytannossa
kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina. Maitokiintiditéa ollaan asteittain poistamassa, mika
selittda naiden maksujen vahentymisen. Maatalousvuodesta 2008/2009 akaen kiintiGita
korotetaan vuosittain prosentilla, kunnes ne poistuvat kokonaan vuonna 2015.

Sokerimaksut liittyvét sokerialan rakenneuudistusrahastoon, jonka avulla sokerialalla on
alennettu sokerin siséista hintaa tavoitteena kaventaa EU:n ja kansainvalisten markkinoiden
valistd hintaeroa. Omarahoitteinen rakenneuudistusrahasto perustettiin, jotta vahemman
kilpailukykyiset  sokerintuottajat  poistuisivat markkinoilta ~Rahasto saa varoja
sokerintuottgjilta perittavasta tilapaisestd verosta, jota pidetéén kayttotarkoitukseensa
sidottuna tulona. Vaikka jarjestelman maksut jatkuvat syyskuuhun 2012 saakka, jasenvaltiot
olivat 31.12.2009 mennessa ilmoittaneet kaikki sokerialan rakenneuudistusrahastoon liittyvét
tulot.

3.2.3 Varojen takaisinperinta

Tassd kohdassa editetddn komission antamat perintamadrdykset ja komission
kirjanpitojarjestelmdan kirjatut tulevista maksuista tehtavat vahennykset, jotka koskevat
yleisestd talousarviosta maksettuja maéria ja jotka perustuvat tehtyihin tarkastuksiin tai
padtokseen saatuihin tilintarkastuksiin taikka tukikel poisuustarkastuksiin. Kohdassa esitetdan
myos perintémagraykset, jotka jasenvaltiot ovat antaneet Euroopan maatalouden
tukirahastosta (jajempana ”maataloustukirahasto”) myodnnetyn tuen takaisin perimiseksi.
Tahan kohtaan siséltyvdt myods siirtosaamisia koskevien arvioiden muutokset edellisen
vuoden lopusta nykyhetkeen. Kohta e kuitenkaan sisdlla kailkkia EU-menojen takaisin
perittyja maarid. Se e etenk&dn sisdlla méarig, jotka on peritty takaisin rakennetoimien aalla,
jolla rahoitusta myonnetéan merkittéavia méaria. Tala aala on kaytdssd omat jérjestelmét,
joilla varmistetaan, ettd aiheettomasti maksetut médrét palautetaan. Palauttamiseen ei
kuitenkaan useimmissa tapauksissa liity perintdmagrayksen antamista. Takaisinperittavia
ennakkomaksuja e EU:n tilinpdéatdssaantdjen mukaan mydskaan merkité varainhoitovuoden
tuotoiksi.
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Tahan kohtaan kirjatusta kokonaisméaarasta suurin osa €li 1 066 miljoonaa euroa liittyy
yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa hallinnoitaviin  varoihin (453 miljoonaa euroa
maatal oustukirahastoon ja 613 miljoonaa euroa rakennetoimiin).

a) Maatalous. M aataloustukirahasto

Maatalouden alalla tdhén kohtaan siséltyvét varainhoitovuoden tuotot ovat 453 miljoonaa
euroa, jane jakautuvat seuraavasti:

— vuoden aikana paéatetyt sdantojenmukai suusoikaisut (347 miljoonaa euroa);

— petokset ja sdantdjenvastaisuudet (106 miljoonaa euroa): jasenvaltioiden ilmoittamat
vuoden aikana takaisin perityt maardt (163 miljoonaa eurod), joista on vahennetty
57 miljoonaa euroa, joka vastaa petosten ja sdanttjenvastai suuksien vuoksi vuoden lopussa
takaisinperittéavind oleviin maariin tehtya vahennysta (kokonaisméara oli 627 miljoonaa
euroa vuoden 2009 lopussa ja 684 miljoonaa euroa vuoden 2008 lopussa) — ks. my6s
liitetieto 2.10.2.

Sellaiset maataloustukirahaston menot, joita koskevat tarkastukset olivat tilinpdéatdspaivana
viela kesken ja joihin voidaan nain viela tehda oikaisuja, olivat 31.12.2009 yhteensa 2,8
miljardiaeuroa (ks. liitetieto 6.4.1.).

b) Rakennetoimet:

Tahadn kohtaan sSisdityvat rakennetoimiin liittyvat takaisinperittavdt menot olivat
613 miljoonaa euroa (349 miljoonaa euroa vuonna 2008). Téhan kohtaan sisdltyy komission
antamia perintamaarayksig, joilla peritéan takaisin edellisten vuosien aiheettomia maksuja
(406 miljoonaa eurod) ja siirtosaamisten muutos (lisdys) vuoden lopussa (206 miljoonaa
euroa).

Perintamaardyksi& annetaan ainoastaan seuraavissa tapauksi ssa:

— jasenvaltion ilmoittamissa méarissa on havaittu sdantdjenvastainen meno, josta komissio
on tehnyt muodollisen rahoitusoikai sup&dtoksen;

— suoritettujen ennakko- ja valimaksujen yhteismé&rd on suurempi kuin jasenvaltion
ilmoittamien tukikel poisten menojen perusteella maksettavaksi tuleva méarg, jolloin EU:n
rahoitusosuutta vahennetddn ohjelman pééttyesss; jos jasenvaltio hyvaksyy tédlaisen
toimenpiteen, se voidaan toteuttaailman komission muodollista paatosta;

— maard maksetaan takaisin sen jalkeen, kun hankkeen paattymisajankohtana k&ynnissa ollut
oikeudenkayntimenettely on saatu padtokseen.

Muut rakennetoimiin liittyvat perintémadraykset koskevat ennakkomaksujen takaisinperintéa.

N&ita méaria e ole kirjattu varainhoitovuoden tuotoiks vaan niilla on hyvitetty
ennakkomaksuja taseessa.

Késiteltéavind oleviin mahdollisiin rahoitusoikaisuihin liittyvéan maarén arvioitiin olevan
1,1 miljardiaeuroa 31.12.2009 — ks. myos liitetieto 6.4.2.
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3.2.4 Hallinnollisesta toiminnasta saatavat tuotot

Hallinnollisen toiminnan tuotot saadaan péadasiassa henkiloston palkoista tehdyista
vahennyksisté, ja ne voidaan jakaa kahteen paaryhmaan: elakemaksuihin jatuloveroihin.

3.2.5 Toiminnan satunnaiset tuotot

Nama 376 miljoonan euron tuotot (321 miljoonaa euroa vuonna 2008) on saatu
liittymisneuvotteluja kayvilta mailta. Toiminnan satunnaiset tuotot ovat lisééntyneet
edellisvuodesta padasiassa kurssivoittojen kasvun vuoks (lisdtietoja jajempéand). Téta
kompensoi hieman taseeseen ensimmaista kertaa kirjattujen vanhojen ennakkomaksujen
vahentyminen. Niiden vastaerd 5 miljoonaa euroa on kirjattu téhan kohtaan (241 miljoonaa
euroa vuonna 2008).

Kohta siséltdd myo6s kurssivoitot lukuun ottamatta jéljempana liitetiedossa 3.5 kasitellyista
toiminnan ja siihen liittyvien muiden kuin euroméaréisten transaktioiden yhteydessi seka
tilinpadtoksen laadintaa varten tehtévassa vuoden lopun uudelleenarvostuksessa. Kurssivoitot
voivat ollajoko toteutuneitatai toteutumattomia.

Nettopositio osoittaa, ettd vuoden aikana syntyi nettom&irdinen 185 miljoonan euron
kurssivoitto (vuonna 2008 nettotappio oli 504 miljoonaa euroa). Nettomaddra jakautuu
realisoitumattomaan ja realisoituneeseen osaan, ja komissio on merkinnyt kirjanpitoon |ahes
kaikki asiaan liittyvat maarét:
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Realisoitumaton kurssivoitto (netto):

Nettovoitosta 132 miljoonaa euroa johtuu vuoden lopussa tehdysta ulkomaanvaluutan
maéaraisten saldojen uudelleenarvostuksesta. Suurin osa voitosta (87 miljoonaa euroa) liittyy
Englannin puntaan ja Ruotsin kruunuun, joiden arvo suhteessa euroon nousi vuonna 2009.

Komissiolla oli vuoden lopussa huomattava méaéra varoja Englannin puntina ja Ruotsin
kruunuina sekd muina valuuttoina omien varojen pankkitileilla. Neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1150/2000 mukaisesti komissio sdilyttéd néditd varoja omien varojen
pankkitileillg, joille jasenvaltiot maksavat ne. Varoja kaytetddn, kun on tarpeen kattaa
tal ousarvion toteuttami sesta johtuvia komission kéteisvaratarpeita.

Realisoitunut kurssivoitto (netto):

Suurin osa kurssivoittojen 53 miljoonan euron kokonaismé&drasta johtuu omiin varoihin
liittyvista kirjanpitotapahtumista, joihin liittyvat méarét euroalueen ulkopuoliset jasenvaltiot
maksoivat kansallisissa valuutoissaan. Voitot johtuvat siitd, ettda komissio kayttdd varoja
saadessaan  kirjanpidossa  valuuttakurssia, joka poikkeaa  markkinaperusteisesta
valuuttakurssista, jota kéytetédn muunnettaessa varoja euroméardisiksi ennen kuin niita
kaytetédn komission maksujen suorittamiseen. Kirjanpidossa yksittéisind kuukausina

ne vastaanotetaan, minka jalkeen ne muunnetaan euroiksi myodhempiné ajankohtina voimassa
olevilla markkinakursseilla.

Useat eurooppalaiset valuutat, erityisesti Englannin punta ja Romanian leu, vahvistuivat
huomattavasti vuoden 2009 akana. Komission omia varoja jouduttiin tdman vuoksi
muuntamaan  muiksi  valuutoiksi  tiettyinda akoina markkinakurssiin, joka oli
sédnnonmukaisesti korkeampi kuin varoja vastaanotettaessa kirjanpidossa kéytetty kurssi.
Loppuosa erotuksesta liittyy muihin kirjanpitotapahtumiin, kuten komission muissa
valuutoissa kuin euroina suorittamiin maksuihin.

Kurssierojen kokonai smadran muuttuminen nettotappiosta nettovoitoks vuosien 2008 ja 2009
valisend aikana johtuu valuuttakurssien huomattavista muutoksista kyseisind vuosina.
Useiden eurooppalaisten valuuttojen arvo laski selvasti suhteessa euroon vuonna 2008, mutta
vuonna 2009 tama trendi muuttui osittain.

3.3 HALLINTOKULUT

milj. euroa
2009 2008
Henkil 6stokul ut 4898 4563
Poistot ja arvon alentuminen 436 330
Muut hallintokulut 2799 2827
Y hteensa 8133 7720
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Hallintokulut ovat EU:n toimintaan liittyvia kuluja, jotka sisdltavét henkil 6stokulut, poistot ja
muut toimielinten ja virastojen toiminnasta aiheutuneet kulut (esimerkiks vuokrat,
huoltokustannukset, tavarat ja palvelut, koulutuskustannukset).

34 TOIMINNAN KULUT

milj. euroa
Liite- 2009 2008
tieto
Var sinaisen toiminnan kulut: 34.1
Suora keskitetty hallinnointi 8744 7998
Vdlillinen keskitetty hallinnointi 3605 3077
Hajautettu hallinnointi 137 1278
Hallinnointi yhteistyssa jésenvaltioiden kanssa 89 681 81839
Hallinnointi yhteistyssa kansainvélisten jarjestjen 1655 1188
kanssa
Y hteensa 103 822 95 380
Muut toimintakulut: 34.2
Oikaisut/varaukset 199 278
Kurssitappiot 432 773
Muut 481 783
Y hteensa 1112 1834
Y hteensa 104 934 97 214

3.4.1 Varsinaisen toiminnan kulut

Euroopan unionin toimintamenot sisdltavét rahoituskehyksen eri otsakkeisiin liittyvét menot,
joita hallinnoidaan eri tavoin. Hallinnointitapa maéraa sen, miten maksut suoritetaan ja miten
varoja hoidetaan. Pédosaa (86 prosenttia) menoista hallinnoidaan yhteistydssa jasenvaltioiden
kanssa, jolloin jasenvaltiot on valtuutettu hoitamaan esimerkiksi maatal oustukirahaston
menoihin ja rakennetoimiin liittyvia tehtévié (aluekehitysrahasto, sosiaalirahasto, maaseudun
kehittéamisen maatal ousrahasto, koheesiorahasto ja kal atal ousrahasto).

Kulujen kasvu vuonna 2009 johtuu pédasiassa ohjelmakauteen 2007-2013 kuuluvista
rakennetoimista. Aiempien vuosien hitaan aun jadkeen ndma ohjelmat saavuttivat
tavanomaisen tasonsa vuonna 2009, kun taas kauden 2000-2006 toimia ollaan saattamassa
loppuun.

3.4.2 Muut toimintakul ut

Kurssitappioita (jaljempana liitetiedossa 3.6 kasiteltyihin rahoitustoimintoihin liittyvia
kurssitappioita lukuun ottamatta) syntyy unionin tavanomaisen toiminnan ja siihen liittyvien
muiden kuin euroméarédisten transaktioiden yhteydessa seka tilinpddtoksen laadintaa varten
tehtdvassa vuoden lopun uudelleenarvostuksessa.  Kurssitappiot voivat olla joko
realisoituneitatai realisoitumattomia.
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35 RAHOITUSTUOTOT

milj. euroa
2009 2008
Osinkotuotot (riskip&domarahastoista) 14 22
Korkotuotot:
Ennakkomaksuista 59 50
Viivastyneista suorituksista 132 26
Swap-sopimuksi sta 2 13
Myytévissa olevista varoista 100 102
Lainoista 265 105
Kéteisvaroistaja muista rahavaroista 158 349
Muut 3 3
Y hteensd 719 648
Muut tuotot rahoitustoiminnasta:
Rahoitusvarojen realisoituneet myyntivoitot 10 4
Muut 76 11
Y hteensd 86 15
NyKkyarvon oikaisut 10 3
Kurssivoitot 6 10
Y hteensa 835 698
3.6 RAHOITUSKULUT
milj. euroa
2009 2008
Korkokulut:
L easingsopimuksista 95 91
Swap-sopimuksista 2 10
Lainanotosta 248 90
Muut 20 9
Y hteensa 365 200
Muut kulut rahoitustoiminnasta:
Rahoitusvarausten muutokset 39 12
Rahoituskulut talousarvioon sisdltyvista rahoitusvalineista 73 50
Rahoitusvarojen toteutuneet myyntitappiot 0 8
Rahoitusvarojen arvonal entumistappiot 15 11
Muut 57 56
Y hteensa 184 137
Nykyarvon oikaisut 0 118
Kurssitappiot 45 12
Y hteensd 594 467
3.7 OSUUS OSAKKUUSYRITYSTEN JA YHTEISYRITYSTEN

NETTOVOITOISTA/(-TAPPIOISTA)

EU kirjaa padomaosuusmenetelman mukaisesti tuotto- ja kululaskelmaansa osuuden
osakkuusyritystensa ja yhteisyritysten nettovoitoista ja -tappioista (ks. myos liitetiedot 2.3.1

ja23.2).
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3.8 SEGMENTTIRAPORTOINTI

Segmenttiraportissa jaotellaan toiminnan tuotot ja kulut komissiossa toimintalohkoittain
toimintoperusteisen budjettirakenteen mukaisesti. Toimintalohkot ryhmitell&dan tilinpaétosta
esitettdessd kolmeen isompaan otsakkeeseen: toiminta Euroopan unionissa, toiminta
Euroopan unionin ulkopuol ella seka palvelut ja muut.

"Toiminta Euroopan unionissa” on otsakkeista suurin, koska siihen kuuluu hyvin monta
toimintalohkoa. " Toiminta Euroopan unionin ulkopuolella” liittyy kaupan ja kehitysavun
kaltaiseen unionin ulkopuoliseen toimintaan. ”"Pavelut ja muut” ovat sisdisia ja
horisontaalisia toimintoja, joita tarvitaan EU:n toimielinten ja muiden elinten toiminnan
yll&pitamiseen.

Konsolidoidut virastot on yhdistetty eri toimintalohkoihin. Komissiota lukuun ottamatta muut
toimielimet on sijoitettu erilliseen toimintalohkoon. Toimintalohkoista esitettavét luvut ovat
bruttomédardisa ennen konsolidoinnista johtuvia eliminointgja, jotka esitetéén yhdessa
erillisessi sarakkeessa.

On huomattava, ettd omia varoja ja rahoitusosuuksia ei ole jaettu toimintokohtaisesti, koska
ne lasketaan ja kannetaan ja niitd hallinnoidaan komission keskusyksikoissa. Kyseiset luvut
esitetéddn tassa sen vuoks, etta nettotulosta voitaisiin verrata tuotto- ja kululaskelman
tul okseen.
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SEGMENTTIRAPORTOINTI — TIIVISTELMA milj. euroa
Toiminta Euroopan | Toiminta Euroopan Palvelut ja muut Selvitystilassa Muut toimielimet Konsolidoinnista YHTEENSA
unionissa unionin ulkopuolella olevaEHTY johtuvat eliminoinnit
Muut toiminnan tuotot:
Sakot 2648 0 0 0 0 0 2648
Maatal ousmaksut 705 0 0 0 0 0 705
Varojen takaisinperinté 1110 64 2 0 0 0 1176
Hallinnollisesta  toiminnasta  saatavat
tuotot 79 37 840 0 377 (125) 1208
Muut toiminnan tuotot 1930 81 707 2 1 (926) 1795
MUUT TOIMINNAN TUOTOT 6472 182 1549 2 378 (1051) 7532
Hallintokulut:
Henkil dstokulut (1732 (737) (1151) 0 (1287) 9 (4 898)
Aineettomiin hyddykkeisiin ja ainedllisiin
k&yttdomai suushyddykkeisiin liittyvat (436)
kulut (70) (18) (118) 0 (230) 0
Muut hallintokulut (658) (311) (853) 0 (1225) 248 (2799)
(2 460) (1 066) (2122) 0 (2742) 257 (8133)
Toimintakulut:
Suora keskitetty hallinnointi (6 279) (2843) (278) 0 0 656 (8744)
Vdillinen keskitetty hallinnointi (2971) (616) (4 0 0 (14 (3 605)
Hajautettu hallinnointi 32 (105) 0 0 0 0 (137)
Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden (89 681)
kanssa (89 546) 9) (126) 0 0 0
Hallinnointi yhteistydssé kansainvélisten (1 655)
jérjestdjen kanssa (368) (1287) 0 0 0 0
Muut toimintakulut 726 9) 468 (61) 0 152 (1112)
(99 922) (4 869) (876) (61) 0 794 (104 934)
TOIMINTAKULUT YHTEENSA (102 382) (5935 (2998) (61) (2742 1051 (113 067)
TOIMINNAN NETTOKULUT (95 910) (5753) (1 449) (59) (2 364) 0 (105 535)
Tuotot omista varoista ja rahoitusosuuksista 110537
Toiminnan ylijaédma 5002
Nettorahoitustuotot 241
Tydsuhde-etuuksiin liittyvén velan muutos (683)
Osuus osakkuusyritysten ja yhtel syritysten toiminnan tuloksesta (103)
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos 4457
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SEGMENTTIRAPORTOINTI — TOIMINTA EUROOPAN UNIONISSA

milj. euroa

Talousja Yritys-ja Kilpailu Tyodllisyys Maatalous Energiajaliikenne | Ympéristdasiat Tutkimus Tietoyhteiskunta

rahoitus teollisuustoiminta
Muut toiminnan tuotot:
Sakot 0 8 2626 0 0 2 10 0 0
Maatal ousmaksut 0 0 0 0 705 0 0 0 0
Varojen takaisinperinta 3 5 0 60 492 3 1 6 12
Hallinnollisesta toiminnasta saatavat tuotot 0 9 0 0 0 17 0 1 4
Muut toiminnan tuotot 7 261 0 33 84 203 35 513 5
MUUT TOIMINNAN TUOTOT 10 283 2626 93 1281 225 46 520 21
Hallintokulut: (53) (243) (74) (102) (108) (265) (1200) (292) (127)
Henkil 8stokul ut (46) (161) (68) (75) (88) (178) (74) (197) (96)
Aineettomiin hyodykkeisiin jaaineellisiin
kéayttdomai suus-hyddykkeisiin liittyvét kulut 0 (15) 0 @ 0 9) @ (@) 0
Muut hallintokulut (@) (67) (6) (26) (20) (78) (25) (93) (31)
Toimintakulut: (35) (358) (16) (8153 (55539) (1726) (192) (3646) (1220)
Suora keskitetty hallinnointi (35) (159) 0 (182) (43) (607) (173) (2647) (1 108)
Vélillinen keskitetty hallinnointi 0 (39) 0 0 0 (667) 4 (922) (103)
Hajautettu hallinnointi 0 0 0 3 8) (11 0 0 0
Hallinnointi yhteistytssé jésenvaltioiden kanssa 0 0 0 (7 952) (55 427) 0 0 0 0
Hallinnointi yhteistydssé kansainvélisten jarjestdjen
kanssa 0 (68) 0 0 0 (285) 0 0 0
Muut toimintakul ut 0 (92) (16) (16) (61) (156) (15) (77) (9)
TOIMINTAKULUT YHTEENSA (88) (601) (90) (8255 (55 647) (1991 (292) (3938 (1347)
TOIMINNAN NETTOKULUT (78) (318) 2536 (8162) (54 366) (1766) (246) (3418 (1326)

Yhteinen Kalastus Sisamarkkinat | Aluepalitiikka|Verotusjatulliliitto| Koulutusja kulttuuri| Terveys-ja | Oikeus-, vapaus- ja | Toiminta Euroopan

tutkimuskeskus kuluttaja-asiat | turvallisuusasiat | unionissa yhteensa
Muut toiminnan tuotot:
Sakot 0 0 2 0 0 0 0 0 2648
Maatal ousmaksut 0 0 0 0 0 0 0 0 705
Varojen takaisinperinta 0 23 0 497 0 4 1 3 1110
Hallinnollisesta toiminnasta saatavat tuotot 45 0 0 0 0 1 1 1 79
Muut toiminnan tuotot 159 8 190 (1) 1 156 136 140 1930
MUUT TOIMINNAN TUOTOT 204 31 192 496 1 161 138 144 6472
Hallintokulut: (308) (39) (161) (69) (49) a77) a77) (116) (2 460)
Henkil 6stokul ut (226) 32 (105) (55) (40) (88) (120) (83) (1732
Aineettomiin hyddykkeisiin jaaineellisiin
kéyttdomai suushyddykkeisiin liittyvét kulut (28) 0 4 0 2 (€3] 4 ?3) (70)
Muut hallintokul ut (54) @ (52) (14) @ (88) (53) (30) (658)
Toimintakulut: (143) (544) (36) (25 789) (65) (1341 (495) (624) (99 922)
Suora keskitetty hallinnointi (29) (282) (@) 37) (65) (157) (395) (353) (6 279)
Valillinen keskitetty hallinnointi 0 0 0 17) 0 (1179 (40) 0 (2971
Hajautettu hallinnointi 0 0 0 (10 0 0 0 0 (32
Hallinnointi yhteisty®ssé jasenvaltioiden kanssa 0 (260) 0 (25710) 0 0 0 (297) (89 546)
Hallinnointi yhteistydssa kansainvélisten jérjestdjen
kanssa 0 0 0 (15) 0 0 0 0 (368)
Muut toimintakulut (114) (2) (29) 0 0 (5) (60) (74) (726)
TOIMINTAKULUT YHTEENSA (451) (583) (197) (25 858) (114) (1518) (672 (740) (102 382)
TOIMINNAN NETTOKULUT (247) (552) (5) (25 362) (113) (1357) (534) (596) (95 910)
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SEGMENTTIRAPORTOINTI — TOIMINTA EUROOPAN UNIONIN ULKOPUOLELLA milj. euroa
Ulkosuhteet Kauppapolitiikka Kehitysyhteistyd L aajentumisasiat Humanitaarinen apu Toiminta Euroopan unionin
ulkopuolella yhteensa
Muut toiminnan tuotot:
Varojen takaisinperinta 14 0 9 39 2 64
Hallinnollisesta toiminnasta saatavat tuotot 37 0 0 0 0 37
Muut toiminnan tuotot 81 0 1) 1 0 81
MUUT TOIMINNAN TUOTOT 132 0 8 40 2 182
Hallintokulut: (799) (50) (146) (45) (26) (1 066)
Henkil 6stokulut (511) (45) (129) (36) (16) (737)
Aineettomiin hyddykkeisiin jaaineellisiin
kayttdomai suus-hyddykkeisiin liittyvét kulut (18) 0 0 0 0 (18)
Muut hallintokul ut (270) 5) a7) 9) (20) (3112)
Toimintakulut: (2924) (12) (939) (142) (852) (4 869)
Suora keskitetty hallinnointi (1514) (6) (610) (296) (417) (2843)
Vélillinen keskitetty hallinnointi (563) 0 1) (52) 0 (616)
Hajautettu hallinnointi (185) 0 (122) 202 0 (105)
Hallinnointi yhteistytssé jésenvaltioiden kanssa (26) 0 17 0 0 9)
Hallinnointi  yhteistydssd  kansainvélisten
jérjestdjen kanssa (634) (6) (218) 6 (435) (1287)
TOIMINTAKULUT YHTEENSA (3723 (62) (1 085) (187) (878) (5935
SEGMENTTIRAPORTOINTI — PALVELUT JA MUUT
Viestinta Petostentorjun- [ Koordinointi Henkil6sto ja Eurostat Budj etti- Tilintarkastus Kielet Muut Palvelut ja muut
tavirasto hallinto padosasto yhteensa
Muut toiminnan tuotot:
Varojen takaisinperinta 1 0 0 1 0 0 0 0 0 2
Hallinnollisesta toiminnasta saatavat tuotot 0 6 0 692 0 50 0 92 0 840
Muut toiminnan tuotot (2) 0 6 54 (1) (2) 0 47 605 707
MUUT TOIMINNAN TUOTOT [€h) 6 6 747 (1) 48 0 139 605 1549
Hallintokulut: (96) (49) (248) (1 360) (65) (51) (8) (380) 35 (2122)
Henkil 6stokul ut (61) (36) (129) (564) (60) (38) (8) (290) 35 (1151
Aineettomiin  hyddykkeisiin  ja aineellisiin
kayttdomai suushyoddykkeisiin liittyvat kulut 2 0 0 (116) 0 0 0 0 0 (118)
Muut hallintokul ut (33) (13) (29) (680) (5) (13) 0 (90) 0 (853)
Toimintakulut: (98) (13) 0 (36) (30) (261) 0 (24) (424) (876)
Suora keskitetty hallinnointi (94) (13) 0 (32 (29) (209) 0 ) 0 (278)
Valillinen keskitetty hallinnointi 4) 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Hallinnointi yhteistyssé jasenvaltioiden kanssa 0 0 0 0 0 (126) 0 0 0 (126)
Muut toimintakulut 0 0 0 (4) (1) (26) 0 (13) (424) (468)
TOIMINTAKULUT YHTEENSA (194) (62) (148) (1.396) (95) (312) (8) (394 (389 (2998
TOIMINNAN NETTOKULUT (195) (56) (142) (649) (96) (264) (8) (255) 216 (1449
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4. RAHAVIRTALASKELMANLIITETIEDOT

41 RAHAVIRTALASKELMAN TARKOITUSJA LAATIMISPERIAATTEET

Rahavirtalaskelman sisdltamien tietojen perusteella arvioidaan, miten hyvin EU kykenee
kerryttdmaan kétei svarojaja muita rahavarojaja millainen néiden varojen tarve on.

Rahavirtalaskelman laadinta perustuu epasuoraan esittdmistapaan. Tama tarkoittaa sitd, etta
tilikauden yli- tai alijgédméaa oikaistaan sellaisten toimien vaikutuksella, joihin e liity
maksutapahtumaa, aikaisempien tai tulevien tilikausien toimintaan kuuluvien maksujen
jaksotuksilla seka investointien rahavirtoihin - kuuluvilla  tuotto- ja  kuluerilla
Ulkomaanvaluutan maérdisten toimien rahavirrat  kirjataan  Euroopan  unionin
tilinpadtosval uuttana (euroina). Muuntokurssina kaytetéan rahavirtalaskelman |aati mispéivan
euron kurssia.

Esitetyssd rahavirtalaskelmassa esitetdan tilikauden rahavirrat jaoteltuina toiminnan ja
investointien rahavirtoihin (EU:lla e ole rahoitustoimiin liittyvia rahavirtoja).

4.2 TOIMINNAN RAHAVIRTA

Toiminnan rahavirrat sisdltavdt muusta EU:n toiminnasta kuin investoinneista kertyvét
rahavirrat. Rahavirroista suurin osa kuuluu néhin rahavirtoihin. Tuensagjille myonnettyja
lainoja (ja mahdollisesti niiden rahoittamiseksi otettuja lainoja) e katsota investoinneiksi
(eikarahoitustoiminnaksi), koska ne kuuluvat EU:n yleisiin tavoitteisiin ja ovat néin osa EU:n
paivittéaista toimintaa. Toiminnan rahavirtoihin kuuluvat myés investoinnit, jotka liittyvét
esimerkiksi Euroopan investointirahastoon, EBRD:hen ja pd&omasijoitustoimintaan. Naiden
toimien tavoitteena on nédet tukea EU:n toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamista.

4.3 INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointien rahavirrat Sisdtavat  aineettomien  hyoddykkeiden ja  aineellisten
ka&yttdomai suushyodykkeiden hankinnat ja luovutukset seka sellaiset muihin investointeihin
liittyvat hankinnat ja luovutukset, joita e sisdllytetd muihin rahavaroihin. Tuensagjille
myonnettyja lainoja e ole sisdllytetty investointien rahavirtaan. Tavoitteena on esittéd vain
EU:n varsinaiset investoinnit.

Kéteisvarat ja muut rahavarat sisdltavdt komission hallussa olevan 8 910 miljoonan euron
méaéran, joka ei kuitenkaan ole EU:n kaytettéavissa. Tama summa koskee tapauksia, joissa
EU:n maarédmiin sakkoihin liittyvid maksuja on suoritettu, mutta sakon madréémista
koskevaan péaétbkseen on haettu muutosta Nam& summat on esitetty edella erikseen
liitetiedossa 2.11 (Kéateisvarat, joihin kohdistuu rgjoituksia).
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S. EHDOLLISET VARAT JA VELAT JA MUUT TILINPAATOKSESSA
ESITETTAVAT TIEDOT

EHDOLLISET VARAT

milj. euroa
Liite- | 31.12.2009 31.12.2008
tieto
Saadut vakuudet 5.1 279 260
Petoksiin ja sééntdjenvastaisuuksiin liittyvét ehdolliset varat 5.2 1944 2010
Tekeilla olevat rahoitusoikaisut (lopullista péétosta el viela 5.3 0 4 390
tehty)
Muut ehdolliset varat 54 18 43
Ehdolliset varat yhteensa 2241 6 703
EHDOLLISET VELAT
milj. euroa
Ehdolliset velat Liite- 31.12.2009 31.12.2008
tieto
Annetut vakuudet 55 19330 17510
Sakot — unionin tuomioistuimessa nostetut kanteet 5.6 11 969 10 198
M aatal oustukirahasto — tuomiota ei vield annettu 5.7 1945 1609
Oikeustapauksiin jamuihin riita-asioihin liittyvat maarét 5.8 416 281
Muut ehdolliset velat 5.9 12 18
Ehdolliset velat yhteensd 33672 29616

Kaikki ehdolliset velat rahoitetaan niiden toteutuessa EU:n tulevista talousarvioista. EU:n talousarvion rahoittavat jasenvaltiot.
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EHDOLLISET VARAT

51 SAADUT VAKUUDET

milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008
Suoritustakuut 252 239
Muut 27 21
Y hteensa 279 260

Tuensagjilta vaaditaan toisinaan suoritustakuu, jolla varmistetaan, ettéd EU:n rahoitusta saavat
tuensagjat noudattavat EU:n kanssa tekemaansa sopimukseen siséltyvia ehtoja.

52 PETOKSET JA SAANTOJENVASTAISUUDET

Seuraavassa taulukossa on esitetty maarét, jotka jasenvaltiot voivat potentiaalisesti peria
rakennerahastoissa havaitsemiensa saantdjenvastaisuuksien perusteella. Taulukko perustuu
komission asetuksen (EY) N:o 1681/94 mukaisiin jasenvaltioiden virallisiin ilmoituksiin, ja
maarét on jaoteltu j&senvaltioittain.

Ehdolliset varat: petokset ja sdantdjenvastaisuudet

milj. euroa
Jasenvaltio 31.12.2009 31.12.2008
Itavalta 8 13
Belgia 2 16
TSekki 13 13
Tanska 2 10
Viro 3 2
Suomi 2 3
Ranska 15 12
Saksa 468 581
Kreikka 25 62
Unkari 6 5
Irlanti 1 1
Italia 436 441
Latvia 5 4
Liettua 5 2
Malta 1 1
Alankomaat 15 14
Puola 18 13
Portugali 82 114
Slovakia 39 9
Slovenia 7 1
Espanja 277 279
Ruotsi 2 2
Y hdistynyt kuningaskunta 347 257
YHTEENSA 1779 1855

Taulukossa esitetyt luvut ovat pikemminkin teoreettisia enimmaismaéria kuin méaria, jotka

todellisuudessa saadaan EU:n talousarvion kayttoon. Tama johtuu seuraavista syista:

o Jasenvaltiot eivét ainatoimita tietoja perintatoi miensa tul oksista.

o
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e Vakka jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle, miten todenndkdista
takaisinperinndn onnistuminen on, on mahdotonta arvioida tarkkaan sitd, miten
suuri  osuus takaisinperittévistd varoista todellisuudessa saadaan takaisin.
Joidenkin jasenvaltioiden kansallisessa lainsdddanndssd saadetééan 30 vuoden
vanhentumisgjasta. Kansalliset viranomaiset eivat talléin useinkaan haua
viralisesti luopua takaisinperinnastd, vaikka sen onnistumiseen olis van
teoreettiset mahdollisuudet. Jasenvaltioiden on nykyisin toimitettava komissiolle
vuosittain  selvitys rakennetoimiin liittyvista takaisinperittdvista maérista
(asetuksen N:o 438/2001 8 artikla), joten todellisesta tilanteesta saadaan aiempaa
parempi kuva.

e Vakka asianomainen jasenvaltio olis aoittanut varojen takaisinperinnan
madraaikojen mukaisesti, e ole varmaa, ettéd perinta onnistuu. Tama koskee
etenkin perintémaarayksi 4, joista on nostettu kanne.

e Yksittiisa hankkeita rahoitetaan usein monivuotisten ohjelmien varoista
Takaisinperittavia maaria e taldin voida tarkkaan méarittéd ennen kuin
monivuotinen ohjelma on saatu pédtokseen, koska saantdjenvastaisiin menoihin
liittyvét varat voidaan tietyin edellytyksin osoittaa muihin sdéntéjenmukaisiin
hankkeisiin ja koska maksujen suorittaminen erissa (etenkin loppumaksu) tarjoaa
joissakin tapauksissa mahdollisuuden kokonaismaarien oikaisuun. Taulukoissa
esitetyt luvut ovat austavia ja perustuvat vuoden 2010 helmikuun loppuun
mennessa saatuihin ja kasiteltyihin tietoihin. Lukuja saatetaan vield muuttaa
my©hemmin saapuneiden tietojen perusteella

Jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella e voida riittdvan tarkkaan arvioida,
onnistuuko perintd yksittaistapauksissa. Naissd madrissa vuodesta 2008 tapahtuneet
suurimmat muutokset liittyvat EU10-maita koskevien méarien kasvuun. Koheesiopolitiikan
toteuttaminen akoi tdysipainoisesti vuonna 2004. Raportoitujen sddnttjenvastaisuuksien
lukumé&ard on sen jakeen kasvanut, koska toiminta on vilkastunut ja yhteisrahoitettuihin
toimiin on kohdistettu enemman tarkastuksia. Toinen muutos vuoteen 2008 verrattuna koskee
Y hdistynytta kuningaskuntaa, joka on ilmoittanut aiempaa enemman sdantdjenvastai suuksia,
jotka on havaittu rahoitettuihin toimiin kohdistetui ssa kattavissa tarkastuksi ssa.

Tahan kohtaan sisdltyy myds 165 miljoonaa euroa maatal oustukirahastoon liittyvia varoja
(153 miljoonaa euroa vuonna 2008). Jasenvaltiot ovat ilmoittaneet komissiolle
velalliduettel oihinsa merkityt maérét ja myds maarét, joiden tarkastaminen on alkuvaiheessa.
Téassa kohdassa ilmoitetaan viimeksi mainitut alustavat maarét.

53 TEKEILLA OLEVAT RAHOITUSOIKAISUT (LOPULLISTA PAATOSTA EI
VIELA TEHTY)

Kyseiset tiedot, jotka koskevat EU:n menojen takaisinperintdd, ilmoitetaan muiden asiaan
liittyvien tietojen kanssa néiden tilinpdatdsl askelmien liitetiedossa 6.

54  MUUT EHDOLLISET VARAT

muihin edella esitettyihin kohtiin.
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EHDOLLISET VELAT

55 ANNETUT VAKUUDET

5.5.1 Takaukset lainoille, jotka Euroopan investointipankki (EIP) on myontanyt omista
varoistaan EU:n ulkopuolisille maille

milj. euroa
Riskinjako Ei riskinjakoa Takauskanta |Takauskanta
31.12.2009 31.12.2009 31.12.2009 | 31.12.2008
Viran- Yksityinen| Yhteensa
omainen yritys
65 % takaus 3127 9126 2692 14 945 12 429
70 % takaus 109 1981 506 2596 2908
75 % takaus 0 617 233 850 1049
100 % takaus 0 625 196 821 1008
Y hteensa 3236 12 349 3627 19212 17 394

EU:n talousarviosta on myonnetty takauksia EIP:n omista varoistaan kolmansille maille 31.
joulukuuta 2009 mennessa myontamille lainocille (my6s jasenvaltioille ennen liittymista
myonnetyt lainat). EU:n takaus on kuitenkin rgoitettu tiettyyn prosenttiosuuteen
hyvaksyttyjen laingjarjestelyjen enimmaismadrasta. Tama prosenttiosuus voi olla 65, 70, 75
tar 100 prosenttia Jos enimmadismaarda e saavuteta, EU:n takaus annetaan koko
lainakannalle. Takauskanta oli 31. joulukuuta 2009 yhteensa 19 212 miljoonaa euroa. Summa
vastaa EU:lla olevaa enimmaisriskia.

EIP hankkii EU:n talousarviosta takauksen saaneille lainoille my6s ulkopuolisen tahon
(valtion tai julkisen taikka yksityisen rahoituslaitoksen) antaman takauksen. Tall6in komissio
on toissijaisena takagjana. EU:n talousarviosta myonnetty takaus kattaa vain poliittisen riskin
niiden takausten osalta, jotka on esitetty sarakkeessa "Riskinjako”. Muut riskit ovat
toteutuessaan EIP:n vastuulla, jos ensisijainen takagja e noudata sitoumuksiaan. EU:n
talousarviosta myonnetty sarakkeeseen "Ei riskinjakoa’ kuuluva takaus kattaa kaikki riskit,
jos ensisijainen takagja el noudata sitoumustaan. Jos ensisijainen takagja on viranomainen,
katettavaksi tulee yleensa vain poliittinen riski. Jos ensisijainen takaaja sen sijaan on laitos tai
yksityinen yritys, EU:n talousarviosta voidaan joutua kattamaan myos kaupallinen riski.

5.5.2 Muut annetut vakuudet

milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008
Riskinjakorahoitusvéline 9 48
MEDA: Marokkoon liittyvét vakuudet 17 66
TEN-T-hankkeiden lainavakuusjarjestel ma 6 1
Muut 1 1
Y hteensd 118 116
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Riskinjakorahoitusvélineen (Risk Sharing Finance Facility, RSFF) puitteissa komission
rahoitusosuudella katetaan taloudellista riskid, joka liittyy tukikelpoisille tutkimushankkeille
myonnettyihin EIP:n lainoihin ja takauksiin. Komissio on budjetoinut varoja kaudelle 2007—
2013 yhteensa enintddn miljardi euroa. Tastd summasta enintéan 800 miljoonaa liittyy
"Y hteistyd” -erityisohjelmaan ja enintdan 200 miljoonaa euroa” Vamiudet” -erityisohjelmaan.
EIP on sitoutunut tarjoamaan yhta paljon varoja. Komissio on varannut 94 miljoonan euron
eran "kohdennetuksi pddomaksi”. Talla kohdennetulla padomalla katetaan odottamattomat
tappiot lainoista ja takauksista, jotka EIP on myontanyt riskinjakovalineen puitteissa
Kyseinen maara on suurin mahdollinen tappio, joka komissiolle voi aiheutua myonnettyihin
lainoihin ja takauksiin liittyvista laminlyonneistd Se on riskinjakovaineen puitteissa
myonnettyjen komission takausten enimmaisméddra, ja se katsotaan Euroopan unionin
ehdolliseks velaksi.

Komissio on perustanut osana MEDA-ohjelmaa erityisrahaston kautta takausjarjestelman,
jolla tuetaan kahta marokkolaista jérjestoa (Caisse Centrale de Garantie ja Fonds Dar Ad-
Damane). Komission takauksilla katettu summa oli 17 miljoonaa euroa 31.12.20009.

TEN-T-hankkeiden lainavakuug &rjestel mésta (2007-2013) tarjotaan takauksia, joilla pyritéan
vahentamaan tulojen maaraan liittyvaa riskia TEN-T-hankkeiden alkuvuosina. Vakuus kattais
kokonaan valmiusluotot, joita voidaan kayttéa vain silloin, kun hankkeen kassavirta e riita
etuoikeutettujen lainojen takaisinmaksuun. Vé@ine on komission ja EIP.n yhteinen
rahoitugarjestely, jota varten EU:n talousarviosta varataan 500 miljoonaa euroa. EIP:n
rahoitusosuus véalineestd on niin ikd8n 500 miljoonaa euroa, joten kaytettdvissa oleva
kokonaisméaara on miljardi euroa. Kohtaan otettu 6 miljoonan euron maard vastaa TEN-T-
hankkeiden lainavakuusjérjestelméaan liittyvien odottamattomien tappioiden kattamista varten
varattua rahoitusosuutta.

56 SAKOT

Nama maardt koskevat sakkoja, jotka komissio on méaarannyt kilpailuséénttjen rikkomisesta
jajotka on alustavasti maksettu. Lisaksi sakon méaaraamista koskevaan komission paatokseen
on joko jo haettu muutosta tai e tiedetd, haetaanko p&dtokseen muutosta. Ehdollinen velka
sdilytetéén siihen saakka kunnes unionin tuomioistuin on antanut asiassa lainvoimaisen
padtoksen. Alustaville maksuille kertynyt korko (460 miljoonaa euroa) sSisdltyy
varainhoitovuoden taloudelliseen tulokseen, ja se esitetdan myos ehdollisena velkana méariin
liittyvan komission omistusoikeuden epédvarmuuden osoittamiseksi.

57 MAATALOUSTUKIRAHASTO — TUOMIOTA EI VIELA ANNETTU

Tama kohta Sisdltéa sellaiset ehdolliset  velat jasenvaltioille, jotka liittyvét
maataloustukirahaston menojen  sdantdjenmukaisuustarkastusten  seurauksena  tehtyihin
padtoksiin ja joista unionin tuomioistuin e ole vield antanut tuomiota. Menettelyn kesto
unionin tuomioistuimessa madraa sen, milloin velan lopullinen maéra vahvistetaan ja minka
vuoden talousarviosta velallisen hyvaks ratkaistun muutoksenhaun vaikutus katetaan. Arvio
mahdollisesti maksettavaksi tulevista méaérista on kirjattu taseeseen pitkdaikaisiin varauksiin
(ks. liitetieto 2.13).
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58 OIKEUSTAPAUKSIIN JA MUIHIN RIITA-ASIOIHIN LIITTYVAT MAARAT

Tama kohta liittyy EU:ta vastaan nostettuihin kasiteltavina oleviin vahingonkorvauskanteisiin
jamuihin oikeusriitoihin sekanéihin liittyviin arvioituihin kustannuksiin.

Maarét liittyvét tavaran- ja palveluntoimittajiin, alihankkijoihin ja entiseen henkil6st6on. On
huomattava, etta perustamissopi muksen 288 artiklan nojala nostetuissa
vahingonkorvauskanteissa kantgjan on ndytettéva toteen, etta toimielin on vakavasti rikkonut
oikeussaantdd, jonka tarkoituksena on antaa yksityisille oikeuksia, ettd kantgja on karsinyt
todellista vahinkoa ja etté lainvastai sen teon ja vahingon vélilla on suora syy-yhteys.

59 MUUT EHDOLLISET VELAT
Tama kohta sisdtéa sellaiset vahdisemmat ehdollisten velkojen méardt, joita e voida
luokitella muihin edella esitettyihin kohtiin.

MUUT MERKITTAVAT TILINPAATOKSESSA ESITETTAVAT TIEDOT

510 RAHOITUSTOIMINTA: NOSTAMATTOMIIN LAINOIHIN LIITTYVAT
SITOUMUKSET

milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008
Rahoitustoiminta: nostamattomiin lainoihin liittyvéat 5733 4885
sitoumukset

Tama kohta sisdltda komission tekemét lainananto- ja paégomasijoitussopimukset (jotka eivét
sisdlly maksattamatta oleviin mé&ériin), joissa lainaa e ollut nostettu eika pddomasijoitusta
tehty vuoden loppuun mennessd. Suurin osa varoista liittyy maksutaselainoista tehtyihin,
vuosina 2008 ja 2009 allekirjoitettuihin sopimuksiin, joita koskevia maksuja el ollut suoritettu
ennen vuoden loppua (kokonaisméara oli 5,4 miljardia euroa 31.12.2009).

511 TEHDYT TALOUSARVIOSITOUMUKSET, JOITA KOSKEVIA MAKSUJA
El VIELA OLE SUORITETTU

milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008
Tehdyt talousarviositoumukset, joita koskevia maksuja el 134 689 120 023
viela ole suoritettu

Talousarviosta maksattamatta olevat sitoumukset ovat avoimia sitoumuksia, joita vastaavia
maksuja el viela ole suoritettu jaltai joita e viela ole purettu. Maksattamatta olevia méaria
syntyy aina monivuotisten ohjelmien yhteydessa Taousarviosta maksattamatta olevia
sitoumuksia oli yhteenséa 177 272 miljoonaa euroa 31.12.2009. Edella esitetty médra saadaan
vahentamalla maksattamatta olevien sitoumusten maédrasta niihin liittyvat, vuoden 2009
tuotto- ja kululaskelmaan kuluiksi kirjatut maérét, jolloin paastéan kyseiseen lopputul okseen.
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5,12 MERKITTAVAT OIKEUDELLISET SITOUMUKSET

milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008
Rakennetoimet 275761 332995
Véalimeren alueen maiden kanssa tehdyt poytakirjat 263 263
Kal astussopi mukset 249 401
Galileo-ohjelma 1517 2023
GMES-ohjelma 556 624
TEN-T-hankkeet 4289 4571
Muut sopimukset 1325 983
Y hteensd 283 960 341 860

Nama sitoumukset johtuvat sellaisista EU:n tekemistd pitkdaikaisista oikeudellisista
sitoumuksista, joita el ole viela katettu talousarvioon otetuilla maksusitoumusmaararahoilla.
Kyseiset sitoumukset voivat liittyd monivuotisiin ohjelmiin (esimerkiksi rakennetoimet) tai
maéariin, jotka EU on sitoutunut maksamaan tulevaisuudessa tilinpaétospéivana voimassa
olleiden hallinnollisten sopimusten mukaisesti (esimerkiks turvallisuus- ja siivouspalvelut,
mutta myos rakennustdiden kaltaisia erityishankkeita koskevat sopimusvelvoitteet). Kaikkiin
monivuotisiin ohjelmiin e sisdly tdhaén kohtaan merkittévia sitoumuksia, koska tulevien

asianomaisiin séantoihin tehtavilla muutoksilla

5.12.1 Rakennetoimet

Seuraavassa taulukossa vertaillaan oikeudellisia sitoumuksia, joista e ole viela tehty
talousarviositoumuksia, ja vuosien 2007-2013 rahoituskehyksen perusteella laskettua
sitoumusten enimmasméddréd. Kohta ”"Rakennetoimet” sisdltéd vuosiks 2007-2013
suunnitellun tuen. Vuonna 2007 voimaan tulleen rahoituskehyksen muoto ja tavoitteet
poikkeavat aiemmista rahoituskehyksista.

milj. euroa
Ra Tehdyt | Talousarvio- | Oikeudelliset | Sitoumusten
hoitus- | oikeudelliset | sitoumukset | sitoumukset, enimmais-
kehykseen sitoumuk set vuosina joista| maara (=A-
sisaltyvat (B) 2007-2009 vahennetty C)
maadr at ©) talousarvio-
2007-2013 sitoumuk set
(A) (=B-C)
Koheesiopolitiikka 346 543 346 136 140 318 205 818 206 225
Luonnonvarat 100 624 98 388 39533 58 855 61 091
Liittymistd valmisteleva 10 958 5195 2513 2682 8 445
tukivéine
. 458 125 449719 182 364 267 355 275761
Y hteensd

5.12.2 Valimeren alueen maiden kanssa tehdyt poytakirjat

Naéiden sitoumusten yhteismaara on 263 miljoonaa euroa, ja ne liittyvat EU:n ulkopuolisten
Véaimeren alueen maiden kanssa tehtyihin rahoituspoytékirjoihin. Téssa kohdassa ilmoitettu
maara on allekirjoitettujen poytakirjojen mukaisen kokonaismddran ja Kkirjanpitoon
merkittyjen talousarviositoumusten erotus. Kyselset poytdkirjat ovat kansainvdisia
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sopimuksia, joita e voida purkaa ilman molempien sopimuspuolten suostumusta.
Purkamismenettely on kuitenkin kaynnissa.

5.12.3 Kalastussopimukset

Nama yhteensa 249 miljoonan euron arvoiset sitoumukset on tehty kolmansien maiden kanssa
kansainvalisten kal astussopimusten mukaisien toimien toteuttamiseksi.

5.12.4 Galileo-ohjelma

Galileo on globaali satelliittinavigointijérjestelmd, jota rakentavat parhaillaan Euroopan
unioni ja Euroopan avaruugérjestd (ESA). Galileo-ohjelma rahoitetaan nykyaén kokonaan
EU:n talousarviosta, ja komissio hallinnoi hanketta EU:n puolesta. Ohjelman ensimmainen
vaihe, kiertoradalla toteutettava validointivaihe, saadaan péddtokseen vuonna 2012, ja
muodostettujen omaisuuserien siirto komissiolle alkaatuolloin.

On huomattava, ettéa komissio on vuoden 2009 |loppuun mennessa osoittanut (mukaan lukien
aiempi investointi Galileo-yhteisyritykseen) 1028 miljoonaa euroa Galileo-ohjelmaan
kuuluvaa kiertoradalla tapahtuvaa validointia varten. Koska tdma ohjelma on viela
tutkimusvaiheessa, kaytetty rahamadard on EU:n Kkirjanpitoséantdjen mukaisesti kirjattu
kuluksi eika aineettomia omaisuuseria ole merkitty taseeseen. Galileo-ohjelman seuraavassa
valheessa (2008-2013) komission (suuntaa antavan) rahoitusosuuden arvioidaan olevan
yhteensa 2 645 miljoonaa euroa.

5.12.5 GMES-ohjelma

Komissio on tehnyt ESA:n kanssa vuosia 2008-2013 koskevan sopimuksen ympériston ja
turvallisuuden maailmanlagjuiseen seurantgj &rjestel maan (GMES) kuuluvan
avaruuskomponentin  toteuttamisesta. Kyseiseksi kaudeks osoitettu suuntaa antava
kokonaisméaara on 624 miljoonaa euroa. ESA:Ile maksettiin 68 miljoonaa euroa vuonna 2009.

5.12.6 TEN-T-sitoumukset

Tahan kohtaan kuuluvat avustukset, jotka myonnetéén Euroopan lagjuisiin liikenneverkkoihin
liittyville toimille kaudella 2007—2013. Ohjelma liittyy hankkeisiin, joilla kehitetdan
Euroopan lagjuisia liikenneverkkoja. Siita tuetaan seka infrastruktuurihankkeita etta tutkimus-
ja innovaatiohankkeita, joilla edistetdédn uuden teknologian ja innovatiivisten prosessien
yhdistamista uuden liikenneinfrastruktuurin kéyttoonottoon. Téale ohjelmalle osoitettu
suuntaa antava kokonaismaara on 8 013 miljoonaa euroa.

5.12.7 Muut sopimukset

Tahan kohtaan sisdltyvat méarét, joita vastaavat maksut on vield suoritettava sopimusten
voimassaoloaikana. Tahdn kohtaan sisdlityy suorittamatta oleva 93 miljoonan euron
sopimusvelvoite, joka liittyy neuvoston rakennusurakkasopimuksiin, seka 441 miljoonan
euron summa, joka liittyy parlamentin rakennusurakkasopimuksiin. Muita tdhén kohtaan
sisdtyvia merkittavid méaéria ovat seuraavat: 480 miljoonaa euroa, joka liittyy Fusion for
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Energy-yhteisyrityksen (Eurooppalainen yhteisyritys ITERia ja fuusioenergian kehittémista
varten) ja ITER Internationalin véalisiin hankintajarjestelyihin seka 165 miljoonaa euroa, joka
liittyy Fusion for Energy-yhteisyrityksen, Japanin atomienergiaviraston ja ITER
Internationalin valisiin hankintajarjestelyihin.

5.13 OSAKKUUDET EU:N TOIMINTAAN LIITTYVISSA ORGANISAATIOISSA

Tassa kohdassa esitetddn maksamatta olevat suoritukset komission merkitsemasta
padomaosuudesta, jota el ole viela vaadittu maksettavaksi.

5.13.1 Osakepadoma, jonka maksamista ei ole pyydetty: EBRD

milj. euroa
EBRD EBRD:n koko paaoma Komission osuus
Padoma 19794 600
M aksettu osuus (5198) (157)
Maksuaei viela vaadittu 14 596 443
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5.13.2 Osakepadoma, jonka maksamista ei ole pyydetty: EIR

milj. euroa
EIR EIR:n koko p&aoma Komission osuus
Pagoma 2940 861
Maksettu osuus (588) (172)
Maksua el viela vaadittu 2352 689

EIR laski liikkeeseen 1 000 uutta osaketta vuonna 2007. EU merkitsi vuoden 2009 aikana 75
osaketta, joiden nimellisarvo oli miljoona euroa osakkeelta. Vuoden 2009 aikana maksettiin
20 prosenttia osakkeiden nimellisarvosta ja preemio. EU:n suurin mahdollinen omistusosuus
on rgjoitettu 900 osakkeeseen (900 miljoonaa eurod). Ks. myos liitetieto 2.3.1.

5.14 MUUT LEASINGSOPIMUKSET

milj. euroa
Eran kuvaus Vastaisuudessa maksettavat maar at
Er&antymiseen | Er&antymiseen | Eraantymiseen Y hteensa
< 1 vuosi 1-5 vuotta > 5 vuotta
Rakennukset 334 1236 842 2412
Atk-laitteet ja muut laitteet 6 7 0 13
Y hteensa 340 1243 842 2425

Erd sisdltda sellaisilla muilla leasingsopimuksilla vuokratut rakennukset ja laitteet, jotka eivét
téyta taseen vastaaviin kirjaamisen edellytyksia Tahan kohtaan sisdityvid sitoumuksia
vastaavat maksut on vield suoritettava sopimusten voimassaol oai kana.

Muita leasingsopimuksia koskevista menoista kirjattiin vuonna 2009 kuluiksi tuotto- ja
kulul askelmaan 364 miljoonaa euroa.
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6. HAVAITTUIHIN SAANTOJENVASTAISUUKSIIN PERUSTUVAT
RAHOITUSOIKAISUT JA TAKAISINPERINTA

EU:n talousarviota toteutettaessa on varmistettava petosten ja muiden sdantojenvastai suuksien
ennaltaehkdisy, havaitseminen ja oikaisu. Tassd osassa pyritédn antamaan yleiskuva
komission ja jasenvatioiden havaitsemien sdantojenvastaisuuksien kasittelemisessa
noudatettavista menettelyistd, joista sdddetéddn sovellettavassa lainsdadanndssa. Lisdksi
annetaan paras arvio asiaan liittyvistda kokonaismadristd. Tama on viimeinen vaihe
valvontaj arjestel mien toiminnassa ja keskeinen osa moitteetonta varainhoitoa.

6.1 JOHDANTO

6.1.1 Yleiskatsaus rahoitusoikaisuissa ja varojen takaisinperinnassa sovellettavista
prosesseista hallinnointitavan mukaan jaoteltuna

Takaisinperinta ja rahoitusoikaisut voivat perustua valvontaan ja tarkastuksiin milla tahansa
valvontajarjestelman tasolla EU-tason tarkastuksista (komissio, tilintarkastustuomioistuin tai
petostentorjuntavirasto) jéasenvaltioiden tekemiin tarkastuksiin (kun on kyse yhteisesti
hallinnoitavista varoista). Séanttjenvastaisuuksia voi esiintya hankkeen kaikissa vaiheissa,
mutta ne havaitaan hankkeen padtosvaiheessa, kun tuensagja léhettdd lopullisen
maksupyyntonsd. Pyynto tarkastetaan useimmiten paikalla ja/tai riippumaton tilintarkastaja
antaa oman lausuntonsa. Varojen takaisinperintd ja rahoitusoikaisut on kuitenkin erotettava
toisistaan ja otettava huomioon erot hallintotavoissa, kuten asiaa koskevassa alakohtaisessa
lai nsdadannossa saédetaan.

Varojen takaisinperinta

Varainhoitoasetuksen 71 artiklan 3 kohdan mukaan aiheettomasti maksetut maérdt on
perittava takaisin. Takaisinperintd tarkoittaa tassd yhteydesss, ettd komissio tai jasenvaltio
kdytannossd perii  takaisin rahaméarat, jotka liittyvat havaittuihin aiheettomiin tai
séantojenvastaisiin menoihin.

Rahoitusoikaisut

Kuten alakohtaisessa |lainséadannossa sdddetddn, monilla EU:n menojen aloilla (pddasiassa
yhdessa jasenvaltioiden kanssa hallinnoitavat varat) séant6jenvastai suudet korjataan tekemalla
rahoitusoikaisuja. Komission tai jasenvaltion tekemien rahoitusoikaisujen tarkoituksena on
palauttaa tilanne, jossa kaikki rahoitettaviks tai yhteisrahoitettaviksi (koheesiopolitiikka)
ilmoitetut menot ovat sovellettavien kansallisten ja EU:n sééntdjen mukaisia.

Y hdessé jasenvaltioiden kanssa tapahtuvassa varojen hallinnoinnissa jasenvaltiot vastaavat
ensi kadessa rahoitusoikaisuista, joita tarvitaan havaittaessa operatiivisiin ohjelmiin liittyvia
yksittaisia tai jarjestelmallisia sdantojenvastaisuuksia. Komission vastuulla on varmistaa, etta
kansallisten viranomaisten kayttamét jarjestelmédt ovat tehokkaita, muussa tapauksessa
komissio méaraa jasenvaltioille rahoitusoikaisuja.
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Kun EU:n tarkastuksissa havaitaan tuensagjille aiheettomasti suoritettuja maksuja,
rahoitusoikaisuja voidaan pitéa varsinaisen takaisinperintdprosessin ensimmaisena vaiheena,
koska sovellettavassa | ainséadannossa jasenvaltiot velvoitetaan seuraamaan niille maaréttyjen
rahoitusoikaisujen toteuttamista ja perimdan rahat takaisin lopullisilta tuensagjilta. Myos
silloin kun kansalliset viranomaiset tekevét tarkastuksia, jasenvaltioiden on lainséadannon
mukaan perittdva varojatakaisin lopullisilta tuensagjilta.

Jajempéana esitetdan tiivistetysti halinnointitapojen mukaan jaoteltuna eri menettelyt, joita
sovelletaan rahoitusoikaisuissa ja varojen takaisinperinndssd, ja niiden vaikutukset EU:n
tilinpadtok seen.

6.1.2 Suora hallinnointi

Kun komissio hallinnoi suoraan talousarviota, tukikelvottomat menot joko peritéén takaisin
tuensagjaltatai vahennetddn seuraavasta maksupyynnosta. Jos tuensagjat tekevat vahennyksen
itse ennen maksupyynnon lahettamista, tata tietoa el kirjata EU:n Kirjanpitojérjestelmaan.
Né&in tapahtuu usein, koska useimpien tuensaajien on toimitettava komissiolle varmennettu tai
tarkastettu lopullinen maksupyyntd ennen kuin niille maksetaan lopullinen maksu.
Varmennetussa maksupyynnossa kaikki havaitut séantdjenvastai suudet on oikaistava.

6.1.3 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

Euroopan komissio ja jasenvaltiot halinnoivat yhteistytssa noin 80 prosentin osuutta EU:n
talousarviosta. Nama menot liittyvét padasiassa maatalouteen ja maaseudun kehittémiseen,
koheesiopolitiikkaan ja kal astukseen.

Y hteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa hallinnoitavissa menoissa talousarvion toteuttamiseen
liittyvat tehtéavét ja vastuut sirretdan jasenvatioille, jotka ovat padavastuussa tuensagjista
johtuvien saantdjenvastaisuuksien havaitsemisesta ja oikaisemisesta. Jasenvaltiot varmistavat
sis komissiolle ilmoitettujen menojen sa@ntéjenmukaisuuden. Jasenvaltiot tekevét
rahoitusoikaisut, ja jos ne havaitsevat tuensagjille suoritettuja aiheettomia maksuja joko
omien tai EU-tason tarkastusten tuloksena, jasenvaltioiden on lainsdddannon mukaan
aloitettava takai sinperintamenettely.

Euroopan komissio valvoo silti hankkeita kokonaisvaltaisesti. Jotta komissio voisi kantaa
vastuunsa talousarvion toteuttamisesta, se tarkastaa jasenvaltioiden hallinnointi- ja
valvontajarjestelmien asianmukaisuuden ja tekee tarvittaessa oikaisuja (varainhoitoasetuksen
53 artiklan 4 kohta). Komissio voi my6s tehda muodollisen paétdksen rahoitusoikaisujen
soveltamisesta jasenvaltioon, jos tdma e ole tehnyt vaadittuja oikaisuja tai jos jasenvaltion
hallinnointi- ja valvontajarjestelmissd on vakavia puutteita, jotka voivat johtaa
jarjestelmallisiin sééntdjenvastai suuksiin.

Komissio voi madrata rahoitusoikaisuja havaittujen yksittdisten sdanttjenvastaisuuksien
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vuoksi, mutta se voi soveltaa my6s ekstrapoloituja tai  kiinteaméardisia oikaisuja
Ekstrapolointi voidaan tehdd, kun kaytettavissa on edustava otos jarjestelmalliseen
séantojenvastai suuteen liittyvasta asiakirja-aineistosta. Kiintedmaaréisia oikaisuja sovelletaan,
kun yksittéisten tai jarjestelmallisten sdantdjenvastaisuuksien taloudellisia vaikutuksia ei
voida méadrittéd tarkasti ja kun tasméllisen rahamddran madrittamisesta aiheutuis
kohtuuttomat hallintokustannukset. Vaikka tuensagjilta el pystyttdisi periméaéan varojatakaisin,
nama oikaisut ovat kummassakin tapauksissa tarkeitd, koska niilla pystytéén korjaamaan
jasenvaltioiden jarjestelmissa olevia heikkouksia. Nain voidaan estéa tai havaita tuensagjille
suoritettuja sdantojenvastaisia maksujaja perid varat takaisin.
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6.1.4 Muut hallinnointitavat

Hajautetun hallinnoinnin ja vélillisen keskitetyn hallinnoinnin piiriin kuuluvissa menoissa
vastuu saantoj envastai sten maksujen takai sinperinnasta on siirretty jasenvaltioille, kolmansille
maille tai erillisvirastoille. Yhteistyossi kansainvélisten jarjestdjen kanssa hallinnoitavien
menojen osalta oikaisumekanismit méadritetéén kyseisten jarjestdjen kanssa tehtévissa
sopimuksissa. Kuten yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa halinnoitavien menojen
tapauksessa, komissio voi tehda rahoitusoikaisuja, kun EU:n menojérjestelmien sdanttja on
sovellettu vaarin.

6.1.5 Tiivistelma varojen takaisinperinnasta ja rahoitusoikaisuista vuonna 2009

Tiivistelma varojen takaisinperinnasta ja rahoitusoikaisuista, jotka vahvistettiin tai joista tehtiin
paatos vuonna 2009

milj. euroa
Rahoitusoikaisut Liitetieto 2009 2008
Euroopan maatalouden ohjaus- ja 6.2.2 462 917
tukirahasto/maatal oustukir ahasto/maaseutu-
rahasto
Koheesiopolitiikka (EU:n tarkastukset)
- Vuosien 19941999 ohjel mat 6.2.4 521 414
- Vuosien 2000-2006 ohjelmat 6.2.4 1890 1173
- Rahoitusoikaisut, valisumma 2411 1587
Rahoitusoikaisut yhteensa 2873 2504
Varojen takaisinperinta Liitetieto 2009 2008
Euroopan maatalouden ohjaus- ja 6.3 163 360
tukirahasto/maatal oustukir ahasto/maaseutu-
rahasto (jasenvaltioiden havaitsemat)
Koheesiopolitiikka (EU:n tarkastukset) 6.3 102 31
Muut hallinnointitavat 6.3 181 72
Takaisinperityt maarat yhteensa 446 463
EU:n talousar viovar ojen suojaaminen yhteensa 3319 2967

Edella oleva taulukko e sisdlla koheesiopolitiikkaan liittyvia varoja, jotka jasenvaltiot ovat
perineet takaisin tai peruuttaneet omien tarkastustensa perusteella. Jasenvaltiot on velvoitettu
toimittamaan komissiolle tiedot peruutetuista ja takaisinperityista varoista, mutta kauden
20002006 ohjelmiin sovellettavan lainsdadanndn mukaan niiden e tarvitse eritella omien
tarkastustensa tuloksena takaisin perittyjd varoja. Tastd syystd ja paallekkasyyksien
valttamiseks rahoitusoikaisutietojen kanssa jasenvaltioiden toteuttamaa varojen peruuttamista
ja takaisinperintéd (1 233 miljoonaa euroa vuonna 2009) e ole sisdlytetty EU:n
tilinpaétostietoihin (ks. liitetieto 6.5).
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Tiivistelma vuonna 2009 toteutetusta var ojen takaisinperinnasta ja rahoitusoikaisuista

milj. euroa
Lii- | Vahvistet- | /2NVIStet-
. - tu ennen Y h-
Rahoitusoikaisut te- | tuvuonna ;
tieto 2009 vuotta | teensd
2009
Euroopan maatalouden ohjaus- ja 6.2.2 274 429 | 103
tukirahasto/maataloustukirahasto/maaseutura
hasto
K oheesiorahastot
- Vuosien 1994-1999 ohjelmat 6.2.4 163 137 300
- Vuosien 2000-2006 ohjelmat 6.2.4 313 96| 409
- Rahoitusoikaisut, valisumma 476 233 _709
Rahoitusoikaisut yhteensa 750 662 1412
milj. euroa
Lii- | Vahvistet- | /anvistet-
. .. o tu ennen Yh-
Varojen takaisinperinta te- | tuvuonna ;
tieto 2009 vuotta | teensa
2009
Euroopan maatalouden ohjaus- ja 6.3. 117 31| 148
tukirahasto/maatal oustukirahasto/
maaseutur ahasto
K oheesior ahastot 6.3. 102 0 102
Muut hallinnointitavat 6.3. 147 A 181
Takaisinperityt maarat yhteensa 366 65 431
EU:n talousar viovar ojen suojaaminen 1116 727 1843
yhteensa
6.2 RAHOITUSOIKAISUT; YHDESSA JASENVALTIOIDEN KANSSA

HALLINNOITAVAT VARAT

Y hdess& jasenvaltioiden kanssa hallinnoitaviin menoihin liittyvét rahoitusoikaisut toteutetaan

kolmessa vai heessa:

Oikaistavaa méaréa selvitetdan oikeudellisten menettelyjen ja muutoksenhakumenettelyjen
kautta (" oikaisu tekeilld” —ks. jajempana liitetieto 6.4);

(1) Maaraon lopullisesti vahvistettu (" paatetty” komission paétoksellata ”vahvistettu”:

sovittu jasenvaltioiden kanssa yhtei stydssa toteutettavassa hallinnoinnissa); ja
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(2)  maara peritéén k&ytannossa takaisin jasenvaltiolta sastavana rahana (oikaisu, josta on
tehty paétos) tai jasenvaltion tekemana vahennyksena (peruutus/takaisinperintd)
tulevasta maksupyynnosta (" toteutettu”); rahoitusoikaisut, joita ei ole viela toteutettu:
ks. liitetieto 6.2.4).

6.2.1 Maatalous ja maaseudun kehittaminen

EMOTR:n tukiosaston korvanneiden maatal oustukirahaston ja maaseuturahaston puitteissa ja
sovellettavan lainsdadannon mukaisesti komissio tekee rahoitusoikaisut tilien tarkastamis- ja
hyvaksymismenettelya soveltaen.

Tilien tarkastamis- ja hyvaksymismenettely

Komissio vastaa tilien tarkastamisesta ja hyvaksymisestd, johon kuuluu Kkunkin
maksgjaviraston tilien vuotuinen tarkastaminen ja hyvaksyminen seka monivuotinen
saantdjenmukai suustarkastus sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltioiden ilmoittamat menot ovat
EU:n sdantdjen mukaisia. Maataloustukirahaston osalta kaikki méarét kirjataan tuottoina
komission tuotto- ja kululaskelmaan. Maaseuturahastossa jasenvaltioiden perimat maérét ja
vuotuisen tilien tarkastamisen ja hyvaksymisen seurauksena syntynyt ylijédma voidaan
yleensd ké&yttéaa uudestaan hankkeisiin.

Tilien tarkastaminen ja hyvéksyminen: komissio tekee vuosittain paatoksen, jolla se
hyvaksyy virallisesti maksajavirastojen tilinpadtokset jondon lausumien seka tarkastuselinten
todistusten jalausuntojen perusteel la.

Saantojenmukaisuustarkastuksen tavoitteena on jditdad EU:n sdantdjen vastaisesti
aiheutuneet menot sen rahoituksen ulkopuolelle. S&éntdjenmukaisuustarkastus e ole
jarjestelma, jonka avulla saéntdjenvastaisia maksuja perittdisiin suoraan takaisin lopullisilta
tuensagjilta. Sen tarkoituksena on pikemminkin kannustaa jasenvaltioita parantamaan
hallinnointi- ja valvontgérjestelmiddn. Nain ne voivat nan estda tai havaita lopullisille
tuensagjille  suoritettuja sé@@ntdjenvastaisia maksuja ja peria varat takaisin.
Saantdjenmukaisuusoikaisu e mydskdan poista jasenvaltion vastuuta selvittda havaitut
séantojenvastaisuudet. Saantdjenmukaisuustarkastus on monivuotinen menettely, koska se
kattaa useampana varai nhoitovuonna ai heutuneita menoja.

Niiden maksujen tarkastaminen ja hyvéksyminen, joiden yhteydessi e ole noudatettu
sdddettyja maéradaikoja: Jasenvaltioiden tuensagjille suorittamiin maksuihin sovellettavien
séddettyjen maardaikojen noudattamista valvotaan kolmesti vuodessa toteutettavilla toimilla
komission asetuksen (EY) N:o 883/2006 9 artiklan mukaisesti. Jos médraaikoja e noudateta,
komissio tekee menoihin vahennyksig, joita voidaan erityis- ja poikkeustapauksissa pienentéd

ns. negatiivisina maksuina, ja ne kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan kulujen vahennyksené.
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6.2.2 Maatalous ja maaseudun kehittdminen: rahoitusoikaisut vuonna 2009

Maataloutta ja maaseudun kehittamista koskevat paatetyt rahoitusoikaisut;
kokonaismaar & vuonna 2009

milj. euroa
2009 2008
Tilien tarkastamis- ja hyvaksymismenettely:
Tilien tarkastaminen ja hyvaksyminen sekd maksujen 103 58
maar daikojen noudattamatta jattaminen
Saant6jenmukai suustar kastus 359 859
Y hteensa 462 917

Edella mainitut méérét koskevat maatal oustukirahastoa, koska maaseuturahastoa koskevia
rahoitusoikaisuja tehtiin vuonna 2009 vain noin 0,4 miljoonan euron arvosta. Nama maarét
Kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan. Edella mainitut maarét on jaoteltu jasenvaltioittain
liitteessa 1.

Saantojenmukai suustarkastuksiin liittyvien méarien vahentyminen vuodesta 2008 vuoteen
2009 johtuu gitd ettd vuoden 2008 lopussa toteuttamista  odottavia
saantojenmukai suuspadtoksia oli yhteensa 368 miljoonan euron arvosta.

Maataloutta ja maaseudun kehittdmista koskevat rahoitusoikaisut, jotka toteutettiin
vuonna 2009

milj. euroa
Toteutus vuonna 2009
Tilien tarkastamis- ja hyvaksymismenettely
Tilien tarkastaminen ja hyvaksyminen sekd maksujen 103
maar &aikojen noudattamatta jattaminen
Saantojenmukai suustar kastus 600
Y hteensa 703

Edella mainitut maérét on jaoteltu jasenvaltioittain liitteessa 2.
6.2.3 Koheesiopolitiikka
Koheesiopolitiikkaan sovellettavan lainsdddannon mukaan seké jasenvaltiot ettéd komissio
tekevét rahoitusoikaisuja
e Jasenvaltiot voivat tehda rahoitusoikaisuja kahdella tavalla: Ne voivat joko
— peruuttaa asianomaiset menot ohjelmasta valittomasti vahentdmalla ne

seuraavasta komissiolle toimitettavasta menoilmoituksesta. Talloin EU:n rahoitus
voidaan valittdmasti sitoa muita toimia varten; tai
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— jésenvatiot voivat jattéad menot toistaiseks ohjelmaan, kun odotetaan tuensagjille
aiheettomasti maksettujen varojen takaisinperinndssa sovellettavan menettelyn
lopputulosta. Perintd voidaan toteuttaa joko siten, ettd tuensagja maksaa
asianomaiset maarét takaisin, tai takaisinperittavat maarat vahennetéén samalle
tuensagjalle myohemmin suoritettavista maksuista. Nasta perintdtoimista on
lisdtietoja jaljempana liitetiedossa 6.5.

— Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tiedot rahoitusoikaisuista seka
yhteisrahoituksesta peruutettujen maérien etta takaisin perittyjen méarien osalta.
Néama tiedot ovat erillisia ja tdydentavét toisiaan, koska peruutettuihin varoihin
sisdlytetddn vain menot, jotka on peruutettu odottamatta perintamenettelyn
tulosta. Perittyihin méariin siséllytetéén perinnan toteuttamisen jdlkeen vain ne
menot, joita e peruutettu heti vaan jotka jatettiin ilmoitettuihin menoihin perintda
odottamaan. Jasenvaltioita e ole velvoitettu ilmoittamaan erittelemaan oikaisuja,
jotka perustuvat EU:n tarkastuksiin ja niiden omiin tarkastuksiin. Tama
raportointivelvollisuus  tuli voimaan vasta vuosia 2007-2013 koskevalla
ohjelmakaudella.

e EU:n tekemiin tarkastuksiin ja valvontaan perustuvat rahoitusoikaisut toteutetaan
Seuraavasti:

— Jos jasenvaltio suostuu tekemaan oikaisun EU:n vavonta- ja tarkastustoimien
perusteella, se voi peruuttaa jo ilmoitetut sééntdjenvastaiset menot seuraavasta
maksupyynnosta (johon sisdltyvat méaarét ovat erikseen kumulatiivisia jokaisen
ohjelman tai koheesiorahastoon kuuluvan hankkeen osalta) ja kayttéa vapautuneet
varat muiden asianomaiseen EU-ohjelmaan kuuluvien tukikelpoisten menojen
kattamiseen, mutta el toimeen/toimiin, jokaoli / jotka olivat oikaisun kohteena.

— Komissio antaa perintamaarayksia rahoitusoikaisujen toteuttamiseksi seuraavissa
tapauksissa:

¢ virallinen rahoitusoikai supéétts on tehty;
¢ ohjelmaa ollaan pééttdmasss; ja

e ohjelman péadttdmisen jakeen, kun jésenvaltiot ovat perineet varoja takaisin
tuensagjilta.

Né&i ssa tapauksi ssa perintdmaaraykset vaikuttavat komission kirjanpitoon.
— Komissio e anna peintdmaardyksa muuntyyppisten rahoitusoikaisujen
yhteydesss, etenkddn dslloin  kun jasenvaltiot hyvéksyva ja tekevét

rahoitusoikaisun. Néissa  tapauksissa tietoja e kirjata  EU:n
Kirjanpitojérjestel maan.

6.2.4 Koheesiopoalitiikkaa koskevat rahoitusoikaisut vuonna 2009

On huomattava, ettd seuraavassa taulukossa e ole esitetty jasenvaltioiden tekemien
rakennerahastoista rahoitettavien menojen tarkastusten tuloksia.
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Vuonna 2009 vahvistetut rahoitusoikaisut

milj. euroa
EAKR | Koheesio— Euroopan | KOR EMOTR:n | YHTEENSA
rahasto sosiaali— tukiosasto
rahasto
Kautta 1994-1999 koskevat rahoitusoikaisut:
toteutettu 87 10 21 41 4 163
el vielatoteutettu 358 0 0 0 0 358
Vélisumma 1994-1999 445 10 21 41 4 521
Kautta 20002006 koskevat rahoitusoikaisut:
toteutettu 84 63 141 2 25 315
el viela toteutettu 1532 13 18 3 9 1575
Valisumma 2000-2006 1616 76 159 5 34 1890
Rahoitusoikaisut yhteensa 2009 2061 86 180 46 38 2411
Rahoitusoikaisut yhteensa 2008 949 92 522 19 5 1587

Huom: Vuonna 2009 vahvistettuihin maariin on sisdllytetty 90 miljoonaa euroa
rahoitusoikaisuja, joista tehtiin paétos tai jotka vahvistettiin vuonna 2008, mutta joita e ole
ilmoitettu aiemmin.

Vahvistettujen EAKR:a koskevien méarien kasvu vuosien 2008 ja 2009 vélisena aikana
johtuu méaérétietoisista toimista, jotka on toteutettu rakennetoimien yhteiseen hallinnointiin
liittyvan komission valvontatehtavan vahvistamiseksi laaditun  toimintasuunnitelman
(KOM(2010) 52) mukaisesti, ja Espanjaa koskevan huomattavan rahoitusoikaisun
hyvaksymisestd marraskuussa 2009.

Euroopan sosiadlirahastoa koskevien vahvistettujen méaérien vaheneminen vuodesta 2008
vuoteen 2009 johtuu edella mainitun komission toimintasuunnitelman toteuttamisesta vuonna
2008. Tavoitteena oli nopeuttaa kaynnissa olevia rahoitusoikaisuja koskevia
padtosmenettelyja, mika vadhensi vuodelle 2009 siirtyneiden rahoitusoikaisujen méaaraa.
Vuonna 2008 vahvistetusta rahoitusoikaisujen 522 miljoonan euron kokonaismadrasta
Euroopan sosiaalirahastoa koskevien toteutettujen rahoitusoikaisujen osuus oli kyseisena
vuonna 518 miljoonaa euroa.

Edella olevissa taulukoissa esitetyt numerotiedot on kerétty suoriteperusteisesti. Taman
vuoks o0sa rahamaarista toteutui vuonna 2009 (kaikkien rahastojen osata yhteensa 709
miljoonaa euroa), mutta loput toteutuvat tulevina vuosina.
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Vahvistetut rahoitusoikaisut — kumulatiiviset numer otiedot

milj. euroa
Kaus 2000— | Kaus 1994 Y hteensi
2006 1999

31.12.2009 31.12.2009 31.12.2009

K oheesiorahasto 233 273 506

EAKR 3797 1633 5430

Euroopan 1130 392 1522
sosiaalirahasto

KOR 7 97 104

EMOTR:n tukiosasto 36 121 157

Y hteensa 5203 2516 7719

Edella mainitut maérat on jaoteltu jasenvaltioittain liitteessa 3.

Joulukuun 31. paivadn 2009 mennessa vahvistetut rahoitusoikaisut, joita e ollut
toteutettu (kumulatiiviset numer otiedot)

Perintéé tai rahoitusoikaisua "ei ole viela toteutettu”, jos se on vahvistettu tai asiaa koskeva
padtds on tehty, mutta asianomaista madraa e ole peritty takaisin, vahennetty tulevista

suorituksista tai peruutettu.
milj. euroa

Toteutettava 31.12.2009 mennessa EAKR | Koheesio- | Euroopan KOR EMOTR:n YHTEENSA

rahasto sosiaalirahasto tukiosasto

Kautta 1994-1999 koskevat

rahoitusoikaisut: 359 11 1 0 0 371

Kautta 20002006 koskevat

rahoitusoikai sut: 1904 23 22 3 9 1961

Toteutettava 31.12.2009

mennessa yhteensa 2263 34 23 3 9 2332

Vuoden 2009 paatoksd koskeva vahdinen toteutettu madra liittyy Euroopan

aluekehitysrahastoon. Suurin osa ohjelmakautta 1994-1999 koskevista rahoitusoikaisuista,
joita e toteutettu vuonna 2009, on pé&dtoksig, jotka tehtiin vuoden 2009 viimeisella
neljanneksella.  Kyseiset padtdkset pannaan taytantoon vuoden 2010 ensimmaéisella
neljanneksel &

Jos jasenvaltio suostuu tekeméddn ohjelmakautta 2000-2006 koskevan, EU:n valvontaan
perustuvan oikaisun pannakseen rahoitusoikaisun lopullisesti tdytantdon, se voi peruuttaa
saantdjenvastaisen menon seuraavassa menoilmoituksessaan ja korvata sen toisella samaa
ohjelmaa koskevalla, mutta tukikelpoisella menolla. Koska maksukatto on saavutettu
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useimmissa EAKR:n ohjelmissa ja koheesiorahaston hankkeissa (2000-2006),
tukikelvottomien menojen vahentaminen tapahtuu vasta hankkeen péaéttamiseen liittyvissa
asiakirjoissa (lopullinen varmennettu menoilmoitus, hankkeen pééttamista koskeva lausuma
jalopullinen toteutusraportti), jotka jasenvaltio |ahettda tulevina kuukausina.

Vuonna 2009 toteutetut rahoitusoikaisut (vahvistettu vuonna 2009 ja aiempina vuosina)

milj. euroa
EAKR [ Koheesio- | Euroopan | KOR | EMOTR:n [ YH-
rahasto sosiaali— tukiosasto | TEENSA
rahasto
Kautta 1994-1999 koskevat
rahoitusoikaisut:
vahvistettu vuonna 2009 87 10 21 40 5 163
vahvistettu aiempina 131 0 0 6 0 137
vuosina
Valisumma 1994-1999 218 10 21 46 5 300
Kautta 2000-2006 koskevat
rahoitusoikaisut:
vahvistettu vuonna 2009 82 63 141 2 25 313
vahvistettu aiempina 34 16 44 2 0 96
vuosina
Valisumma 2000-2006 116 79 185 4 25 409
Vuonna 2009 tehdyt rahoitusoikaisut 334 89 206 50 30 709
yhteensa

Edella mainitut maérat on jaoteltu jasenvaltioittain liitteessa 4.

6.3 KOMISSION JA MUIDEN JASENVALTIOIDEN TOTEUTTAMA VAROJEN
TAKAISINPERINTA
Tassd kohdassa esitetéén aiheettomasti maksettujen varojen takaisinperintd, joka perustuu
komission, jasenvaltioiden, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tai OLAF:n havaitsemiin
virheisiin tai séant6jenvastaisuuksiin.

Vuonna 2009 vahvistettu var ojen takaisinperinta

milj. euroa

2009 2008
Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden
kanssa
Maatal ous: Euroopan maatal ouden ohjaus- ja 163 360
tukirahasto / maatal oustukirahasto
K oheesiopolitiikka 102 31
Valisumma 265 391
Muut hallinnointitavat:
- ulkoiset toimet 81 32
- Sisdiset politiikat 100 40
Valisumma 181 72
Y hteensa 446 463
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Vuonna 2009 toteutettu var ojen takaisinperinta

milj. euroa
Vahvistettu Vahvistettu )
ennen vuotta Y hteensa

vuonna 2009 2009

Hallinnointi yhteistyossa
jasenvaltioiden kanssa
Maatalous: Euroopan 117 31 148
maatal ouden ohjaus- ja
tukirahasto / maatal oustuki-

rahasto

K oheesiopolitiikka 102 0 102
Valisumma 219 31 250
Muut hallinnointitavat:

- ulkoiset toimet 60 21 81
- sisdiset politiikat 87 13 100
Valisumma 147 34 181
Y hteensa 366 65 431

6.3.1 Maatalous: jasenvaltioiden havaitsemien sdantdjenvastaisten menojen takaisinperinté

Jasenvaltiot on velvoitettu havaitsemaan ja perimédn kansallisten sddnndstensd mukai sesti
takaisin maérét, jotka on menetetty sdantdjenvastaisuuksien vuoksi. Jos jasenvaltio onnistuu
maatal oustukirahastosta rahoitettujen toimien osalta perimdan varat takaisin tuensagjilta, ne
palautetaan komissiolle ja kirjataan tuottoina tuotto- ja kululaskelmaan. Maaseuturahaston
hankkeissa takaisin perittavat maérét vahennetéén seuraavasta maksupyynnostd. Taman
vuoksi maaseuturahastoon liittyvét takaisin perityt maarét voidaan kayttéd uudestaan
ohjelmassa. Jos jasenvaltio e yrita peria varoja takaisin tai takaisinperinta on puutteellista,
komissio voi puuttua asiaan saantojenmukaisuustarkastukseen kuuluvan menettelyn kautta ja
maarété jasenvaltiolle rahoitusoikaisun.

Saantojenvastaisuuksien havaitsemisesta saatavien tulojen vaheneminen johtuu pddasiassa
jasenvaltioiden valvontgarjestelmien tehostumisesta, mukaan luettuina 50-prosenttiseen
kustannusten jakamiseen perustuvan tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyn vaikutukset
(neuvoston asetuksen (EY) N:o 1290/2005 32 artiklan 5 kohta).

6.3.2 Koheesiopolitiikka

Jasenvaltiot ovat padavastuussa Siitd, ettd saantdjenvastaisuudet estetddn tai havaitaan ja
oikaistaan ja aiheettomasti maksetut maardt peritéén takaisin viivastyskorkoineen.
Jasenvaltioiden toteuttamaan varojen takaisinperintéén liittyvid méadria e ole sisdllytetty

102

F



o

edelld olevaan taulukkoon (ks. selitys liitetiedossa 6.5). Téssa kohdassa esitetddn ainoastaan
komission suoraan toteuttama varojen takai sinperinta

6.3.3 Muut hallinnointitavat

Muiden hallinnointitapojen yhteydessa havaitut séantdjenvastaiset madréat peritéén takaisin
antamalla perintamaérays tai tekemalla vahennys tuleviin maksuihin. S&éntojenvastai suuteen
liittyva maara e vattamatta ndy komission Kirjanpitojarjestelmésss, jos tuensagjaa on
pyydetty |ahettdmaan korjattu lopullinen menoilmoitus.

64 EU:N VALVONTAAN PERUSTUVAT TEKEILLA OLEVAT
RAHOITUSOIKAISUT

6.4.1 Maatalous

milj.
euroa Rahoitus— Mukautukset
— Uudet o .
Tekeilla L oikaisut, rahoitus—
tekella S S
olevat joista oikaisuihin, L
rahoitus— raﬂgﬁts_ tehtiin | joistaolitety | ahoithf;};‘:'gﬁz 2000
oikaisut oikaisut paatos paatostai jotka T
31.12.2008 2009 vuonna olivat tekeilla
2009 31.12.2008
EMOTR 1733 657 -317 690 2763

Komissio maarittdd vuosittain toimenpiteet ja jésenvaltiot, joihin kohdistetaan
sdantojenmukaisuustarkastuksia. Tarkastukset perustuvat vuotuiseen riskianalyysiin, joka
tehdddn kaikista maatalousmenoista. Sdantdjenmukaisuustarkastuksen menettely  kestda
joitakin vuosia. Ennen vuotta 2003 toteutuneiden menojen sdantdjenmukaisuutta koskevat
tarkastukset saatiin pddosin valmiiksi vuoden 2009 loppuun mennessa. Vuosia 20032009
koskevat tarkastukset ovat kdynnissa.

Komission tilinpddtosperiaatteiden ja yleisesti hyvaksyttyjen tilinpddtosperiaatteiden
mukaisesti komissio voi kayttéa arvioita laatiessaan tilinpaéatosta. Arvioita tarvitaan muun
muassa méadritettdessa sitd menojen maaréd, joka todennakdisesti suljetaan EU:n rahoituksen
ulkopuolelle tulevilla sdéntdjenmukaisuutta koskevilla paétoksilla Arviota laadittaessa
kaytetdan luotettavinta saatavilla olevaa tietoa. Koska maataloustukirahastoa koskevat
oikaisut tehddan sina varainhoitovuonna, jona meno toteutuu, voidaan laskea paattyneiden
varainhoitovuosien oikaisujen keskiarvo ja ekstrapoloida kyseinen prosenttiluku
viimeisimpiin varainhoitovuosiin, joita koskevat tarkastukset ovat vield kdynnissa. Taman
arvion luotettavuutta arvioitaessa verrataan tekeilla oleviin oikaisuihin liittyvia méaria niilta
vuosilta, joilta tietoja on  saatavilla, asanomaisena  vuonna  tehtyjen
séantdjenmukai suustarkastusten tuloksiin. Paéttyneita varainhoitovuosia koskevista tiedoista
voidaan todeta, ettd oikaisujen maard on keskimaarin pysynyt suhteellisen vakaadti
vaihteluvdlilla 1,1-1,9 prosenttia.
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Vuosia 2003-2009 koskeviin menoihin kohdistuviin tarkastuksiin perustuvien tulevien
séantdjenmukaisuuspadtosten  arvioidaan tuottavan yhteensda 2763 miljoonaa euroa.
Kyseisestd summasta 2,1 miljardia euroa liittyy tekeilld oleviin rahoitusoikaisuihin, joita
koskeva méaré on laskettu k&ynnissi olevien tarkastusten perusteella (tarkastukset koskevat
padasi assa varai nhoitovuosia 2003-2007).

Edella esitetyn arvion kasvu johtuu siita, ettd oikaisujen keskimaardinen suhde menoihin on
kasvanut aiempiin vuosiin verrattuna 1,1 prosentista 1,5 prosenttiin. Tekeilld olevista
oikaisuista saatavilla olevat vuotuiset numerotiedot vuosilta 2003-2007 vahvistavat taman
suhdeluvun oikeellisuuden. Oikaisujen suhde menoihin ndyttéa keskimaarin olevan jopa yli
1,5 prosenttia. Vuonna 2005 kayttdon otetun tilatukijarjestelmén taloudellisia vaikutuksia on
vielé vaikea ennustaa. Voidaan kenties arvioida, ettd lukumaaréisesti oikaisuja on vahemman;
toisaalta tilatukijarjestelman toimiin liittyvilla kiinteamaéraisilla oikaisuilla voi olla aiempaa
suuremmat taloudelliset vaikutukset. Asiaan liittyvia lopullisa mééria e kuitenkaan viela
tiedetd, joten niita e esitetd taseessa
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6.4.2 Rakennetoimet

milj. euroa
M ukautuk set
Tekeilld o Vuonna rahoitus- Tekeilla
tekeilla oikaisuihin,
olevat olevat 2009 otka oli olevat
rahoitus— . vahvistetut 10 . rahoitus—
S rahoitus— . vahvistettu tai o
oikaisut oikaisut ra_h0|_tus— jotka olivat oikaisut
31.12.2008 2009 oikaisut tekeilld 31.12.2009
31.12.2008
Rakenne- ja
koheesior ahastot
(ohjelmakaudet 1994-1999 ja
2000-2006)
EAKR 1771 89 -1087 -343 430
Koheesiorahasto 178 98 - 80 - 47 149
Euroopan 630 2 - 56 - 250 326
sosiadlirahasto
KOR 35 0 -33 0
EMOTR:n tukiosasto + 4 221 -38 4 191
maaseuturahasto
Y hteensa 2618 410 -1294 - 636 1098

Edella esitetty méard perustuu komission, tilintarkastustuomioistuimen ja OLAF:in
tarkastushavaintoihin. Asianomaiset komission padosastot seuraavat jasenvaltioiden kanssa
kaikkien havaintojen kasittelya virallisten oikeudellisten menettelyjen ja kaynnissa olevien
kuulemismenettelyjen kautta. Tama on paras arvio, kun otetaan huomioon tarkastusten
seurannan tilanne ja toimitetut lopulliset selonteot (tai tuen keskeyttamista edeltavét kirjeet)
per 31.12.2009. Tamad méadra muuttuu suspensio- ja rahoitusoikaisumenettelyissd, joissa
jasenvaltiot voivat esittda kuulemisen aikana lisétietoja maksupyyntdjensa tueksi.

6.5 VAROJEN TAKAISINPERINTA JA RAHOITUSOIKAISUIHIN LIITTYVAT
TOIMET JASENVALTIOITTAIN (RAKENNETOIMET TAI
KOHEESIOPOLITIIKKA)

K oheesiopolitiikassa jasenvaltioiden tekemia rahoitusoikaisuja, jotka perustuvat niiden omiin
tal EU:n tarkastuksiin, el kirjata komission kirjanpitojérjestelmaan, koska jasenvaltiot voivat
kayttéd ndma varat uudelleen muihin tukikelpoisiin menoihin. Komissio kuitenkin kehottaa
jasenvaltioita toimittamaan péivitetyt tiedot rakennerahastoja koskevista peruutuksista,
takaisinperinndstéa ja keskenerdisestd takaisinperinndstd seka vuodelta 2009 ettd
kumulatiivisesti kausilta 20002006 ja 2007-2013. Tiedot pyydetdan kaikista neljasta
rahastosta (EAKR, ESR, EMOTR:n tukiosasto ja KOR). Jasenvaltioiden e kuitenkaan
tarvitse eritella EU:n tarkastuksista johtuvia oikaisuja. Taman vuoks jasenvaltioiden tekemia
rahoitusoikaisuja ei lisdta komission tekemiin oikaisuihin.
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Jasenvaltioiden vuodelta 2009 asetusten 438/2001 ja 448/2001 mukaisesti toimittamien
tietojen mukaan peruutettuja varoja oli 986 miljoonaa euroa ja takaisin perittyja varojaoli 247
miljoonaa euroa, joten yhteismaard oli 1 233 miljoonaa euroa. N&issa numerotiedoissa on
otettu huomioon komission ensimmaisen analyysin tulokset, joiden pohjalta osaa tiedoista on
oikaistu. Komissio tarkasti tietoja paikalla yhdeksassa jasenvaltiossa vuonna 2009 (vuonna
2008 tarkastuksia tehtiin 10 jasenvaltiossa). Tarkastuksissa kavi ilmi, etta tietojen tallennus-
ja raportointijarjestelmét eivat ole viela taysin luotettavia kaikissa jasenvaltioissa, vaikka
laadun havaitaan parantuneen aiempiin vuosiin verrattuna. Numerotiedot ovat myos
epataydellisia, erityisesti koko ohjelmakautta koskevien tietojen osalta. Osa suurista
jésenvaltioista e nimittain ole viela toimittanut tietoja ohjelmakauden aiempina vuosina
tehdyista oikaisuista. Tiedot ovat kuitenkin jonkin verran kattavampia kuin aiempina vuosina,
jajésenvaltiot ovat luvanneet toimittaa taydelliset tiedot ohjelmakauden paéttyessa.

Ohjelmakauteen 20002006 liittyy riski, ettd rahoitusoikaisuja koskevissa luvuissa on
paallekkaisyyksia, kun verrataan EU:n tason tarkastuksista  (komissio,
tilintarkastustuomioistuin ja OLAF) ja jasenvaltioiden omista tarkastuksista raportoituja
numerotietoja. Tama johtuu siitd, etta suuri osa EU:n dinten tarkastustytstd johtuvista
rahoitusoikaisuista hyvaksytaan jasenvaltioissa. Ne tekevét oikaisut ilman komission virallista
paatosta peruuttamalla kyseiset menot menoilmoituksistaan. Paallekkéisyytta e voida tarkasti
ilmoittaa numeroina, koska j&senvaltioilla e ole velvollisuutta eritella EU:n tason
tarkastuksista ja omasta valvonta- ja tarkastustydstéén johtuvia rahoitusoikaisuja. Jasenvaltiot
eivat myoskaan aina tee rahoitusoikaisua sind vuonna, jona ne hyvaksyvét sen. Mahdollisista
padllekkaisyyksista voidaan taman vuoks edittdd vain arvioita Kun vertaillaan
jasenvaltiokohtaisesti niiden toimittamia numerotietoja vuodelta 2009 ja EU:n elinten
tarkastuksista johtuvien, jasenvaltioiden kyseisena vuonna hyvaksymien rahoitusoikaisujen
rahalista arvoa, padllekkaisyydet ndyttavéat olevan arvoltaan enintddn 465 miljoonaa euroa.
Vuonna 2008 padllekkaisyyksia oli enintéén 600 miljoonan euron arvosta.

Komisso on sisdlyttanyt  vuotuisen  raportoinnin  tietotekniikkajarjestelmiinsa
ohjelmakaudella 2007—2013. Komissio saa tiedot sdhkdisessA muodossa suoraan
jasenvaltioista. Jasenvaltiot on alakohtaisen lainséadanndn mukaisesti my6s velvoitettu
erittelemaén EU:n elinten tarkastustython perustuvat oikaisut omista tarkastuksistaan, jotta
véaltetéan paallekkaisyydet.
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Liitetieto 6 — Liite 1. Maataloutta ja maaseudun kehittdmista koskeva varojen
takaisinperintéajarahoitusoikaisut, joista tehtiin paatts vuonna 2009; kokonaismaar &

Jaottelu jasenvaltioittain

milj. euroa

Jasenvaltio Tilien Saantgjen IImoitetut Y hteensa

tarkasta- | mukaisuus- | saantgjen-

minen ja | tarkastus | vastaisuudet

hyvaksy-

minen

Belgia 0 12 2 15
Bulgaria 0 0 5 5
TSekki 0 0 0 1
Tanska 0 101 4 104
Saksa 0 2 15 17
Viro 0 0 0 0
[rlanti -2 3 2 4
Kreikka 2 18 1 21
Espanja 7 62 38 106
Ranska 3 73 35 111
Italia -3 5 13 15
Kypros 0 0 0 0
Latvia 0 0 0 0
Liettua 0 2 1 4
L uxemburg 0 0 0 0
Unkari 6 13 2 22
Malta 0 0 0 0
Alankomaat 1 30 5 36
Itavalta 0 2 1 3
Puola 0 11 2 13
Portugali 0 9 8 18
Romania 5 0 9 14
Slovenia 0 1 0 2
Slovakia 0 0 1 1
Suomi 2 0 0 2
Ruotsi 0 0 2 2
Y hdistynyt 83 12 14 109
kuningaskunta
Y hteensa 103 359 163 625
(paatos tehty)

Huom: Edella esitetyt numerotiedot on pyoristetty miljooniin euroihin, ja nollana esitetty

maara on todellisuudessa alle 500 000 euroa.
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Liitetieto 6 — Liite 2. Maataloutta ja maaseudun kehittdmista koskeva varojen
takaisinperinta jarahoitusoikaisut, jotka toteutettiin vuonna 2009; kokonaismaar &

Jaottelu jasenvaltioittain

milj. euroa
Tilien
EIICEEmImE R |- Jasenvaltioiden
hyvaksyminen sekd | Saantdjen— oS
Jasenvaltio maksujen mukaisuus— . Y hteensa
maér aaikojen tarkastus Va“ta'aks‘;fs‘i’féﬂ?f‘e?t”
noudattamatta :
jattéminen

Belgia 0 12 2 14
Bulgaria 0 - 1 1
TSekki 0 - 0 0
Tanska 0 101 4 105
Saksa 0 1 16 18
Viro 0 0 0 0
Irlanti -2 5 2 5
Kreikka 2 189 5 196
Espanja 7 23 30 59
Ranska 3 46 34 82
Italia -3 167 13 177
Kypros - 0 0 1
Latvia 0 0 0 0
Liettua 0 0 2 2
Luxemburg 0 - 0 0
Unkari 6 - 3 9
Malta - - 0 0
Alankomaat 1 2 6 9
Itévalta 0 - 1 1
Puola 0 - 2 2
Portugali 0 0 7 7
Romania 5 - 7 12
Slovenia 0 1 0 2
Slovakia 0 0 0 0
Suomi 2 0 1 2
Ruotsi 0 12 2 14
Y hdistynyt 83 41 9 133
kuningaskunta
Toteutetut 103 600 148 851
yhteensa

Huom: Edella esitetyt numerotiedot on pyoristetty miljooniin euroihin, ja nollana esitetty

maara on todellisuudessa alle 500 000 euroa.
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Liitetieto 6 — Liite 3: Vuonna 2009 vahvistetut rakennetoimia koskevat rahoitusoikaisut

yhteensa

Jaottelu jasenvaltioittain

milj. euroa 5|Lrir;nm2%1(|)|8 Vuonna 2009 vahvistetut rahoitusoikaisut $|lrjlr;nw2?)l(l)lg
Koheesio— | EUroopan = (r?TR: YHTEEN-
Jasenvaltio EAKR rahasto sosiaali— | KOR tukiosas- SA
rahasto to

1994-1999 1995 445 10 21 41 4 521 2516
Belgia 5 - - 0 - - 0 5
Tanska 3 0 - - - - 0 3
Saksa 286 49 - - - 4 53 339
Irlanti 42 0 - - - - 0 42
Kreikka 526 - - - - 0 0 526
Espanja 244 250 5 17 32 0 304 548
Ranska 83 0 - 0 - - 1 84
Italia 442 63 - - - - 63 505
Luxemburg 1 0 - 4 - - 4 5
Alankomaat 168 1 - - 9 - 9 177
Itavalta 2 0 - - - 0 0 2
Portugali 113 19 5 - - - 24 137
Suomi 1 - - 0 - 0 0 1
Ruotsi 1 0 - - - - 0 1
Y hdistynyt 77 54 - - - - 54 131
kuningaskunta

INTERREG 1 9 - - - - 9 10
20002006 3313 1616 76 159 5 34 1890 5203
Belgia 5 2 - 3 - - 5 10
Bulgaria - - 2 - - - 2 2
T3ekki - - 0 - - - 0 0
Tanska - - - 0 0 - 0 0
Saksa 10 0 - 2 - - 2 12
Viro - 0 - - - - 0 0
Irlanti 26 16 - - - - 16 42
Kreikka 867 37 2 14 - - 53 920
Espanja 1246 1200 22 24 3 8 1257 2503
Ranska 249 3 - 9 0 - 12 261
Italia 608 135 - 80 2 - 217 825
Kypros - - - - - - - -
Latvia 3 1 - 0 - 1 4
Liettua 1 - 1 - - - 1 2
Luxemburg - - - 2 - - 2 2
Unkari - 4 41 7 - 0 52 52
Malta - - - - - - - -
Alankomaat 1 0 - - - 1 1 2
Itavalta - - - - - - - -
Puola 37 85 - 12 0 11 108 145
Portugali 95 31 0 0 - - 31 126
Romania 2 - 8 - - 14 22 24
Slovenia 2 - - 0 - - 0 2
Slovakia 1 38 - - - - 38 39
Suomi - 0 - - 0 0 0 0
Ruotsi 11 - - 0 - - 0 11
Y hdistynyt 149 63 - 5 - - 68 217
kuningaskunta

INTERREG - 1 - - - - 1 1
Vahvistettu 5308 2061 86 180 46 38 2411 7719
yhteensd

Huom: Edella esitetyt numerotiedot on pyoristetty miljooniin euroihin, ja nollana esitetty
mé&ara on todel lisuudessa alle 500 000 euroa.
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Liitetieto 6 — Liite 4: Vuonna 2009 toteutetut rahoitusoikaisut yhteensa (rakennetoimet)
Jaottelu jasenvaltioittain

milj. euroa Paatokset, jotka toteutettiin vuonna 2009
- : : Euroopan 2LUONIIRE X
Jasenvaltio EAKR | Koheesiorahasto Yy KOR n YHTEENSA
sosiaalirahasto ]
tukiosasto

Kausi 1994-1999 218 10 21 46 5 300
Belgia - - 0 - - 0
Tanska 2 - - - - 2
Saksa 109 - - 0 4 113
Irlanti 0 - - 0 - 1
Kreikka - - - - 0 0
Espanja 3 5 17 32 0 57
Ranska 1 - 0 5 - 6
Italia 41 - - - - 41
Luxemburg 0 - 4 - - 4
Alankomaat 7 - - 9 - 16
Itavalta 0 - - - 0 0
Portugali 1 5 - - - 6
Suomi - - - 0 0
Ruotsi 0 - - - - 0
Y hdistynyt kuningaskunta 52 - - - - 52
INTERREG 2 - - - - 2
Kausi 2000-2006 116 79 185 4 25 409
Belgia - - 3 - - 3
Bulgaria - 3 - - - 3
TSekki - 0 - - - 0
Tanska - - - - - -
Saksa - - - - - -
Viro - 0 - - - 0
Irlanti - - - - - -
Kreikka 47 5 14 - - 66
Espanja 7 14 38 0 - 59
Ranska 1 - 0 - - 2
Italia 10 - 80 4 - 93
Kypros - - - - - -
Latvia - - 0 - - 0
Liettua - 1 - - - 1
Luxemburg - - 2 - - 2
Unkari - 40 1 - 0 41
Malta - - - - - -
Alankomaat - - - - - -
Itavalta - - - - - -
Puola 42 - 42 - 11 95
Portugali 9 9 - - - 18
Romania - 6 - - 14 20
Slovenia - - - - - -
Slovakia - - - - - -
Suomi - - - - 0 0
Ruotsi - - - - - -
Y hdistynyt kuningaskunta - - 5 - - 5
INTERREG 0 - - - - 0
Toteutetut yhteensa 334 89 206 50 30 709

Huom: Edell& esitetyt numerotiedot on pyoristetty miljooniin euroihin, ja nollana esitetty
méard on todel lisuudessa alle 500 000 euroa.

110




o

7. RAHOITUSRISKIEN HALLINTA

Seuraavat Euroopan unionin (EU) rahoitusriskien hallintaa koskevat tiedot liittyvéat

— treasury-toimintoihin, jotka Euroopan komissio on toteuttanut EU:n talousarvion
téytantdonpanon yhteydesss;

— otto- ja antolainaustoimintaan, jonka Euroopan komissio on toteuttanut
makrotal oudel lisena rahoitusapuna, maksutaselainoinatai Euratomin toiming;

— ulkosuhteisiin liittyvia hankkeita varten perustettuun takuurahastoon; ja

— otto- ja antolainaustoimintaan seka treasury-toimintaan, jonka Euroopan unioni toteuttaa
selvitystilassa olevan Euroopan hiili- jaterésyhteison kautta.

7.1. RAHOITUSRISKIEN HALLINTAPOLITIIKKA
7.1.1. Treasury-toiminnot

Talousarvion taytantéonpanon yhteydessa toteutettavien komission treasury-toimintojen
sddnndista ja periaatteista séadetéén asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1150/2000 (sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksella (EY, Euratom) N:o 2028/2004), varainhoitoasetuksessa
(neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002, sellaisena kuin se on viimeks muutettuna
asetuksella (EY, Euratom) N:o 1995/2006) ja kyseisen asetuksen soveltamissdannoista
annetussa komission asetuksessa (EY, Euratom) N:o 2342/2002 (sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna asetuksella (EY, Euratom) N:o 478/2007).

Edella mainittujen asetusten mukaisesti sovelletaan seuraavia perusperiaatteita:

— Jasenvaltiot asettavat EU:n omat varat kayttoon maksamalla ne tileille, joka on avattu téta
tarkoitusta varten komission nimissd kunkin jasenvaltion valtiokonttoriin tai kyseisen
jasenvaltion nimedmaan rahoituslaitokseen. Komissio nostaa varoja kyseisilta tileilta
ainoastaan kattaakseen kéatei svaratarpeensa.

— Jasenvaltiot maksavat omat varat kansallisessa valuutassaan, mutta komissio suorittaa
maksunsa padasi assa euromaarai sina.

— Komission nimissa avatuillatilellla e saatapahtuatilinylityksia.
— Muiden valuuttojen kuin euron maaréisilla tileilld olevat varat joko kaytetddn saman

valuutan maarai sten maksujen suorittamiseen tai muunnetaan séannollisesti euroiksi.

Omien vargjen tilien lisdks komissio on avannut pankkitilga keskuspankeissa ja
lilkepankeissa suorittaakseen ja vastaanottaakseen maksuja, jotka evét liity EU:n
talousarvioon tuloutettaviin jasenvaltioiden maksuosuuksiin.
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Treasury- ja maksutoiminnot ovat pitkdlle automatisoituja ja perustuvat agjanmukaisiin
tietotekniikkajérjestelmiin.  Erityismenettelyilld taataan jérjestelmén turvallisuus ja
varmistetaan  tehtdvien eriyttdminen varainhoitoasetuksen  sdanndsten, komission
noudattamien sisdista valvontaa koskevien standardien ja tilintarkastusperiaatteiden
mukai sesti.

Treasury- ja maksutoimintojen hallinnointia séénnelldan kirjallisilla ohjeilla ja menettelyilla
Tavoitteena on minimoida operatiiviset ja rahoitusriskit seké varmistaa riittava valvonta.
Ohjeet ja menettelyt kattavat eri toiminnot (esimerkikss maksujen suorittaminen ja
kassanhallinta, rahavirtojen ennustaminen ja toiminnan jatkuvuus). Ohjeiden ja menettelyjen
noudattamista valvotaan sdanndllisesti. Lisdksi  budjettipddosaston ja talous- ja
rahoitusasioiden paédosaston kanssa pidetdan kokouksia, joissa neuvotellaan riskienhallintaa ja
parhaita kdytanteita koskevien tietojen jakamista.

7.1.2 Otto- ja antolainaustoiminta (makrotaloudellinen rahoitusapu, maksutaselainat ja
Euratom)

EU harjoittaa lainananto- ja lainanottotoimintojaan seka niihin liittyvia treasury-toimintojaan
kyseisia toimintoja koskevien neuvoston padtdsten ja tarvittaessa sisdisten ohjeidensa
mukaisesti. Eri osa-alueista, kuten lainanotosta, lainanannosta seka treasury-toiminnoista, on
annettu kirjalliset menettelyohjeet, joita kyseisista toiminnoista vastaavat yksikot noudattavat.
Taloudelliset ja operatiiviset riskit kartoitetaan ja arvioidaan ja sisdisten ohjeiden ja
menettelyjen noudattaminen varmistetaan sdannollisesti. Suojausta e yleensd kéyteta
korkotason tai ulkomaanvaluuttojen kurssien vaihtelujen kattamiseksi, koska EU:n
myontamét lainat myonnetd&n samoin ehdoin kuin niiden rahoittamiseks otetut lainat (back-
to-back), jolloin avoimiavaluutta- tai korkopositioitaei ole.

7.1.3 Takuurahasto

Takuurahaston (ks. liitetieto 2.3.3) varojen hoidossa noudatettavat s&8nnot ja periaatteet
sisdtyvéat 25. marraskuuta 1994 Euroopan komission ja Euroopan investointipankin vailla
tehtyyn sopimukseen, jota on muutettu 17. ja 23. syyskuuta 1996, 8. toukokuuta 2002 ja 25.
helmikuuta 2008. Takuurahaston toiminnassa kaytetdédn vain yhta valuuttaa eli euroa.
Takuurahaston kaikki sijoitukset tehdaan euroina valuuttakurssiriskin véttamiseksi. Varojen
hoidossa noudatetaan rahoitustoimintaan tavanomaisesti sovellettavia varovaisuutta koskevia
séantdja. Takuurahaston hoidossa on kiinnitettava erityistd huomiota riskien vahentamiseen ja
sen varmistamiseen, ettd hoidossa olevat varat voidaan myyda tai siirtda ilman merkittéavaa
viivett, ottaen huomioon katettavat sitoumukset.

714 Svitystilassa oleva EHTY

Euroopan komissio hallinnoi velkojen selvittamistd, eika selvitystilassa oleva EHTY néain
enaa myonna uusia lainoja eika hanki niita varten jaleenrahoitusta. EHTY voi ottaa uutta
lainaa vain sellaista jdleenrahoitusta varten, jonka tarkoituksena on vahentéd
rahoitustoiminnan kustannuksia. Treasury-toiminnassa noudatetaan varovalsuusperiaatetta
rahoitusriskien rajoittamiseksi.

112

F



o

7.2 MARKKINARISKI

Markkinariski on riski sitd, ettd rahoitusinstrumentin kdypa arvo tai vastaiset rahavirrat
vaihtelevat markkinahintojen muutoksista johtuen. Markkinariski kasittaéa paitsi tappion myads
voiton mahdollisuuden. Siihen kuuluvat valuuttariski, korkoriski ja muu hintariski. EU:lla ei
ole merkittévad muuta hintariskia.

7.2.1 Valuuttariski

Vauuttariski on riski ditd, ettd EU:n toimien tai sen sijoitusten arvo vaihtelee
valuuttakurssien muutoksista johtuen. Tama riski aheutuu yhden valuutan arvon
muuttumi sesta suhteessa toi seen val uuttaan.
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7.2.1.1 Treasury-toiminnot

Omista varoista annetun asetuksen mukaisesti omat varat, jotka jasenvaltiot maksavat muissa
valuutoissa kuin euroina, sdilytetéén omien varojen pankkitileilld. Varat muunnetaan euroiks,
kun niita tarvitaan maksujen suorittamiseen. Edellda mainitussa asetuksessa sdadetdan
menettelyista, joita sovelletaan kyseisten varojen hallinnoinnissa. Joissakin tapauksissa niita
voidaan myos kayttda kyseisen vieraan valuutan maaréisten maksujen suorittamiseen ilman
muuntamista euroiksi.

Komissio on avannut muiden EU-vauuttojen kuin euron ja Y hdysvaltain dollarin médraisia
pankkitilgja liikepankeissa suorittaakseen kyseisten valuuttojen maardisia maksuja. Néille
tileille siirretééan lisda varoja sitd mukaa kuin maksuja suoritetaan. Tilien yliyén-saldo on
téman vuoksi hyvin alhainen, jotta voidaan minimoida val uuttakurssien vaihtelusta aiheutuvat
riskit.

Kun sekalaisia tuloja (muita kuin omia varoja) saadaan muussa valuutassa kuin euroina, ne
joko diirretéédn muille saman valuutan maaréisille tileille, jos varoja tarvitaan maksujen
suorittamiseen, tai vaihtoehtoisesti ne muunnetaan euroiks ja sirretddn  muille
euromaardisille tileille. Muille kuin euromééréisille ennakkotileille siirretddn varoja sen
mukaan miten paljon kulloinkin kyseeseen tulevan valuutan mééréisia varoja arvioidaan
lyhyella aikavdlilla tarvittavan maksujen kattamiseksi. Néiden tilien saldoille on asetettu
enimmai smaaréat.

Koska kaikki alustavasti maksetut sakot maérdtdan ja maksetaan euroina, komissiolle el
aiheudu riskia valuuttakurssien
vaihtelusta.

7.2.1.2 Otto- ja antolainaustoiminta (makrotaloudellinen rahoitusapu, maksutaselainat ja
Euratom)

Useimmat rahoitusvarat ja -velat ovat euromaaréisia, joten EU:lla e ole valuuttakurssiriskia
ndissa tapauksissa. EU kuitenkin myontéa lainoja Yhdysvatain dollareina Euratomin
rahoitusvalineen kautta. Lainat rahoitetaan ottamalla vastaavan suuruisia lainoja Y hdysvaltain
dollareissa (back-to-back -operaatiot). EU:lla e ollut tilinpdétdspaivana Euratomiin liittyvia
valuuttakurssiriskeja.

7.2.1.3 Takuurahasto

Takuurahaston rahoitusvarat ovat euromaéraisi, joten valuuttakurssiriskiaei ole.

7.2.1.4 Slvitydtilassa oleva EHTY
Selvitystilassa olevalla EHTY:l1& on pieni ulkomaan valuutan maaréinen nettovastuu, joka

vastaa 2,2:ta miljoonaa euroa. Vastuu jakautuu 1,5 miljoonan euron suuruisiin asuntolainoihin
ja 0,7 miljoonan euron suuruisiin kéyttotilien saldoihin.
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7.2.2 Korkoriski
Korkoriski liittyy mahdollisuuteen, etta arvopaperin, erityisesti joukkovelkakirjalainan, arvo

laskee korkojen noustessa. Yleisesti ottaen nouseva korkotaso laskee kiintedkorkoisten
joukkovelkakirjojen arvoaja péanvastoin.
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7.2.2.1 Treasury-toiminnot

Komission treasury-toimintaan e kuulu ottolainaus. Téaman vuoks korkoriskia e ole.
Komissio voi kuitenkin saada korkoa varoista, joita se séilyttda pankkitileill&an. Komissio on
taman vuoks ottanut kayttoon toimenpiteitd, joilla varmistetaan, etta kertynyt korko vastaa
markkinakorkoja ja niiden mahdollista vaihtelua. Jésenvaltioiden valtiokonttorethin ja
keskuspankkeihin omien varojen vastaanottamista varten avatut tilit ovat korottomia, eiké
niista perita kuluja. Kaikille muille keskuspankeissa oleville tileille maksetaan korkoa pankin
kanssa sovittujen ehtojen mukaisesti. Korko vaihtel ee markkinatilanteen mukaisesti.

Liikepankeissa olevien tilien yliyon-saldoille kertyy korko péivittdin. Korko perustuu
muuttuviin -~ markkinakorkoihin, joihin  sovelletaan positiivista tai  negatiivista
sopimusmarginaalia. Useimmille tileille maksettava korko perustuu Euroopan keskuspankin
perusrahoitusoperaatioihinsa soveltamaan marginaalikorkoon. Joidenkin tilien koron
laskennassa kaytetddn Eonia-korkoa (Euro over night index average). Taman vuoks e ole
riskia, ettd komission saamakorko alittaisi markkinakorot.

7.2.2.2 Otto- ja antolainaustoiminta (makrotaloudellinen rahoitusapu, maksutaselainat ja
Euratom)

Vaihtuvakorkoinen otto- ja antolainaus

EU:lla on lainananto- ja lainanottotoimintansa luonteen vuoksi merkittévéat korolliset varat ja
velat. EU:hun kohdistuu korkoriski makrotal oudelliseen rahoitusapuun ja Euratomiin liittyvan
vai htuvakorkoisen ottolainauksen vuoksi. Néiden lainojen korkoriski katetaan kuitenkin siten,
etta EU myontda lainaa samoin ehdoin kuin se on sitéa ottanut (back-to-back). EU:n
nimellisméaraiset vaihtuvakorkoiset lainat olivat tilinpdétéspaivand yhteensid 0,96 miljardia
euroa (1,05 miljardia euroa vuonna 2008). Lainat hinnoitellaan uudelleen kuuden kuukauden
vdein.

Kiintedkorkoinen otto- ja antolainaus

EU:lla oli vuonna 2009 myds makrotaloudelliseen rahoitusapuun ja Euratomiin liittyvia
kiintedkorkoisia lainoja yhteensa 110 miljoonaa euroa (85 miljoonaa euroa vuonna 2008).
Nama lainat eréantyvét joko 1-5 vuoden kuluttua (25 miljoonaa euroa) tai yli viiden vuoden
kuluttua (85 miljoonaa euroa).

Merkittavampia ovat kuusi kiintedkorkoista lainaa, jotka EU:lla on osana maksutaselainojen
rahoitusvalinetta. Niiden yhteisméaéra oli 9,2 miljardia euroa vuonna 2009 (2 miljardia euroa
vuonna 2008). Nama lainat erdantyvét joko 1-5 vuoden kuluttua (5 miljardia euroa) tai yli
viiden vuoden kuluttua (4,2 miljardia euroa).

7.2.2.3 Takuurahasto
Takuurahastoon kuuluvat vaihtuvakorkoiset vieraan pddoman ehtoiset arvopaperit ovat attiita

korkojen volatiliteettiin liittyville vaikutuksille, kun taas kiintedkorkoiset vieraan pédoman
ehtoiset arvopaperit aheuttavat kaypaan arvoon liittyvia riskgéd Kiintedkorkoisten

116

F



o

joukkovelkakirjojen osuus dijoitussalkusta oli tilinpdatospaivana noin 97 prosenttia
(96 prosenttia vuonna 2008).

7.2.2.4 Slvitydstilassa oleva EHTY

Selvitystilassa olevan EHTY :n toiminnasta seuraa, etta siihen kohdistuu korkoriski. Né&iden
lainojen korkoriski katetaan yleensa kuitenkin siten, ettéa unioni myontaa lainaa samoin ehdoin
kuin se on sita ottanut. Varojen hoidosta voidaan todeta, etta kiintedkorkoisten
joukkovelkakirjojen osuus arvopaperisalkusta oli tilinpdétdspaivana noin 97 prosenttia
(97 prosenttia vuonna 2008).

7.3 LUOTTORISKI

Luottoriski on tappion riski, joka atheutuu siitd mahdollisuudesta, ettd velallinen/lainanottaja
el maksa takaisin lainaa tai muuta luottoa (pagomaa, (kuponki)korkoatai e kumpaakaan), tai
rikkoo muuten sopimuksesta aiheutuvia velvoitteita. Lainan takaisnmaksu voi viivasty§,
lainanottajan maksuja voidaan joutua jarjesteleméan uudelleen tai velalinen voi joutua
konkurssiin.

7.3.1 Treasury-toiminnot

Padosaa komission hallussa olevista omista varoista sdilytetddn omista varoista annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) 1150/2000 mukaisesti pankkitileilld, jotka jasenvaltiot
ovat avanneet rahoitusosuuksien maksamista varten (omat varat). Kaikki tallaiset tilit ovat
jasenvaltioiden valtiokonttoreissa tai keskuspankeissa. Naisté laitoksista aiheutuu komissiolle
alhaisin mahdollinen luottoriski (tai vastapuoliriski), koska vastapuolena on jasenvaltio.

tilgd taydennetéén tarpeen mukaan, ja niitd halinnoidaan  automaattisesti
kassanhallintgjarjestelmala Kullakin tililla séilytetdan vahimmaismaara varoja, joka vastaa
tileilltd keskim&arin paivittéin suoritettavia maksuja. Taman vuoks tilien yliyon-saldot ovat
alhaiset (yli 30 tililla on yhteensd 50-150 miljoonaa euroa) eikd komissiolle aiheudu
juurikaan riskid. Nama méarat on syyta suhteuttaa kaikkien pankkitilien yhteismaaraan, joka
vaihtelee miljardista 35 miljardiin euroon. Vuonna 2009 néilta tileilta suoritettiin maksuja
yhteensa 130 miljardia euroa.

Komissioon kohdistuva vastapuoliriski pyritdan lisdksi minimoimaan valitsemalla liikepankit
erityisohjeiden mukaisesti.

- Kaikki litkepankit valitaan tarjouskilpailulla. Liikepankin lyhytaikaisen luottoluokituksen
on oltava vahintéén Moody's P-1 tai vastaava (S& P A-1tai Fitch F1), jotta se voi osallistua
tarjouskilpailuun. Tietyissa olosuhteissa al haisempikin luokitus voi riittaa.

— Liikepankeilla, jotka on erikseen valittu alustavasti maksettujen sakkojen tallettamista
varten, on padsédnnon mukaan oltava pitkan aikavalin luottoluokituksena vahintédan S& P
AA ta vastaava. Erityistoimia sovelletaan silloin kun téhan ryhmaan kuuluvan pankin
luottoluokitusta al ennetaan.
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— Vuoden 2009 akana komission treasury-palvelujen yksikoissa otettiin kayttéon
vaihtoehtoinen jarjestelma alustavasti maksettujen sakkojen hallinnointia varten, jotta
niihin liittyvia riskga voidaan pienentéd. Komission p&édtoksen K(2009) 4264 mukaisesti
tammikuun 1. paivasta 2010 alkaen méaréttyja sakkoja hallinnoidaan uuden jéarjestelman
mukaisesti, elka niita enda talleteta liikepankkeihin.

— Ennakkotilit ovat pakallisissa pankeissa, jotka on valittu yksinkertaistetulla
tarjouskilpailulla. Luokitusvaatimukset riippuvat paikallisista olosuhteista ja voivat
vaihdella huomattavasti maiden vdlilla. Riskien rgoittamiseksi nédiden tilien saldot
pidetddn niin pienind kuin operatiiviset tarpeet sallivat. Tilellle sirretddn varoja
saanndllisesti ja sovellettavia enimmai smaéria tarkistetaan vuosittain.

— Niiden liikepankkien, joissa komissiolla on tileja, luottoluokitukset tarkistetaan vahintéan
kuukausittain ja tarpeen mukaan useamminkin. Finanssikriisin vuoks tehostettuja
seurantamenettelyja sovellettiin koko vuoden 2009 gjan.

7.3.2 Otto- ja antolainaustoiminta (makrotaloudellinen rahoitusapu, maksutaselainat ja
Euratom)

Euratomin tapauksessa luottoriskid hallitaan ensisijaisesti hankkimalla takauksia valtioilta.
Toissijaisena riskinhalintakeinona on takuurahasto (makrotaloudellinen rahoitusapu ja
Euratom). Viime k&dessa luottoriskid halinnoidaan EU:n talousarvion kautta
(maksutaselainat; jos muut toimet evét riitd, myts makrotaloudellinen rahoitusapu ja
Euratom). Vuonna 2009 voimassa olleessa omia varoja koskevassa lainsdadanntssa BKTL-
varojen enimmaismaara oli 1,24 prosenttia jasenvaltioiden BKTL:std. Maksumaarérahojen
kattamiseen kaytettiin k&ytannotssa 1,01 prosenttia vuoden 2009 aikana. Tama tarkoittaa sité,
etta 31.12.2009 taman takuun kattamiseen oli kéytettéavissa 0,23 prosentin marginaali. On
huomattava, ettd vuodesta 2010 enimmdisméaara laskee 1,23 prosenttiin. Ulkosuhteisiin
liittyvia hankkeita varten tarkoitettu takuurahasto perustettiin vuonna 1994. Siita katetaan
sellaisiin lainoihin liittyva maksukyvyttomyysriski, jotka on otettu Euroopan unionin
ulkopuolisille maille mydnnettyjen lainojen rahoittamiseksi. Luottoriskié kuitenkin pienentéa
mahdollisuus pyytdd varoja EU:n talousarviosta, jos velalinen e pysty maksamaan
eréantynyttd velkaa kokonaisuudessaan. Taman vuoksi EU:lla on oikeus kaantya
jésenvaltioiden puoleen varmistaakseen velkojista johtuvien oikeudellisten velvoitteiden
noudattami sen.

Nama lainat on myonnetty pédasiassa Latvialle, Romanialle ja Unkarille. Latviadle
myonnettyjen lainojen osuus kaikista myodnnetyista lainoista on noin 21 prosenttia, Romanian
noin 18 prosenttia ja Unkarin noin 54 prosenttia. Treasury-toiminnassa on noudatettava
ohjeita, jotka on annettu vastapuolien valinnasta. Néista toiminnoista vastaava yksikko voi
taman vuoks tehda sopimuksen vain sellaisten pankkien kanssa, jotka ragaavat
vastapuoliriskinsa riittavan hyvin.

7.3.3 Takuurahasto
Kaikkien pankkienvélisten sijoitusten luottoluokituksen olis takuurahaston hallinnoinnista

EU:n ja EIP:n vdlilla tehdyn sopimuksen mukaan oltava vahintddn Moody’s P-1 tai vastaava
luokitus. Joulukuun 31. paivaan 2009 mennessa kaikki sijoitukset (153 miljoonaa euroa) oli
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tehty talaisten vastapuolien kanssa (sijoituksia oli 183 miljoonaa euroa vuonna 2008).
Takuurahastolla oli 31.12.2009 sijoituksia neljassa lyhytaikaisessa rahoitusinstrumentissa.
Kaikki sijoitukset (37 miljoonaa euroa) oli tehty sellaisten vastapuolien kanssa, joiden
luottoluokitus oli vahintédn Moody’s P-1 tai vastaava. Kaikki myytavissa olevien varojen
salkussa olevat arvopaperit ovat hallinnoinnista annettujen suuntaviivojen mukaisia.

7.34 Sdvitydtilassa oleva EHTY

Luottoriskid hallitaan analysoimalla séadnndllisesti sitd, pystyvétko velalliset suoriutumaan
korkojen ja p&oman maksuvelvollisuudestaan. Luottoriskin hallintaan kuuluu myds
vakuuksien hankkiminen seka takausten hankkiminen valtioilta, yrityksilta ja
yksityishenkil6iltd. Lainakannasta 52 prosentin osuudelle on saatu takaus joltakin
jasenvaltiolta tai joltain vastaavalta elimelta (esimerkiks julkiselta laitokselta). Pankeille
myonnettyjen tai niiden takaamien lainojen osuus on 36 prosenttia. Treasury-toiminnassa on
noudatettava ohjeita, jotka on annettu vastapuolien valinnasta. Toiminnoista vastaava yksikko
voi tehdad sopimuksen vain sellaisten pankkien kanssa, jotka rajaavat vastapuoliriskinsa
riittévan hyvin.
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74  LIKVIDITEETTIRISKI

Likviditeettiriski tarkoittaa riskid siité, ettd arvopaperia tai muuta omaisuuseraa on hankala
myyda nopeasti markkinoilla tappion estémiseksi tai velvoitteen tayttamiseksi.

7.4.1 Treasury-toiminnot

EU:n budjettiperiaatteet varmistavat sen, etta rahavaroista pystytééan koko vuoden gan
suorittamaan kaikki maksut. Kaytannossa jasenvaltioiden rahoitusosuuksien kokonaismaara
vastaa varainhoitovuoden maksuméararahoja. Jasenvaltioiden rahoitusosuudet saadaan
kahtenatoista kuukausittaisena suorituksena vuoden mittaan, mutta maksujen aikataulu on
epétasai sempi.

Jotta voidaan varmistaa, ettd rahavarat riittavat joka kuukausi maksujen suorittamiseen,
tarvittavien rahavarojen maérésta laaditaan sédnnollisesti ennusteita. Jasenvaltioita voidaan
tietyin edellytyksin pyytdd myds maksamaan etukdateen omiin varoihin  kuuluvia
rahoitusosuuksi aan.

Liséks  komission paivittdisessd treasury-toiminnassa kaytetddn  automatisoituja
kassanhallintavalineitd, joilla varmistetaan, ettd komission jokaisella pankkitililla on joka
paivariittavasti varoja.

7.4.2 Otto- ja antolainaustoiminta (makrotaloudellinen rahoitusapu, maksutaselainat ja
Euratom)

Lainanotosta aiheutuva likviditeettiriski katetaan yleensa siten, etta EU myontéa lainaa
samoin ehdoin kuin se on sitd ottanut (back-to-back). Takuurahasto toimii makrotal oudellisen
rahoitusavun ja Euratomin likviditeettireserving ja turvaverkkona silta varata, etta velalliset
myohéstyvat maksuissaan tai laiminlydvéat ne. Maksutaselainoihin liittyvissa laiminlyonneissa
sovelletaan neuvoston asetusta (EY) N:o 431/2009, jossa séadetéédn menettelystd, joka antaa
aikaa ottaa varoja kdyttéon EU:n talousarviosta.

7.4.3 Takuurahasto

Takuurahastoa hallinnoitaessa noudatetaan periaatetta, jonka mukaan omaisuuserilléd on oltava
vastattaviksi  tulevien sSitoumusten tayttamiseks riittdva likvidiys ja dgirrettéavyys.
Takuurahaston sijoitussalkun on oltava suuruudeltaan vahintéan 100 miljoonaa euroa, ja
sijoitusten on oltava maturiteetiltaan alle 12 kuukauden rahamarkkinainstrumenteissa. Naiden
sijoitusten kokonaisméard oli 190 miljoonaa euroa 31.12.2009. Lisdksi rahaston varojen
nimellisarvosta védhintddn 20 prosenttia on sijoitettava rahamarkkinainstrumentteihin,
kiintedkorkoisiin  jdljella olevalta  maturiteetiltaan  enintédn 12 kuukauden
joukkovelkakirjoihin ja vaihtuvakorkoisiin joukkovelkakirjoihin. Tama suhdeluku oli 27
prosenttia 31.12.2009.

744 Sevitystilassa oleva EHTY

Lainanotosta aiheutuva likviditeettiriski katetaan yleensa siten, ettda EU myontéa lainaa
samoin ehdoin kuin se on sité ottanut (back-to-back). Selvitystilassa olevan EHTY :n varojen
ja velkojen hallinnoinnin osalta komissio varmistaa likviditeettivaatimusten téyttymisen
kayttdmalla takai sinmaksuennusteita, jotka on laadittu yhteistytssa asianomaisten komission
yksikoiden kanssa.
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75 KAYPAAN ARVOON ARVOSTAMISESTA ESITETTAVAT TIEDOT

75.1 Otto- ja antolainaustoiminta (makrotaloudellinen rahoitusapu, maksutaselainat ja
Euratom)

Alkutilanne:

On huomattava, ettd edella mainitut lainat on alun perin Kirjattu nimellisarvoonsa EU:n
Kirjanpitosédnndn nro 11 mukaisesti. Yksityissektorilla sovellettavan IAS 39 -
tilinpadtosstandardin mukaan lainat olisi alun perin kirjattu kéypaén arvoon. Seuraavassa
taulukossa esitetéén ndiden kahden kirjanpitokasittelyn ero ainoastaan maksutaselainojen
osalta niiden myontamispéivana.

milj. euroa
EU:n IAS 39 Kirjanpitokasittelysta
Kirjanpitosdanto | (kaypaarvo) | johtuvaero
nroll
(nimellismaar &)
Maksutaselainojen arvo niiden 7 200 6 649 551
myontamispaivana vuonna
2009
Maksutaselainojen arvo niiden 2000 1767 233
myontami spaivana vuonna
2008

EU:n kirjanpitosdannon nro 11 mukaista kirjanpitokasittelya sovelletaan seuraavista syista:

— Koska lainanotto ja lainananto toteutetaan yleensd samoin ehdoin, ne kompensoivat
toistensa vaikutuksia. Myonnettyjen lainojen efektiivinen korko on taméan vuoks sama
kuin niiden rahoittamiseksi otettujen lainojen korko.

— Alkuperdinen erotus vastaa vaihtoehtoiskustannusta, joka aiheutuu siitg, etta ei ole tehty
vaihtoehtoista djoitusta padomamarkkinoille. Koska EU e saa dgjoittaa rahaa
padomamarkkinoille, vaihtoehtoiskustannusta e voida soveltaa ekd se vastaa
asianmukaisesti transaktioiden sisaltoa.

— Edella esitettya alkuperéi sta erotusta kompensoidaan tulevina vuosina saatavilla koroilla.

Tilanne 31.12.2009
Arvioitu kéypa arvo médritetéén seuraavasti:

— Lainat: diskontattujen rahavirtojen malli, jossa kaytetéan jéljella olevale juoksugalle
soveltuvia maakohtaisia tuottokayria.

— Ottolainaus. diskontattujen rahavirtojen malli, jossa kaytetdan jaljella olevalle juoksugjalle
soveltuvia AAA-riskitason sijoitusten tuottokayria

— Vaihtuvakorkoiset lainat: kdyvan arvon katsotaan vastaavan niiden kirjanpitoarvoa, koska
kyseiset lainat hinnoitellaan uudelleen markkinakorkoihin kuuden kuukauden vélein.

Seuraavassa taulukossa esitetdan vuoden lopun kéyvét arvot kiintedkorkoisille lainoille, jotka
liittyvat makrotaloudelliseen rahoitusapuun, maksutaselainoihin ja Euratomin toimintaan.
K &ypaa arvoa verrataan taseessa esitettéavaan kirjanpitoarvoon.
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milj. euroa

MyOnnetyt MyOnnetyt Lainanotto Lainanotto

lainat 31.1.2009 | lainat 31.1.2008 31.12.2009 31.12.2008
Kéypa arvo 8 785 1863 9 626 2118
Kirjanpitoarvo 9416 2091 9416 2091
Erotus (631) (228) 210 27

M aksutasel ainojen osuus tasta otto- ja antolainauksesta oli tilinpddtospéivana 98,8 prosenttia.
Kuten edella olevasta taulukosta kay ilmi, EU:n luottoluokituksen ollessa AAA
markkinakorot ovat nykyddn korkeammat kuin EU:n ottolainauksen korot, joten EU:n
ottolainauksen k&ypad arvo on nimellisarvoa suurempi. Koska péévelalisten Latvian,
Romanian ja Unkarin luottoluokitukset ovat AAA:ta alempia, EU:n myontamien lainojen
kdypa arvo on nimellisarvoa alempi, vaikka markkinakorot ovat korkeampia kuin EU:n
velalisiltaan perimé korko.

75.2 Sdvitydtilassa oleva EHTY

Otto- ja antolainauksen arvioitu kéypa arvo méaéritetdan diskontattujen rahavirtojen mallilla.
Taman mallin mukaan tulevat ennustetut rahavirrat diskontataan kayttamalla jaljella olevalle
juoksugjalle soveltuvia AAA-riskitason sijoitusten tuottokayrid. Vaihtuvakorkoisten lainojen
k&yvan arvon katsotaan vastaavan niiden kirjanpitoarvoa, koska kyseiset lainat hinnoitellaan
uudelleen markkinakorkoihin kolmen tai kuuden kuukauden vélein. Otettujen ja myonnettyjen
kiintedkorkoisten lainojen kaypéa arvoa e voitu arvioida eika tietoja ilmoittaa, koska
laskentaa varten tarvittaviatietojaei ollut kaytettavissa.

Myytévissa olevat arvopaperit esitetéén kaypadn arvoon, joka on niiden markkinahinta
lisdttyna kertyneella korolla. Kaikki kéyp&an arvoon arvostetut rahoitusvéalineet on arvostettu
kayttamalla havaittuihin markkinahintoihin tai -korkoihin perustuvaa arvostusmenetelmaa.
Saamisten kayvan arvon katsotaan vastaavan niiden nimellisarvoa, josta on véahennetty
arvonalennukset, ja velkojen kdyvan arvon niiden nimellisarvoa. Kéteisvarojen ja muiden
rahavarojen, myos kayttotilien ja lyhytaikaisten (ale kolmen kuukauden) talletusten, kaypa
arvo on niiden kirjanpitoarvo.
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8. LAHIPIIRIA KOSKEVAT TIEDOT

81 LAHIPIIRI

EU:ssa l&hipiiriin kuuluvat sen konsolidoidut yhteistt ja kyseisten yhteisdjen ylin johto (ks.
jaljempéand). Naiden yhteisojen valiset transaktiot ovat osa EU:n normaalia toimintaa. Taman
vuoksi EU:n tilinpddtossdantdihin e sisdlly kyseisia transaktioita koskevia erityisia
tiedonantovaatimuksia. Konsolidoitujen yhteisdjen luettelo on liitetiedossa 10.

82 YLIMMAN JOHDON KESKEISET TALOUDELLISET ETUUDET

Euroopan yhteisdjen ylimpaan johtoon liittyvien lahipiirid koskevien tietojen esittamiseks
ylin johto on jaettu seuraaviin viiteen ryhmaan:

Ryhma 1. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja, komission puheenjohtaja ja Euroopan unionin
tuomioistuimen presidentti

Ryhma 2: komission varapuheenjohtgja, Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja ja muut komission varapuheenjohtajat

Ryhma 3: neuvoston paasihteeri, komission jasenet, unionin tuomioistuimen tuomarit ja
julkisasiamiehet, unionin yleisen tuomioistuimen presidentti ja jésenet, Euroopan unionin
virkamiestuomioistuimen presidentti ja jésenet, Euroopan oikeusasiamies ja Euroopan
tietosuojavaltuutettu

Ryhma 4: tilintarkastustuomioistuimen presidentti ja j&senet

Ryhma 5: Euroopan yhteisojen toimielinten ja erillisvirastojen korkeimmat virkamiehet

Ylimman johdon etuuksista on tiivistelma seuraavassa taulukossa. Lisdtietoja on Euroopan
unionin virallisessa lehdessa (L 187, 8.8.1967, muutettu viimeksi 18.1.2005 annetulla
neuvoston asetuksella (EY, Euratom) N:o 202/2005, (L 33 5.2.2005), ja L 268 20.10.1977,
muutettu viimeksi 3.4.2004 annetulla neuvoston asetuksella (EY, Euratom) N:o 1293/2004 (L
243  15.7.2004)). Lisdtietoja  |oytyy my6s  Europasivustossa  julkaistuista
henkil 6stoséanndista. Henkil6stésdannét ovat viralinen asiakirja, jossa esitetdan kaikkien
EU:n virkamiesten oikeudet ja velvollisuudet. Ylimpadan johtoon kuuluvat eivét ole saaneet
EU:Ita edullisin ehdoin myonnettavia lainoja.
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YLIMMAN JOHDON KESKEISET TALOUDELLISET ETUUDET euroa
Etuustyontekijaa kohti Ryhma 1 Ryhma 2 Ryhma 3 Ryhma 4 Ryhma 5
Peruspalkka (kuukausipalkka) 2487461 | 22531,36— 18 025,08 — 19467,10— | 11461,32-

23432,62 20 278,22 20 728,85 18 025,09
Asuinpaikkakorvaus/Ulkomaan- 15% 15% 15% 15% 16 %
korvaus
Per helisét:
Kotitalouslisa (% palkasta) 2%+16731 | 2% +167,31 | 2% +167,31 | 2%+ 167,31 | 2% + 167,31
Huollettavana oleva lapsi 365,60 365,60 365,60 365,60 365,60
Alle kouluikéinen 89,31 89,31 89,31 89,31 89,31
Kouluikainen tai 248,06 248,06 248,06 248,06 248,06
koulutus tyopaikan sijaintipaikan 496,12 496,12 496,12 496,12 496,12
ulkopuolella
Oikeuden puheenjohtajan korvaus - — | 500- 810,74 - -
Edustudlisa 1418,07 0-911,38 | 500- 607,71 - -
Vuotuinen matkakulukorvaus - - - - Kylla
Siirrot palkasta jasenvaltioihin:
Koulutuslisa* Kylla Kylla Kylla Kylla Kylla
% palkasta* 5% 5% 5% 5% 5%
% palkasta ilman korjauskerrointa 25 % 25 % 25% 25 % 25%
enintéan
Edustuskulut Korvataan Korvataan Korvataan - -
Palvelukseen astuminen:
Asettautumiskorvaus 49749,22 | 45062,72 - 36050,16 — | 38934,20— Korvataan
46 865,24 40 556,44 41 457,70
Perheen matkakulut Korvataan Korvataan Korvataan Korvataan Korvataan
Muuttokulut Korvataan Korvataan Korvataan Korvataan Korvataan
Palvelussuhteen paattyminen:
Uudelleenasettautumiskorvaus 2487461 | 22531,36— 18 025,08 — 19 467,10 — Korvataan
23 432,62 20 278,22 20 728,85
Perheen matkakulut Korvataan Korvataan Korvataan Korvataan Korvataan
Muuttokulut Korvataan Korvataan Korvataan Korvataan Korvataan
Siirtyméjakso (% palkasta)** 40%-65% | 40%-65% 40%-65% | 40%-65% -
Sairausvakuutus Kylla Kylla Kylla Kylla | Vapaaehtoin
en
Eléke (% palkasta ennen veroja) Enintdan 70 | Enintéén 70 Enintéén 70 Enintd&n 70 | Enintdan 70
% % % % %
Vahennykset:
Y hteisbn vero 8%-45% | 8%-45% 8%-45% 8%-45% 8%-45%
Sairausvakuutus (% palkasta) 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8%
Erityismaksu 4,64 % 4,64 % 4,64 % 4,64 % 4,64 %
El&kemaksu — - - - 11,3%
Henkildiden lukumaara 31.12.2009 3 7 91 27 81

* Sovelletaan korjauskerrointa.

** Maksetaan pal vel ussuhteen pédéttymisen jalkeisen kolmen ensimmadisen vuoden aikana
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0. TILINPAATOSPAIVAN JALKEISET TAPAHTUMAT

Jajempéna esitettyja tietoja lukuun ottamatta komission tilinpitgan tietoon ei tilinpaétdksen
hyvaksymispdivédn mennessd ollut tullut sellaisia olennaisia tapahtumia, jotka olisi
ilmoitettava erikseen téssa kohdassa. Tilinpdétos ja sen liitetiedot on laadittu tuoreimpien
kaytettévissa olevien tietojen perusteella, ja edella esitetyt tiedot perustuvat téllaisiin tietoihin.

Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi

Neuvosto perusti 11. toukokuuta 2010 Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin
rahoitusvakauden sédilyttdmisekss Euroopassa (neuvoston asetus (EU) N:o 407/2010).
Mekanismi  perustuu perussopimuksen 122 artiklan 2 kohtaan, jossa méaadrataan
mahdollisuudesta myontéa jasenvaltiolle unionin taloudellista apua, jos poikkeukselliset
tapahtumat, joihin jasenvaltio e voi vaikuttaa, ovat aiheuttaneet kyseiselle jasenvaltiolle
vaikeuksia tai vakavasti uhkaavat aiheuttaa sille suuria vaikeuksia. Unionin taloudellinen apu
myonnetéan kyseiselle jasenvaltiolle lainan ta luottojérjestelyn muodossa EU:n
talousarviosta. Jos mekanismi otetaan kayttoon, komissio lainaa varat padomamarkkinoilta tai
kayttéa rahoituslaitoksia valittgina ja lainaa varat edelleen tukea tarvitsevalle jasenvaltiolle.
Ecofin-neuvoston paételmien mukaan naiden rahoitugéarjestelyjen enimméasmadra on 60
miljardia euroa. Rahoituksenvakautusmekanismi on perustettu taydentdmaan voimassa olevaa
maksutaselainojen jarjestelmad, josta myonnetéén tukea niille jasenvaltioille, jotka eivét ole
ottaneet euroa kayttoon.

Euroalueen jésenvaltiot ja muut osallistuvat j&senvatiot ovat perustaneet myds toisen
samankaltaisen rahoitustukijarjestelman, Euroopan rahoitusvakausvélineen, jolla e ole
valkutusta EU:n tilinpdéatokseen ek talousarvioon. Tama potentiaalinen tuki euroalueen
jasenvaltioille voidaan myontéa erillisyhtion kautta, jolle osallistuvat jasenvaltiot myontavét
yhteensé 440 miljardin euron takuut. Tama jérjestely paéttyy kesdkuussa 2013.

Kansainvdlisen valuuttarahaston (IMF) osallistuminen edell& mainittuihin toimiin el vaikuta
EU:n tilinpaétokseen tai talousarvioon. IMF:n tarjoaman rahoituksen arvioidaan olevan 250
miljoonaa euroa.

125

F



10. KONSOLIDOIDUT YHTEISOT

A. EUROOPAN UNIONIN MAARAYSVALLASSA OLEVAT YHTEISOT

1. Toimielimet ja neuvoa-antavat elimet
Alueiden komitea

Euroopan unionin neuvosto

Euroopan unionin tuomioistuin

Euroopan komissio.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin

2. EU:n virastot

Euroopan tyéterveys- jaty6turvallisuusvirasto
Euroopan lentoturvallisuusvirasto

Euroopan tautienehkdisy ja -valvontakeskus
Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskus

Euroopan ympéristokeskus
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen
Euroopan elin- jaty6olojen kehittémissaatio

Euroopan meriturvallisuusvirasto

Euroopan |aékevirasto

Euroopan kemikaalivirasto

Fusion for Energy-yhteisyritys (Eurooppalainen
yhteisyritys I TERi& ja fuusioenergian kehittamista varten)
Eurojust**

Kilpailukyvyn jainnovoinnin toimeenpanovirasto
Koulutus-, audiovisuaali- ja kulttuurialan
toimeenpanovirasto

Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto*

3. Muut maar dysvallassa olevat yhteisot
Euroopan hiili- jaterésyhteiso (selvitystilassa)

Euroopan tietosuojavaltuutettu
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
Euroopan oikeusasiamies

Euroopan parlamentti

Euroopan perusoikeusvirasto

Euroopan verkko- jatietoturvavirasto

Euroopan koulutuss&étio

Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteistydsta huol ehtiva virasto

Euroopan unionin elinten kaanndskeskus

Eurooppal aisen GN SS-jérjestelman val vontaviranomainen
Sisdmarkkinoiden harmonisointivirasto (tavaramerkit ja
mallit)

Euroopan rautatievirasto

Y hteison kasvilgjikevirasto

Y hteisin kalastuksenvalvontavirasto

Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton
seurantakeskus

Euroopan poliisiakatemia (CEPOL )**

Terveys- jakuluttaja-asioiden toimeenpanovirasto
Euroopan lagjuisen liikenneverkon toimeenpanovirasto

Tutkimuksen toimeenpanovirasto*

B. OSAKKUUSYRITYKSET

Euroopan investointirahasto (EIR)
Clean Sky -yhteisyritys*

ARTEMIS-yhteisyritys*

C.YHTEISYRITYKSET

Fuusiocenergia-alan kansainvainen | TER-organisaatio
(ITER)

Galileo-yhteisyritys (selvitystilassa)

o

SESAR-yhteisyritys IMI-yhteisyritys*
* Konsolidoitu ensimméista kertaa vuonna 2009.
*x EU:n hajautettu elin, joka kuuluu rikosasioissa tehtévan poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistytn

muodostamaan aiempaan pilariin.
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11. KONSOLIDOIMATTOMAT YHTEISOT

Tassd kohdassa on esitetty tiedot sellaisista yhteisdistd, joiden varoja Euroopan unioni
hallinnoi, mutta jotka eivét tdyta konsolidoinnille asetettuja edellytyksia ja joita e taman
vuoksi ole sisdllytetty Euroopan unionin tilinpaétokseen.

11.1 EUROOPAN KEHITYSRAHASTO (EKR)

Euroopan kehitysrahasto, jéljempana "EKR", on tarkein véline, jolla EU tukee Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren valtioiden, jajempéna "AKT-valtiot", seka merentakaisten maiden
jaaueiden kanssa tehtavaa kehitysyhteistytta. EKR:n perustamisesta maaréttiin vuonna 1957
tehdyssd Rooman sopimuksessa. Tavoitteena oli myontda teknista ja taloudellista tukea alun
perin Afrikan maille, joihin joillakin EY :n jasenvaltioillaoli historiallisia yhteyksia.

EKR:n toimintaa e rahoiteta EU:n talousarviosta vaan rahoitus perustuu jasenvaltioiden
suoraan maksamiin rahoitusosuuksiin, joista sovitaan neuvotteluissa. EKR:n varojen hoidosta
vastaavat komissio ja EIP. Kukin EKR-sopimus tehdaén noin viideksi vuodeksi. Vuonna
1964 tehdystd ensimmaisesta kumppanuussopimuksesta ldhtien  kehitysrahastojen
toimintakausi on yleensa vastannut kumppanuussopi musten voimassaol ocaikoja.

EKR:oon sovelletaan omaa varainhoitoasetusta (EUVL L 83, 19.3.2008, s. 1), jossa
sé&detéan, ettd EKR:sta laaditaan oma, yhteisojen tilinpddtoksesta erillinen tilinpddtds. EKR:n
tilinpddtosta ja resurssienhallintaa valvovat ulkoisena tarkastgjina toimivat Euroopan
tilintarkastustuomioistuin  ja Euroopan parlamentti. Seuraavassa on esitetty tiedoks
kahdeksannen, yhdeksannen ja kymmenennen EKR:n tase seké tuotto- ja kululaskelma.

8, 9, 10. Euroopan kehitysrahaston tase

milj. euroa
31.12.2009 31.12.2008

PITKAAIKAISET VARAT 196 269
LYHYTAIKAISET VARAT 1389 957
VASTAAVAA YHTEENSA 1585 1226
LYHYTAIKAISET VELAT (860) (709)
VASTATTAVAA YHTEENSA (860) (709)
NETTOVARAT 725 517
RAHASTON VARAT JA VARANNOT

Rahaston pddoma, jonka maksamista on pyydetty 20 381 17079
Muut varannot 2252 2252
Aiemmiltavuosiltasiirretty taloudellinen tulos (18 814) (15 784)
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos (3094) (3030)
NETTOVARAT 725 517
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8, 9, 10. Euroopan kehitysrahaston tuotto- ja kululaskelma

milj. euroa

2009 2008
TOIMINNAN TUOTOT 49 23
TOIMINNAN KULUT (3192 (3066)
TOIMINNAN ALIJAAMA (3143) (3043)
RAHOITUSTOIMINTA 49 13
VARAINHOITOVUODEN TALOUDELLINEN (3094) (3030)
TULOS

11.2 SAIRAUSVAKUUTUSIARJESTELMA

Sairausvakuutusjérjestelméan tarkoitus on tarjota sairausvakuutus Euroopan unionin eri
toimielinten ja elinten palvel uksessa olevalle henkil 6stdlle. Jérjestelman varat ovat sen omia
varoja, eivatka ne ole Euroopan unionin médaraysvallassa, vaikka jarjestelman rahoitusvarojen
hallinnoinnista vastaa komissio. Jarjestelma rahoittaa toimintansa jasenilta (henkil6stoltd)
seka tyonantgjilta (toimielimet, virastot ja elimet) kerdttavin maksuin. Kaikki ylijadmét
sdilyvét jarjestelman kaytossa.

Jarjestelma muodostuu neljasta erillisestéd osgjarjestelmastd, jotka ovat Euroopan unionin
toimielinten ja erillisvirastojen henkil 6ston kattava pag arjestel ma seka kolme kattavuudel taan
suppeampaa osgjdrjestelmaa:  Firenzen yliopistollisen Eurooppa-ingtituutin - henkil8ston
kattava jarjestelmd, Eurooppa-koulut kattava jarjestelmd sek& unionin ulkopuolella
tyoskentelevan henkiloston kattava jarjestelma, jonka piiriin kuuluu mm. EU:n |8hetystdjen
henkil 6st6. Jarjestelman varat olivat yhteensa 297 miljoonaa euroa 31.12.2009 (288 miljoonaa
euroa vuonna 2008).

11.3 OSALLISTUJIEN TAKUURAHASTO

Tietyt seitsemannen tutkimuksen ja teknologian kehittéamisen puiteohjelman (FP7) mukaisesti
suoritetut ennakkomaksut katetaan kaytdnndssa osallistujien takuurahastosta Se on
monenkeskinen valine, jolla pyritéan kattamaan EU:n ja osallistujien taloudelliset riskit FP7:n
epasuorien toimien toteuttamisen aikana. Takuurahaston pd&oma ja korot muodostavat
suoritustakuun. Kaikki avustuksina toteutettaviin epasuoriin toimiin osallistuvat tahot
maksavat 5 prosenttia EU:n kokonaisrahoitusosuudesta takuurahaston pé&omaan toimen
voimassaoloaikana. Néin ollen osadlistujat omistavat takuurahaston, ja komissio EU:n
edustajana on ainoastaan toimeenpaneva elin. Osallistujien takuurahaston kokonaisvarat olivat
580 miljoonaa euroa 31.12.2009 (283 miljoonaa euroa vuonna 2008). Takuurahaston varat
oval sen omia varoja, eivdtka ne ole Euroopan unionin médraysvallassa, vaikka jarjestelman
rahoitusvarojen hallinnoinnista vastaa komissio.
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OSA |II — KONSOLIDOITU SELVITYS EUROOPAN UNIONIN TALOUSARVION
TOTEUTTAMISESTAJA SENLIITETIEDOT
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KONSOLIDOITU  SELVITYS EUROOPAN  UNIONIN TALOUSARVION
TOTEUTTAMISESTA

* On huomattava, etté osa talousarviota kuvaavien taulukoiden tiedoista el ndyta tdsmaavan,
koska numerotiedot on pyoristetty miljooniin euroihin.
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KONSOLIDOITU  SELVITYS EUROOPAN  UNIONIN TALOUSARVION

TOTEUTTAMISESTA
1. Varainhoitovuoden talousarvion toteutuma
2. Budjetoitujen ja toteutuneiden maarien vertailutaul ukot

Tulot:

3. Konsolidoitu yhteenveto tal ousarvion tul ototeutumasta

Menot:

4. Maksusitoumus- ja maksumaararahojen jakautuminen ja muutokset
rahoituskehyksen otsakkeittain
5. Maksusitoumusméaérarahojen toteutuminen rahoituskehyksen otsakkeittain

6. Maksumaararahojen toteutuminen rahoituskehyksen otsakkeittain 139

133
134

136

137

138

7. Maksattamatta olevien sitoumusten muutokset rahoituskehyksen otsakkeittain 140

8. Maksattamatta olevien sitoumusten jakautuminen alkuperavuoden mukaan
rahoituskehyksen otsakkein

9. Maksusitoumus- ja maksumaararahojen jakautuminen ja muutokset
toimintal ohkoittain

10. Maksusitoumusméaérarahojen toteutuminen toi mintal ohkoittain

11. Maksumaararahojen toteutuminen toimintal ohkoittain

12. Maksattamatta ol evien sitoumusten muutokset toimintal ohkoittain

13. Maksattamatta olevien sitoumusten jakautuminen akuperévuoden mukaan

toimintalohkoittain 145
Toimielimet:
14. Konsolidoitu yhteenveto talousarvion tul ototeutumasta toimielimittain

15. Maksusitoumus- ja maksumaararahojen toteutumien toimielimittdin - 147

Erillisvirastot:
16. Erillisvirastojen tulot: talousarvioennusteet, saamiset ja toteutuneet tul ot

17. Maksusitoumus- ja maksumaararahat virastoittain

18. Talousarvion toteutuma (siséltéa erillisvirastot)
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TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

1: VARAINHOITOVUODEN 2009 TALOUSARVION TOTEUTUMA

milj. euroa
YHTEENSA YHTEENSA
2009 2008

Varainhoitovuoden tulot 117 626 121584
Maksut varainhoitovuoden méarérahoista (116 579) (115 550)
Varainhoitovuodelle n + 1 siirretyt (1759) (3914)
maksumaar&rahat
Varainhoitovuodeltan — 1 siirretyt kéyttamatta j&aneet 2791 188
maksumaaréarahat, jotka on peruutettu
Vauuttakurssierot varainhoitovuonna 185 (498)
Talousarvion toteutuma* 2264 1810

* EFTA:n osuus oli 11 miljoonaa euroa vuonna 2009 ja 14 miljoonaa euroa vuonna 2008.

Euroopan unionin talousarvion ylijaama pal autetaan jasenvaltioille vahentamalla se seuraavan

varai nhoitovuoden maksuosuuksista.

o
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2. BUDJETOITUJEN JA TOTEUTUNEIDEN MAARIEN VERTAILUTAULUKOT

TULOT
milj. euroa
Alkuperéinen Lopullinen Vahvistetut Tulot Erotus Tulot % Perimatta
Osasto talousarvio talousarvio saamiset (lopullinen — budjetoidusta
toteutunut)
1 2 3 4 5=2-4 6=4/2 7=3-4
1. Omat varat 114736 110 238 110 462 110 373 -135 100,12 % 89
3. Kéytettévissé olevat ylijdamét 0 410 330 330 80 80,56 % 0
4. Y hteisdjen toimielinten ja elinten palveluksessa
olevasta henkil Gstosté kertyvét tulot 1120 1120 1033 1025 94 91,59% 7
. Toimieli halinnolli imi k 5
'[5ul Ot0|m|eI|nten al linnollisesta toi minnasta kertyvét 77 85 436 335 250 304,05 % 101
6. Y hteison ohjelmiin ja sopimuksiin liittyvét
rahoitusosuudet ja pal autukset 10 368 4834 4559 -4 191 1238,97% 275
7. Viivastyskorot ja sakot 123 757 12774 933 -176 123,25 % 11841
8. Otto- jaantolainaus 0 0 80 4 -4 - 76
9. Sekalaiset tulot 30 58 85 66 -8 114,11% 19
Y hteensd 116 096 113035 130032 117 626 -4 590 104,06% 12 407
MENOT RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEIN milj. euroa
Alkuperéinen Lopullinen Suoritetut maksut Erotus % Siirretyt Peruuntuvat
Rahoituskehyksen otsake talousarvio talousarvio (*) (lopullinen — maadr ar ahat maar ar ahat
toteutunut)
1 2 3 4=2-3 5=3/2 6 7=2-3-6
1. Kestévé kasvu 46 000 47 520 44 684 2837 94,03 % 2381 456
2. Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 52 566 57 107 55 877 1230 97,85 % 986 244
3. Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus 1296 2174 1993 181 91,66 % 75 106
4. EU maailmanlaajuisena toimijana 8324 8804 7983 821 90,67 % 220 601
5. Hallinto 7701 8754 7615 1139 86,99 % 857 281
6. Korvaukset 209 209 209 0 100,00 % 0 0
Y hteensdl 116 096 124 569 118 361 6 208 95,02 % 4519 1688
* Siséltad varainhoitovuodelta toiselle siirretyt médrérahat ja kayttotarkoitukseensa sidotut tulot.
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2. BUDJETOITUJEN JA TOTEUTUNEIDEN MAARIEN VERTAILUTAULUKOT (JATKUU)

MENOT TOIMINTALOHKOITTAIN milj. euroa
Alkuperainen Lopullinen Suoritetut Erotus % Siirretyt maar arahat Peruuntuvat
Toimintalohko talousarvio talousarvio (*) maksut (lopullinen —toteutunut) madr ar ahat
1 2 3 4=2-3 5=3/2 6 7=2-3-6

01 Talous- jarahoitusasiat 487 345 327 18 94,82 % 14 4
02 Yritystoiminta 601 705 558 147 79,21 % 89 58
03 Kilpailu 90 107 95 12 88,32 % 10 2
04 Tydllisyys- jasosiaaliasiat 11 203 9929 8906 1023 89,70 % 755 268
05 Maatal ous ja maaseudun kehittéaminen 51478 56 413 55 209 1204 97,87 % 954 249
06 Energiajaliikenne 2481 2480 2253 227 90,84 % 177 51
07 Y mpéristd 496 409 356 52 87,17 % 30 22
08 Tutkimus 4960 5644 4826 818 85,50 % 789 30
09 Tietoyhteiskuntaja viestimet 1356 1552 1375 177 88,58 % 173 5
10 Suora tutkimustoiminta 366 735 411 324 55,87 % 314 10
11 Meri- jakalastusasiat 927 715 592 122 82,87 % 19 103
12 Sisdmarkkinat 66 76 66 10 86,89 % 7 3
13 Aluepolitiikka 24570 26 793 26 740 53 99,80 % 15 38
14 Verotusjatulliliitto 106 131 120 11 91,54 % 9 3
15 Koulutus ja kulttuuri 1363 1654 1495 159 90,38 % 153 6
16 Viestinta 211 229 204 25 89,22 % 16 8
17 Terveys- jakuluttaja-asiat 582 632 526 106 83,25 % 35 71
18 Vapaus, turvallisuus ja oikeus 678 830 744 86 89,64 % 16 70
19 Ulkosuhteet 3579 3805 3673 131 96,55 % 72 59
20 Kauppa 79 88 7 10 88,09 % 8 3
21 Kehitysyhteistyd ja suhteet AK T-valtioihin 1680 1872 1698 174 90,68 % 138 37
22 L agjentuminen 1661 1437 1308 128 91,08 % 18 110
23 Humanitaarinen apu 797 859 800 59 93,13 % 47 12
24 Petostentorjunta 74 80 71 9 88,65 % 7 2
25 Komission politiikkojen koordinointi ja oikeudellinen tuki 188 212 185 27 87,27 % 20 7
26 Komission hallinto 986 1226 1034 192 84,34 % 164 28
27 Taousarvio 278 285 271 14 95,19 % 12 1
28 Varainhoidon valvonta 11 12 10 1 90,05 % 1 0
29 Tilastotiedot 101 138 120 18 87,27 % 15 3
30 Elé&kkeet janiihin liittyvét menot 1160 1136 1117 19 98,36 % 0 19
31 Kidipalvelut 389 479 422 58 87,91 % 53 5
40 Varaukset 244 229 0 229 0,00 % 0 229
90 Muut toimielimet 2848 3334 2771 563 83,12 % 392 171
Y hteensd 116 096 124 569 118 361 6208 95.02 % 4519 1688

* Sisdltaa varainhoitovuodelta toiselle siirretyt madrarahat ja kayttotarkoitukseensa sidotut tulot.
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3. KONSOLIDOITU YHTEENVETO TALOUSARVION TULOTOTEUTUMASTA VUONNA 2009

milj. euroa
Osasto Talousarvioon otetut tulot Vahvistetut saamiset Tulot Tulot Perimétta
. Varainhoito— - i Varainhoitovuo| Siirretyista Y hteensa %
AlpETEEs Lepu izl vuonna IR i den saamisista | saamisista budjetoiduista
1. Omat varat 114736 110 238 109 103 1358 110 462 109 098 1275 110373 100,12 % 89
3. Kéytettavissa olevat ylijadmat 0 410 330 0 330 330 0 330 80,56 % 0
4. Unionin toimielinten ja elinten palvel uksessa olevasta 1120 1120 1026 7 1033 1020 6 1025 91,59 % 7
henkil 6stosta kertyvét tulot
5. Hallinnollisesta toiminnasta saatavat tuotot 77 85 345 90 436 309 26 335 394,05 % 101
6. Y hteisbn/EU:n ohjelmiin ja sopimuksiin liittyvét 10 368 4430 404 4834 4277 282 4559 1238,97 % 275
rahoitusosuudet ja palautukset
7. Viivéstyskorot ja sakot 123 757 2836 9938 12774 193 740 933 123,25 % 11841
8. Otto- ja antolainaus 0 0 53 27 80 1 3 4 76
9. Sekalaiset tulot 30 58 53 32 85 47 20 66 114,11 % 19
Yhteensd 116 096 113 035 118175 11 857 130032 115 274 2351 117 626 104,06 % 12 407
Osasto 1 erittely: omat varat
Luku Talousarvioon otetut tulot Vahvistetut saamiset Tulot Tulot Perimétta
" Varainhoito- - " Varainhoitovuo| Siirretyista Y hteensa %
e Epulfiss vuonna SIS gz e den saamisista | saamisista budjetoiduista
10. Maatal ousmaksut 1404 0 —350 350 0 —350 350 0 0
11. Sokerimaksut 147 139 104 28 132 104 28 132 94,40 % 0
12. Tullimaksut 17 656 14 441 13 505 980 14 485 13499 897 14 397 99,69 % 89
13. ALV 19616 13668 13743 0 13743 13743 0 13743 100,54 % 0
14. BKTL 75914 81989 82413 0 82413 82413 0 82413 100,52 % 0
15. Budjettiaseman epétasapainon korjausjarjestely 0 0 -315 0 -315 -315 0 -315 - 0
16. BKTL-maksuosuuksiin tehtava vahennys 0 0 4 0 4 4 0 4 - 0
(Alankomaat ja Ruotsi)
Yhteensi 114736 110 238 109 103 1358 110 462 109 098 1275 110373 100,12 % 89
Osasto 3 erittely: kaytettavissa olevat ylijaamat
Luku Talousarvioon otetut tulot Vahvistetut saamiset Tulot Tulot Periméatta
. Varainhoito- - i Varainhoitovuo| Siirretyista Y hteensa %
AlpETEEs Lepu izl vuonna IR i den saamisista | saamisista budjetoiduista
30. Edellisen varainhoitovuoden ylijadma 0 1796 1796 0 1796 1796 0 1796 100,00 % 0
31. ALV-ylijaédma 0 —954 —946 0 — 946 —946 0 —946 99,17 % 0
32. BKTL-ylijaéméa 0 —432 -431 0 -431 —431 0 —431 99,70 % 0
34. Mukautus jasenvaltioille, jotka eivét osallistu oikeus- 0 0 6 0 6 6 0 6 - 0
jasisdasioita koskevaan politiikkaan
35. UK-korjaus 0 0 -6 0 -6 -6 0 -6 - 0
37. Oikaisu (omista varoista tehty péétds 2007/436/EY) 0 0 -89 0 -89 -89 0 -89 - 0
Yhteensd 0 410 330 0 330 330 0 330 80,56 % 0
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4. MAKSUSITOUMUS- JA MAKSUMAARARAHOJEN JAKAUTUMINEN JA MUUTOKSET

RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN

milj. euroa
M aksusitoumusmaar &r ahat M aksumaar ar ahat
Rahoituskehyksen otsake Hyvaksytyt Muutokset Siirretty Kayttotar - Lisdys Hyvaksytty Hyvaksytyt Muutokset (siirrot ja | Siirretty [ Kéayttotar- Lisdys Hyvaksytty
maar &r ahat (siirrot ja koituk- yhteensa yhteensa maar ar ahat lisatal ousar viot) koituk- yhteensa yhteensa
lisdtalousarviot) seensa seensa
sidotut sidotut
tulot tulot
1 2 3 4 5=3+4 6=1+2+5 7 8 9 10 11=9+10 12=7+8+11
1 Kestéva kasvu 60 196 2003 19 1705 1724 63 923 46 000 -795 176 2139 2315 47 520
2 Luonnonvarojen suojelu ja
hallinta 56 121 585 0 6011 6012 62718 52 566 -2290 829 6002 6831 57107
3 Kansalaisuus, vapaus, 1515 617 83 113 196 2328 1296 725 23 131 153 2174
turvallisuus ja oikeus
4 EU maailmanlaajuisena 8104 0 271 339 610 8714 8324 -224 378 326 704 8804
toimijana
5 Hallinto 7701 -100 8 416 424 8025 7701 -101 725 429 1154 8754
6 Korvaukset 209 0 0 0 0 209 209 0 0 0 0 209
Y hteensd 133 846 3105 381 8585 8 966 145917 116 096 -2 686 2132 9026 | 11158 124 569
5. MAKSUSITOUMUSMAARARAHOJEN TOTEUTUMINEN RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN
milj. euroa
Rahoituskehyksen otsake Hyvé.ksytyt Tehdyt sitoumukset Varainhoitovuodelle 2010 siirretyt méér &rahat Peruuntuvat maér arahat
maksusitou-  [Varainhoitovuo-den Siiretyista K aytto- Y hteensi % K aytto- Erikseen | Yhteensi % Varainhoito- Siiretyistéa K &ytto- Yh- %
musmaar ar ahat maér &rahoista maéaréra-hoista | tarkoi- tarkoi- paétetyt vuoden maér &r ahoista tarkoi- teensi
tukseensa tukseensa siirrot maar arahoista tukseensa
sidotuista sidotut tulot sidotut tulot
tuloista (EFTA)
1 2 3 4 5=2+3+4 6=5/1 7 8 9=7+8 10=9/1 11 12 13 14=11+1 | 15=14/1
2+13
1 Kestévé kasvu 63 923 61 630 19 796 62444 | 97,69 % 908 64 972 1,52 % 505 0 1 507 | 0,79%
2 Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 62 718 56 413 0 5072 61484 | 98,03% 940 253 | 1193 1,90 % 41 0 0 41 | 0,07%
3 Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus 2328 2118 83 63 2264 | 97.27% 50 0 50 2,15% 14 0 0 14 | 0,59 %
jaoikeus
4 EU maail manlagjuisena toimijana 8714 8038 271 173 8481 97,34 % 166 0 166 1,91 % 66 0 0 66 | 0,76%
5 Hallinto 8025 7 398 8 255 7 662 95,48 % 161 11 172 2,14% 191 0 0 191 | 238%
6 Korvaukset 209 209 0 0 209 | 100,00 % 0 0 0 0,00 % 0 0 0 0 | 0,00%
Y hteensd 145917 135 806 381 6 358 142545 | 97.69%| 2225 328 | 2553 1.75% 817 0 2 819 [ 0.56%
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6. MAKSUMAARARAHOJEN TOTEUTUMINEN RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN

milj. euroa
Rahoituske- Hyvaksytyt Suoritetut maksut Varainhoitovuodelle 2010 siirretyt maar arahat Peruuntuvat maar arahat
hyksen otsake maksaJhn;Iaara Varainhoi- | Siiretyista | Kayttotar- | Yhteensi % Automaat- | Erikseen | Kayttétar- Yh- % Varainhoi- | Siirre- | Kayttotar- Yh- %
r tovuoden maér araho koituk- tiset siirrot | paatetyt koituk- teensa tovuoden tyista koituk- teensa
maar ara- ista seensa siirrot seensa maar ara- maar a seensa
hoista sidotuista sidotut hoista rahois- sidotut
tuloista tulot ta tulot
(EFTA)
1 2 3 4 5=2+3+4 6=5/1 7 8 9 10=7+ 11=10/1 12 13 14 15=12 16=
8+9 + 15/1
13+14
1 Kestava kasvu 47520 43 866 133 684 44 684 94,03 % 129 808 1443 2381 5,01 % 401 43 12 456 0.96 %
2 Luonnonvarojen
suojelu jahalinta 57 107 50 026 773 5078 55 877 97,85 % 47 15 924 986 1,73% 188 56 0 244 0.43%
3 Kansalaisuus,
vapaus, turvallisuus 2174 1915 15 63 1993 91,66 % 7 2 67 75 3,46 % 98 7 1 106 4.88 %
jaoikeus
4EU 8804 7 564 224 195 7983 90,67 % 43 46 131 220 2,50 % 447 154 0 601 6.83 %
maailmanl agj uisena
toimijana
5 Hallinto 8754 6 745 637 233 7615 86,99 % 651 11 196 857 9,79 % 193 88 0 281 321 %
6 Korvaukset 209 209 0 0 209 | 100,00 % 0 0 0 0 0,00 % 0 0 0 0 0.00 %
Y hteensa 124 569 110 325 1782 6253 118 361 95,02 % 877 882 2760 4519 3,63 % 1326 350 13 1688 1.36 %
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7.MAKSATTAMATTA OLEVIEN S TOUMUSTEN MUUTOKSET RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN

milj. euroa
M aksattamatta olevat sitoumukset edellisen varainhoitovuoden lopussa Varainhoitovuoden sitoumukset
Rahoituskehyksen otsake Edédlisilta Puretut Maksut Maksattamatta | Varainhoitovuoden Maksut Sellaisten M aksattamatta M aksattamatta
varainhoitovuosilta| sitoumukset/uu- olevat sitoumukset aikana tehdyt sitoumusten olevat sitoumukset | olevat sitoumukset
siirretyt delleenarvostuk- var ainhoitovuoden sitoumukset peruutukset, joita |varainhoitovuoden | varainhoitovuoden
sitoumukset set/peruutukset lopussa e voida siirtaa lopussa lopussa yhteensa
seuraavalle
var ainhoitovuo-
delle
1 Kestévé kasvu 119797 -647 -39 892 79 259 62 444 -4792 -10 57 642 136 901
2 Luonnonvarojen suojelu
jahallinta 14123 -189 -7 370 6 564 61 484 -48 507 -0 12977 19541
3 Kansalaisuus, vapaus, 1535 -144 -560 830 2264 -1433 0 832 1662
turvallisuus ja oikeus
4 EU maailmanlagjuisena 18 840 -876 -5455 12 509 8481 -2528 -1 5953 18 462
toimijana
5 Hallinto 750 -90 -646 15 7 662 -6 970 -1 692 706
6 Korvaukset 0 0 0 0 209 -209 0 0 0
Y hteensd 155 045 -1 946 -53 923 99177 142 545 -64 438 -12 78 095 177 272
8. MAKSATTAMATTA OLEVIEN SITOUMUSTEN JAKAUTUMINEN ALKUPERAVUODEN MUKAAN
RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN
milj. euroa
Rahoituskehyksen otsake <2003 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Y hteensa
1 Kestéva kasvu 626 624 1268 2814 18 348 11 584 43 995 57 642 136 901
2 Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 73 23 27 98 1912 167 4264 12977 19541
3 Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus 18 15 36 45 86 257 373 832 1662
4 EU maailmanlagj uisena toimijana 991 431 711 1020 2632 2455 4270 5953 18 462
5 Hallinto 0 0 0 0 0 1 14 692 706
Y hteensd 1709 1093 2042 3977 22978 14 463 52 915 78 095 177 272
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9. MAKSUSITOUMUS- JA MAKSUMAARARAHOJEN JAKAUTUMINEN JA MUUTOKSET TOIMINTALOHKOITTAIN

milj. euroa
M aksusitoumusmaér ar ahat M aksumaér ar ahat

Toimintalohko Hyvaksytyt [Muutokset Siirretyt K ayttotar koi— Lisays | Hyvéksytty | Hyvaksytyt | Muutokset (siirrot | Siirretyt | Kayttotar- Lisays Hyvaksytty

maaré&rahat |(siirrot jalisa— maar &— tukseensa yhteensd | yhteensa maarérahat | jalisitalousarviot) | maara— |koitukseensa| yhteensa yhteensa
talousarviot) rahat sidotut tulot rahat sidotut tulot

1 2 3 4 5=3+4 6=1+2+5 7 8 9 10 11=9+10 | 12=7+8+11
01 Talous- jarahoitusasiat 442 -17 0 20 20 445 487 -179 16 21 37 345
02 Yritystoiminta 663 -2 0 96 96 757 601 -22 20 105 125 705
03 Kilpailu 90 -0 0 4 4 94 90 -0 13 4 17 107
04 Tydllisyys- jasosiaaliasiat 11188 51 2 14 16 11 255 11 203 -1305 18 13 31 9929
05 Maatal ous ja maaseudun kehittéminen 54 682 586 0 5993 5993 61 260 51478 -2030 972 5993 6 964 56 413
06 Energiajaliikenne 2740 1998 1 120 121 4589 2481 -171 21 150 171 2480
07 Y mpéristd 483 -23 0 27 27 4388 496 -126 20 19 39 409
08 Tutkimus 4 665 70 0 654 654 5388 4960 -411 46 1049 1095 5644
09 Tietoyhteiskunta ja viestimet 1512 -71 0 168 168 1609 1356 -71 16 252 267 1552
10 Suora tutkimustoiminta 371 0 0 424 424 795 366 -5 38 337 374 735
11 Meri- jakalastusasiat 1014 -35 0 6 6 985 927 -222 4 6 10 715
12 Sisamarkkinat 66 -0 0 2 2 68 66 -0 7 2 10 76
13 Aluepolitiikka 37901 629 24 6 30 38 560 24570 2027 192 3 195 26 793
14 Verotusjatulliliitto 131 -1 0 3 3 134 106 13 9 3 12 131
15 Koulutus ja kulttuuri 1401 -2 0 292 292 1691 1363 -38 17 312 328 1654
16 Viestinta 214 -0 0 4 4 217 211 -3 17 3 20 229
17 Terveys- jakuluttaja-asiat 624 49 0 22 22 695 582 -1 30 22 52 632
18 Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue 924 1 75 31 107 1032 678 110 14 28 43 830
19 Ulkosuhteet 4072 -12 0 107 107 4168 3579 91 50 84 134 3805
20 Kauppa 80 -2 0 2 2 81 79 1 6 2 9 88
21 Kehitysyhteisty0 ja suhteet AKT-valtioihin 1894 93 265 178 443 2430 1680 -21 32 180 213 1872
22 Lagjentuminen 1081 0 6 45 51 1132 1661 -296 16 56 72 1437
23 Humanitaarinen apu 797 110 0 8 8 915 797 49 6 7 13 859
24 Petostentorjunta 78 0 0 0 0 78 74 0 6 0 6 80
25 Komission politiikkojen koordinointi ja 188 -2 0 8 8 194 188 -2 18 8 25 212

oikeudellinen tuki

26 Komission hallinto 981 12 0 99 99 1093 986 13 126 101 227 1226
27 Tadousarvio 278 -9 0 5 5 274 278 -9 10 5 16 285
28 Varainhoidon valvonta 11 -0 0 1 1 11 11 -0 1 1 1 12
29 Tilastotiedot 133 -1 0 11 11 143 101 14 7 16 23 138
30 Elakkeet janiihin liittyvat menot 1160 -24 0 0 0 1136 1160 -24 0 0 0 1136
31 Kielipavelut 389 -10 0 e 7 456 389 -10 24 7 101 479
40 Varaukset 744 -241 0 0 0 503 244 -15 0 0 0 229
90 Muut toimielimet 2 848 -43 8 156 164 2970 2848 -43 361 167 528 3334
Y hteensd 133846 3105 381 8585 8 966 145917 116 096 -2 686 2132 9026 11158 124 569

FI 139 FI




10. MAKSUSITOUMUSMAARARAHOJEN TOTEUTUMINEN TOIMINTALOHKOITTAIN milj. euroa

Toimintalohko Hyvéaksytyt Tehdyt sitoumukset Varainhoitovuodelle 2010 siirr etyt Peruuntuvat méaér arahat
maksu— madar ar ahat
stoumus- |Varainhoito-| Siiretyista [ Kaytto— | Yhteensa % Kaytto— | Erikseen | Y hteensa % Varain—| Siire— Kaytto— Y hteensa %
maér &r ahat vuoden maara— | tarkoituk— tarkoituk—| paatetyt hoito— | tyista | tarkoituk—
maar &- rahoista seensa seensa siirrot vuoden | maara— seensa
rahoista sidotuista sidotut maar&— | rahoista |sidotut tulot
tuloista tulot rahoista (EFTA)
1 2 3 4 5=2+3+4 6=5/1 7 8 9=7+8 10=9/1 11 12 13 =11+12+13 | 15=14/1

01 Talous- jarahoitusasiat 445 421 0 19 440 98,90 % 2 0 2 0,35 % 3 0 0 3 0,76 %
02 Y'ritystoiminta 757 657 0 41 698 92,12 % 55 0 55 7,32% 4 0 0 4 0,56 %
03 Kilpailu 94 20 0 2 92 97,29 % 2 0 2 1,96 % 1 0 0 1 0,75 %
04 Tydllisyys- jasosiaaliasiat 11255 11186 2 8 11196 99,47 % 6 40 46 0,41 % 13 0 0 13 0,12%
05 Maatal ous ja maaseudun kehittéminen 61 260 54 989 0 5065 60 054 98,03 % 928 252 (1180 1,93 % 26 0 0 26 0,04 %
06 Energiajaliikenne 4 859 4727 1 76 4 803 98,86 % 44 0 44 0,91 % 11 0 0 12 0,24 %
07 Y mpéristo 488 451 0 9 460 94,25 % 19 0 19 3,83% 9 0 0 9 1,92%
08 Tutkimus 5388 4732 0 352 5084 94,35 % 301 0 301 5,59 % 3 0 0 3 0,06 %
09 Tietoyhteiskunta ja viestimet 1609 1440 0 115 1556 96,68 % 52 0 52 325% 1 0 0 1 0,07 %
10 Suora tutkimustoiminta 795 365 0 67 433 54,39 % 357 4| 361 45,37 % 2 0 0 2 0,24 %
11 Meri- jakalastusasiat 985 974 0 2 976 99,07 % 4 1 4 0,45 % 5 0 0 5 0,48 %
12 Sisdmarkkinat 68 65 0 1 66 96,60 % 1 0 1 1,62 % 1 0 0 1 1,78%
13 Aluepolitiikka 38 560 38 495 24 5 38 523 99,90 % 2 20 22 0,06 % 15 0 0 15 0,04 %
14 Verotusjatulliliitto 134 125 0 1 126 94,45 % 2 0 2 1,22 % 6 0 0 6 4,33 %
15 Koulutus ja kulttuuri 1691 1397 0 169 1566 92,61 % 123 0 124 7,30 % 1 0 0 1 0,08 %
16 Viestinta 217 212 0 2 214 98,32 % 1 0 1 0,64 % 2 0 0 2 1,04 %
17 Terveys- jakuluttaja-asiat 695 665 0 11 675 97,17 % 11 0 11 1,59 % 9 0 0 9 1,24 %
18 Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden 1032 916 75 17 1008 97,67 % 15 0 15 1,42 % 9 0 0 9 0,91 %
aue
19 Ulkosuhteet 4168 4052 0 53 4105 98,51 % 54 0 54 1,29 % 8 0 0 8 0,20 %
20 Kauppa 81 76 0 1 78 96,18 % 1 0 1 1,63 % 2 0 0 2 2,20%
21 Kehitysyhteisty® ja suhteet AKT- 2430 1982 265 78 2325 95,68 % 100 0 100 411 % 5 0 0 5 0,21 %
valtioihin
22 | agjentuminen 1132 1079 6 35 1120 98,96 % 10 1 10 0,91 % 1 0 0 1 0,12%
23 Humanitaarinen apu 915 906 0 7 913 99,79 % 1 0 1 0,11% 1 0 0 1 0,10 %
24 Petostentorjunta 78 7 0 0 77 98,64 % 0 0 0 0,00 % 1 0 0 1 1,36 %
25 Komission politiikkojen koordinointi ja| 194 183 0 4 187 96,65 % 4 0 4 1,97 % 3 0 0 3 1,38 %
oikeudellinen tuki
26 Komission hallinto 1093 985 0 63 1048 95,92 % 36 0 36 3,34 % 8 0 0 8 0,74 %
27 Talousarvio 274 268 0 3 272 99,07 % 2 0 2 0,74 % 1 0 0 1 0,19 %
28 Varainhoidon valvonta 11 10 0 0 11 96,77 % 0 0 0 1,93 % 0 0 0 0 1,30 %
29 Tilastotiedot 143 129 0 4 133 92,73 % 7 0 7 4,94 % 3 0 0 3 2,33%
30 Elakkeet janiihin liittyvat menot 1136 1117 0 0 1117 98,36 % 0 0 0 0,00 % 19 0 0 19 1,84 %
31 Kielipavelut 456 375 0 49 424 93,01 % 28 0 28 6,25 % 3 0 0 3 0,74 %
40 Varaukset 503 0 0 0 0 0,00 % 0 0 0 0,00 % 503 0 0 503 | 100,00%
90 Muut toimielimet 2970 2 659 8 100 2767 93,16 % 56 10 66 2,22 % 137 0 0 137 4,62 %

Y hteensd 145917 135 806 381 6 358 142 545 97,69 % 2225 328 | 2553 1,75 % 817 0 2 819 0,56 %
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11. MAKSUMAARARAHOJEN TOTEUTUMINEN TOIMINTALOHKOITTAIN

milj. euroa
Toimintalohko Hyvaksytyt Suoritetut maksut Varainhoitovuodelle 2010 siirretyt maér arahat Peruuntuvat maar arahat
_Ta!fsu' Varainhoi- | Siiretyista K dytté— Y hteensi % Auto- Erikseen | Kaytto— |Yh-teensi % Varain— | Siire- | K&ytté— | Yhteensi %
mér ar ahat tovuoden maara— | tarkoituk— maattiset | padtetyt | tarkoi— hoito— tyista tarkoi—
maar &— rahoista seensa siirrot siirrot  [tukseen-sa vuoden | mééré— [tukseen-sa
rahoista sidotuista sidotut mééré— | rahoista | sidotut
tuloista tulot rahoista tulot
(EFTA)
1 2 8 4 5=2+3+4 6=5/1 7 8 9 10=7+8+9| 11=10/1 12 13 14 15=12+ |16=15/1
13+14
01 Talous- jarahoitusasiat 345 300 15 13 327 94,82 % 6 0 9 14 4,10 % 3 1 0 4 1,08 %
02 Yritystoiminta 705 514 16 28 558 79,21 % 13 0 76 89 | 1257% 52 4 2 58 8,22 %
03 Kilpailu 107 82 11 2 95 88,32 % 8 0 2 10 9,40 % 1 2 0 2 2,28%
04 Tydllisyys- jasosiaaliasiat 9929 8 886 13 7 8 906 89,70 % 17 732 6 755 7,60 % 263 5 0 268 2,70%
05 Maatal ous ja maaseudun kehittdminen 56 413 49 365 780 5064 55 209 97,87 % 26 0 929 954 1,69 % 58 192 0 249 0,44 %
06 Energiajaliikenne 2480 2177 16 61 2253 90,84 % 17 75 85 177 712 % 41 5 4 51 2,04 %
07 Y mpéristd 409 328 16 12 356 87,17 % 18 6 7 30 7,40 % 19 3 0 22 544 %
08 Tutkimus 5644 4490 36 300 4826 85,50 % 44 0 745 789 | 13,97 % 16 10 4 30 0,53 %
09 Tietoyhteiskunta ja viestimet 1552 1268 13 94 1375 88,58 % 15 0 158 173 | 11,13% 2 2 0 5 0,30 %
10 Suora tutkimustoiminta 735 321 34 56 411 55,87 % 32 2 280 314 | 42,73 % 6 4 0 10 1,40 %
11 Meri- jakalastusasiat 715 588 3 2 592 82,87 % 4 11 4 19 2,69 % 102 1 0 103 14,45 %
12 Sisdmarkkinat 76 59 6 1 66 86,89 % 6 0 1 7 9,47 % 1 1 0 3 3,64 %
13 Aluepolitiikka 26 793 26 564 174 1 26 740 99,80 % 13 0 2 15 0,06 % 20 18 0 38 0,14 %
14 Verotusjatulliliitto 131 111 8 1 120 91,54 % 7 0 2 9 6,53 % 1 1 0 3 1,92 %
15 Koulutus ja kulttuuri 1654 1310 15 171 1495 90,38 % 14 0 140 153 9,27 % 3 2 1 6 0,35%
16 Viestinta 229 189 13 2 204 89,22 % 15 0 2 16 7,17 % 5 4 0 8 3,61 %
17 Terveys- jakuluttaja-asiat 632 484 28 14 526 83,25 % 28 0 7 35 5,58 % 68 2 0 71 11,16 %
18 Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden 830 718 7 19 744 89,64 % 6 0 9 16 1,89 % 63 7 0 70 8,47 %
alue
19 Ulkosuhteet 3805 3576 38 59 3673 96,55 % 43 6 24 72 1,90 % 46 12 59 1,54 %
20 Kauppa 88 71 5 1 7 88,09 % 6 0 1 8 8,56 % 2 1 0 3 3,35%
21 Kehitysyhteisty6 ja suhteet AKT- 1872 1588 27 83 1698 90,68 % 40 0 98 138 7,37 % 31 5 37 1,95%
vatioihin
22 Laagjentuminen 1437 1250 11 48 1308 91,08 % 9 1 8 18 1,25% 106 5 0 110 7,67 %
23 Humanitaarinen apu 859 788 5 7 800 93,13 % 6 40 1 47 542 % 12 0 0 12 1,45 %
24 Petostentorjunta 80 67 4 0 71 88,65 % 7 0 0 7 8,51 % 1 2 0 2 2,84%
25 Komission politiikkojen koordinointi 212 167 14 3 185 87,27 % 15 0 4 20 9,32 % 3 4 0 7 342%
jaoikeudellinen tuki
26 Komission hallinto 1226 875 108 50 1034 84,34 % 113 0 51 164 | 13,35% 10 18 0 28 2,30 %
27 Talousarvio 285 259 9 2 271 95,19 % 9 0 3 12 4,29 % 1 1 0 1 0,52 %
28 Varainhoidon valvonta 12 10 0 0 10 90,05 % 1 0 0 1 743 % 0 0 0 0 2,52 %
29 Tilastotiedot 138 107 6 7 120 87,27 % 6 0 8 15 | 10,63 % 2 1 0 3 2,09 %
30 Elé&kkeet janiihin liittyvét menot 1136 1117 0 0 1117 98,36 % 0 0 0 0 0,00 % 19 0 0 19 1,64 %
31 Kidipavelut 479 354 22 45 422 87,91 % 21 0 32 53 |11,02% 3 2 0 5 1,07 %
40 Varaukset 229 0 0 0 0 0,00 % 0 0 0 0 0,00 % 229 0 0 229 100,00%
90 Muut toimielimet 3334 2344 327 100 2771 83,12 % 315 10 67 392 | 11,75% 137 34 0 171 5,13 %
Y hteensd| 124 569 110 325 1782 6 253 118 361 95,02 % 877 882 2760 4519 363% | 1326 350 13 1688 1,36 %
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12. MAKSATTAMATTA OLEVIEN SITOUMUSTEN MUUTOKSET TOIMINTALOHKOITTAIN

milj. euroa
M aksattamatta olevat sitoumukset edellisen varainhoitovuoden lopussa Varainhoitovuoden sitoumukset
Toimintalohko Edédlisilta Puretut Maksut Maksattamatta | Varainhoito- Maksut Sellaisten Maksattamatta | Maksattamatta
varainhoito- sitoumukset/ olevat vuoden aikana sitoumusten olevat olevat
vuosiltasiirretyt [ uudelleenar- sitoumukset tehdyt peruutukset, sitoumukset sitoumukset
sitoumukset vostukset/pe- varainhoito- sitoumukset joita el voida varainhoito- varainhoito-
ruutukset vuoden lopussa siirtaa vuoden lopussa | vuoden lopussa
seuraavalle yhteensa
varainhoitovuo-
delle
01 Talous- jarahoitusasiat 329 -17 -129 183 440 -199 -0 241 424
02 Yritystoiminta 653 -25 -238 390 698 -321 -0 377 767
03 Kilpailu 13 -1 -11 1 92 -83 -0 8 9
04 Tydllisyys jasosiaaliasiat 24080 -90 -8 675 15315 11 196 -231 -0 10964 26 279
05 Maatal ous ja maaseudun 12 408 -98 - 6854 5457 60 054 -48 355 -0 11 699 17 155
kehittaminen
06 Energiajaliikenne 4302 -139 -1471 2692 4803 -782 -0 4021 6714
07 Y mpéristd 682 -36 -225 421 460 -131 -0 329 750
08 Tutkimus 8253 -103 -3319 4831 5084 -1507 -7 3569 8400
09 Tietoyhteiskunta ja viestimet 2255 -24 -947 1283 1556 -428 -1 1127 2411
10 Suora tutkimustoiminta 146 -10 -87 49 433 -324 -0 109 158
11 Meri- jakalastusasiat 1347 -99 -364 884 976 -229 -1 747 1631
12 Sisédmarkkinat 17 -2 -13 2 66 -53 -0 13 15
13 Aluepolitiikka 81674 -225 -25542 55907 38523 -1198 -0 37325 93232
14 Verotusjatulliliitto 20 -13 -54 23 126 -67 -1 59 82
15 Koulutus ja kulttuuri 563 -48 -232 283 1566 -1263 -0 303 586
16 Viegtinta 88 -8 -68 13 214 -136 -0 7 90
17 Terveys- jakuluttgja-asiat 614 -58 -289 268 675 -237 -0 438 706
18 Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden 866 -81 -308 477 1008 -436 -0 572 1049
aue
19 Ulkosuhteet 8785 -183 -2492 6110 4105 -1181 -0 2924 9034
20 Kauppa 21 2 -14 5 78 -63 -0 14 19
21 Kehitysyhteisty® ja suhteet AKT- 2818 -54 790 1974 2325 -908 -0 1417 3391
valtioihin
22 Lagjentuminen 3905 -543 -989 2373 1120 -320 -0 800 3173
23 Humanitaarinen apu 422 -23 -248 151 913 -551 -0 362 513
24 Petostentorjunta 29 -3 -16 10 77 -55 0 22 32
25 Komission politiikkojen koordinointi 21 -4 -16 1 187 -169 -0 19 19
jaoikeudellinen tuki
26 Komission hallinto 173 -18 -136 19 1048 -898 -1 149 168
27 Taousarvio 10 -1 -9 0 272 -262 -0 10 10
28 Varainhoidon valvonta 1 -0 -0 0 11 -10 -0 1 1
29 Tilastotiedot 92 -4 -44 45 133 -77 -0 56 101
30 Elakkeet janiihin liittyvat menot 0 0 0 0 1117 -1117 0 0 0
31Kielipalvelut 24 -2 -22 0 424 -400 -0 24 24
90 Muut toimielimet 366 -34 -321 11 2767 -2 450 0 317 328
Y hteensd 155 045 -1 946 -53 923 99 177 142 545 -64 438 -12 78 095 177 272
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13. MAKSATTAMATTA OLEVIEN SITOUMUSTEN JAKAUTUMINEN ALKUPERAVUODEN MUKAAN

TOIMINTALOHKOITTAIN

milj. euroa
Toimintalohko <2003 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Y hteensa
01 Talous- jarahoitusasiat 0 0 0 17 93 32 41 241 424
02 Yritystoiminta 12 8 7 19 37 88 219 377 767
03 Kilpailu 0 0 0 0 0 0 1 8 9
04 Tydllisyys- jasosiaaliasiat 133 17 28 466 4283 1363 9024 10 964 26 279
05 Maatal ous ja maaseudun kehittdminen 35 0 2 26 1737 4 3653 11 699 17 155
06 Energiajaliikenne 80 31 100 172 302 743 1264 4021 6714
07 Y mpéristd 1 7 17 43 66 112 175 329 750
08 Tutkimus 84 235 238 440 841 1232 1761 3569 8400
09 Tietoyhteiskunta ja viestimet 3 16 29 113 195 329 508 1127 2411
10 Suora tutkimustoiminta 1 1 0 5 8 8 26 109 158
11 Meri- jakalastusasiat 39 17 9 34 301 32 451 747 1631
12 Sisdmarkkinat 0 0 0 0 0 0 2 13 15
13 Aluepolitiikka 412 476 1085 1825 13 108 7765 31235 37325 93 232
14 Verotusjatulliliitto 0 0 0 0 1 6 16 59 82
15 Koulutus ja kulttuuri 12 8 7 23 43 54 136 303 586
16 Viestinta 0 0 0 0 0 2 11 7 90
17 Terveys- jakuluttgja-asiat 4 9 14 8 23 45 164 438 706
18 Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue 5 1 9 19 32 156 256 572 1049
19 Ulkosuhteet 579 166 330 386 987 1439 2222 2924 9034
20 Kauppa 0 0 0 0 0 2 3 14 19
21 Kehitysyhteistyo ja suhteet AKT-valtioihin 131 56 103 215 346 442 682 1417 3391
22 L agjentuminen 174 45 62 164 561 566 801 800 3173
23 Humanitaarinen apu 2 0 0 0 4 25 120 362 513
24 Petostentorjunta 0 0 0 0 0 4 5 22 32
25 Komission palitiikkojen koordinointi ja 0 0 0 0 0 0 0 19 19
oikeudellinen tuki
26 Komission hallinto 0 0 0 0 0 5 13 149 168
27 Talousarvio 0 0 0 0 0 0 0 10 10
28 Varainhoidon valvonta 0 0 0 0 0 0 0 1 1
29 Tilastotiedot 1 0 0 3 7 9 25 56 101
30 El&kkeet janiihin liittyvat menot 0 0 0 0 0 0 0 0 0
31 Kielipalvelut 0 0 0 0 0 0 -0 24 24
90 Muut toimielimet 0 0 0 0 0 0 1 317 328
1709 1093 2042 3977 22978 14 463 52915 78 095 177272
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14. KONSOLIDOITU YHTEENVETO TALOUSARVION TULOTOTEUTUMASTA TOIMIELIMITTAIN

milj. euroa
Toimielin Talousarvioon otetut tulot Vahvistetut saamiset Tulot Tulot Perimatta
Alkuperaiset | Lopulliset |Varainhoito-| Siirretyt Y hteensi Varainhoito- Siirretyistd | Yhteensa | % budjetoi-
vuonna vuoden saamisista duista
Saamisista
Euroopan parlamentti 99 99 164 86 250 137 4 141 142,54 % 109
Neuvosto 53 53 96 12 108 90 12 102 192,94 % 6
Komissio 115 869 112 808 117 818 11758 129576 114 950 2335 117 285 103,97 % 12291
Unionin tuomioistuin 38 38 41 0 41 41 0 41 106,26 % 0
Tilintarkastustuomioistuin 19 19 19 1 19 18 0 19 98,50 % 0
Taous- ja sosiaalikomitea 10 10 16 0 16 16 0 16 164,23 % 0
Alueiden komitea 7 7 20 0 20 20 0 20 309,74 % 0
Oikeusasiamies 1 1 1 0 1 1 0 1 112,93 % 0
Euroopan tietosuoj avaltuutettu 1 1 1 0 1 1 0 1 78,73 % 0
Y hteensd 116 096 113035 118175 11857 130032 115274 2351 117 626 104,06 % 12 407
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M ak susitoumusmaar ar ahat

15. MAK SUSITOUMUS- JA MAKSUMAARARAHOJEN TOTEUTUMIEN TOIMIELIMITTAIN

milj. euroa
Hyvéaksytyt Tehdyt sitoumukset Varainhoitovuodelle 2010 siirr etyt maar &r ahat Peruuntuvat maar ar ahat
Toimielin maksusitou- Varain- | Siiretyista | Kayttotar- | Yhteensi % Kayttotar- | Erikseen |Yhteensi % Varain- Siirretyt K ayttotar- [Yhteensa| %
musmaararahat | hoitovuo- | maidra- | koitukseensa koitukseensa| paatetyt hoitovuo- maar &r ahat koituk-
den rahoista sidotuista sidotut tulot siirrot den seensa
maar &r a- tuloista maar &r a- sidotut
hoista hoista tulot
(EFTA)
1 2 3 4 5=2+3+4 6=5/1 7 8 9=7+8 10=9/1 11 12 13 14=11+1| 15=14/1
2+13
Euroopan parlamentti 1596 1418 8 a2 1467 | 91,94 % 16 10 26 1,65 % 102 0 0 102 | 6,42%
Neuvosto 642 551 0 41 593 | 92,33% 38 0 38 5,88 % 12 0 0 12| 1,80%
Komissio 142 947 133147 373 6258 139779 | 97,78 % 2169 318 2487 1,74 % 680 0 2 682 [ 0,48%
Unionin tuomioistuin 318 311 0 1 313 | 98,50 % 1 0 1 0,37 % 4 0 0 4( 1,14%
Tilintarkastustuomioistuin 188 173 0 0 173 | 92,19% 0 0 0 0,21 % 14 0 0 14| 759%
Talous- ja sosiaalikomitea 122 117 0 3 120 | 98,02 % 0 0 0 0,33% 2 0 0 2| 165%
Alueiden komitea 88 75 0 12 87 | 98,37% 0 0 0 0,08 % 1 0 0 1| 1,56%
Oikeusasiamies 9 8 0 0 8| 91,98% 0 0 0 1 0 0 1| 802%
Euroopan tietosuojavaltuutettu 7 5 0 0 5| 81,44% 0 0 0 1 0 0 1] 18,56 %
Y hteensd 145917 135 806 381 6 358 142545 [ 97,69 % 2225 328 2553 1,75% 817 0 2 819 | 0,56 %
M aksumaadr ér ahat
milj. euroa
Hyvaksytyt Suoritetut maksut Varainhoitovuodelle 2010 siirretyt méér &r ahat Peruuntuvat méér ar ahat
Toimielin maksuméa- Varain- | Siirre- | Kayttétar- Y hteensa % Automaatti-set Erikseen Kéayttotar- | Yhteensa % Varain- Siirre- | Kéayttdtar- | Yhteensid %
rérahat hoitovuo-den| tyistd | koitukseensa siirrot pastetyt siirrot|  koituk- hoitovuo-den| tyista koituk-
maarara- | maarar sidotuista seensa maarara- maar a- seensa
hoista ahois-ta tuloista sidotut tulot hoista rahoista | sidotut tulot
(EFTA)
1 2 3 4 5=2+3+4 6=5/1 7 8 9 10=7+8+9 11=10/1 12 13 14 15=12+13+1( 16=15/1
4
Euroopan parlamentti 1799 1237 186 43 1466 81,50 % 180 10 22 212 | 11,78 % 102 19 0 121 | 6,72%
Neuvosto 762 510 108 41 659 86,44 % 41 0 42 83 | 10,86 % 12 9 0 21| 2,70%
Komissio 121235 107981 | 1455 6154 115590 95,34 % 562 872 2693 4127 | 3,40% 1189 316 13 1517 1,25%
Unionin tuomioistuin 332 293 13 1 307 92,47 % 18 0 1 19| 584% 4 2 0 6| 1,69%
Tilintarkastustuomioistuin 200 112 11 0 123 61,35 % 61 0 0 62 | 30,76 % 14 2 0 16| 789%
Talous- ja sosiaalikomitea 128 110 4 3 117 91,69 % 6 0 1 8| 595% 2 1 0 3| 237%
Alueiden komitea 95 69 5 12 86 90,09 % 6 0 1 6| 675% 1 2 0 3| 317%
Oikeusasiamies 10 8 1 0 8 84,57 % 1 0 0 1| 757% 1 0 0 1| 786%
Euroopan tietosuojavaltuutettu 8 4 1 0 5 64,24 % 1 0 0 1] 1502% 1 0 0 2| 20,75%
Y hteensg 124 569 110325 [ 1782 6 253 118 361 95,02 % 877 882 2760 4519 | 3,63% 1326 350 13 1688 | 1,36 %
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16. ERILLISVIRASTOJEN TULOT: TALOUSARVIOENNUSTEET, SAAMISET

JA TOTEUTUNEET TULOT

milj. euroa
Rahoitus
I Talousarvioon | Vahvistetut | Toteutuneet C komission
Erillisvirasto : Perimatta _
otetut tulot saamiset tulot toiminta-
lohkosta
Euroopan lentoturvallisuusvirasto 122 102 92 10 06
Euroopan unionin jésenvaltioiden operatiivisesta 89 80 80 0 18
ulkorajayhtei stydsta huol ehtiva virasto (Frontex)
Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskus 19 18 17 1 15
Euroopan poliisiakatemia 9 7 7 0 18
Euroopan kemikaalivirasto 70 71 71 0 02
Euroopan tautienehkaisy ja -valvontakeskus 51 49 49 0 17
Euroopan huumausaineiden ja niiden vaérinkéyton 15 16 15 0 18
seurantakeskus
Euroopan ympéristokeskus 40 42 42 0 07
Unionin kalastuksenval vontavirasto 10 10 10 0 11
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen 69 65 65 0 17
Eurooppalaisen GNSS-jérjestelman valvontaviranomainen 44 41 41 0 06
Fusion for Energy -yhteisyritys 174 174 143 31 08
Eurojust 28 28 28 0 18
Euroopan meriturvallisuusvirasto 53 51 51 0 06
Sisdmarkkinoiden harmonisointivirasto (tavaramerkit ja 225 194 194 0 12
mallit)
Euroopan l&8kevirasto 194 198 196 1 02
Euroopan verkko- jatietoturvavirasto 8 8 8 0 09
Euroopan perusoikeusvirasto 17 13 13 0 18
Euroopan rautatievirasto 21 21 21 0 06
Euroopan ty6terveys- jaty6turvallisuusvirasto 14 13 13 0 04
Euroopan unionin elinten kédnnoskeskus 63 52 45 7 31
Euroopan koulutusséétio 20 19 19 0 15
Y hteison kasvilgjikevirasto 13 12 12 0 17
Euroopan elin- ja ty6olojen kehittamisséétio 20 20 20 0 04
Koulutus-, audiovisuaali- ja kulttuurialan 48 48 48 0 15
toimeenpanovirasto
Kilpailukyvyn jainnovoinnin toimeenpanovirasto 13 13 13 0 06
Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto 14 13 13 0 08
Tutkimuksen toimeenpanovirasto 22 22 21 0 08
Terveys- jakuluttaja-asioiden toimeenpanovirasto 6 6 0 17
Euroopan lagjuisen liikenneverkon toimeenpanovirasto 9 9 9 0 06
Y hteensa 1501 1415 1363 52
milj. euroa
Tulolaji Talousarvioon Vahvistetut Toteutuneet Perimatta
otetut tulot saamiset tulot
Euroopan komission avustus 824 796 796 -0
Maksutulot 415 399 388 11
Muut tulot 262 220 179 41
Yhteensa 1501 1415 1363 52

o
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17. ERILLISVIRASTOT: MAKSUSITOUMUS JA MAKSUMAARARAHAT

VIRASTOITTAIN milj. euroa
M aksusitoumusmadr &r ahat M aksumaar ar ahat
Erillisvirasto M &ar &- Tehdyt Siirretty Maara- | Suoritetut | Siirretty
rahat sitoumuk- vuodelle rahat maksut vuodelle
set 2010 2010
Euroopan lentoturvallisuusvirasto 136 107 27 150 96 52
Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta 90 82 2 119 7 25
ulkorajayhteistydsta huolehtiva virasto (Frontex)
Euroopan ammatillisen koulutuksen 21 19 1 22 18 2
kehittémiskeskus
Euroopan poliisiakatemia 13 10 2 14 6 5
Euroopan kemikaalivirasto 70 67 0 83 57 20
Euroopan tautienehkaisy ja -valvontakeskus 51 48 0 67 44 18
Euroopan huumausaineiden ja niiden vaérinkéyton 16 16 0 17 15 1
seurantakeskus
Euroopan ympéristokeskus 42 42 0 48 40 7
Unionin kal astuksenval vontavirasto 10 10 0 11 10 1
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen 71 69 0 87 67 10
Eurooppal aisen GNSS-jarjestel mén 145 119 26 120 68 52
valvontaviranomainen
Fusion for Energy -yhteisyritys 404 400 4 206 133 60
Eurojust 28 26 1 31 23 6
Euroopan meriturvallisuusvirasto 49 46 0 57 46 2
Sisémarkkinoiden harmonisointivirasto 338 146 0 367 140 31
(tavaramerkit jamallit)
Euroopan |d8kevirasto 194 185 0 230 181 40
Euroopan verkko- jatietoturvavirasto 8 8 0 10 8 2
Euroopan perusoikeusvirasto 17 17 0 24 17 7
Euroopan rautatievirasto 21 21 0 25 20 5
Euroopan tydterveys- jatySturvallisuusvirasto 15 13 1 19 13 5
Euroopan unionin elinten k&&nnoskeskus 63 36 0 66 36 4
Euroopan koul utussééti® 21 20 2 23 20 2
Y hteison kasvilgjikevirasto 14 12 0 14 12 0
Euroopan elin- ja tydolojen kehittémisséétio 21 21 1 26 20 6
Koulutus-, audiovisuaali- jakulttuurialan 48 46 0 54 46 6
toimeenpanovirasto
Kilpailukyvyn jainnovoinnin toimeenpanovirasto 13 12 0 15 12 1
Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto 14 13 0 21 17 2
Tutkimuksen toimeenpanovirasto 22 23 0 22 18 4
Terveys- ja kuluttaja-asioi den toimeenpanovirasto 6 6 0 7 1
Euroopan lagjuisen liikenneverkon 8 0 10 1
toimeenpanovirasto
Y hteensa 1972 1647 68 1964 1272 377
Menolaji M aksusitoumusmaar ér ahat M aksumaar ér ahat
M aar ar ahat Tehdyt Siirretty M aar ar ahat Suoritetut Siirretty
sitoumukset vuodelle 2010 maksut vuodelle 2010
Henkil6std 547 508 0 561 500 15
Hallintomenot 246 238 0 331 232 83
Toimintamenot 1179 901 67 1072 540 279
Y hteensa 1972 1647 68 1964 1272 377
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18. TALOUSARVION TOTEUTUMA (SISALTAA ERILLISVIRASTOT)

milj. euroa
EUROOPAN i ..
ERILLISVIR | Virastoavusiuks |\ reen o
UNIONI ASTOT en eiiminointi
Varainhoitovuoden tulot 117 626 1363 (796) 118 193
Maksut varainhoitovuoden
méaArArahoista (116 579) (1082 796 (116 865)
Varainhoitovuodellen + 1
sirretyt maksuméaararahat (1759 (377) 0 (2 136)
Peruutettavat varainhoitovuodelta
n—1 siirretyt kayttamatta jaéneet 2791 188 0 2979
maararahat
Val guttakurss erot 185 ) 0 180
varainhoitovuonna
Talousarvion toteutuma 2 264 87 0 2351
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LIITETIEDOT KONSOLIDOITUUN SELVITYKSEEN
TOTEUTTAMISESTA

1

2.

Budj etti periaatteet, tal ousarvion rakenne ja maararahat

Liitetiedot selvitykseen talousarvion toteuttamisesta
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1 BUDJETTIPERIAATTEET, TALOUSARVION RAKENNE JA
MAARARAHAT

1.1 OIKEUSPERUSTA JA VARAINHOITOASETUS

Talousarviokirjanpidossa ja tilinpaétoksen laadinnassa noudatetaan Euroopan yhteisojen
yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25 péivana kesdkuuta 2002
annettua neuvoston asetusta (EY, Euratom) N:o 1605/2007 (EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1) ja
kyseisen asetuksen soveltamissdannoista 23 paivana joulukuuta 2002 annettua komission
asetusta (EY, Euratom) N:o 2342/2002. Yleinen talousarvio on Euroopan unionin
rahoitussuunnittelun térkein véline. Se on vuosittain laadittava asiakirja, jossa vahvistetaan
Euroopan unionin tulot ja menot.

Komissio laatii joka vuos arvion kaikkien toimielinten tuloista ja menoista ja tekee
budjettivallan kayttgjdlle alustavan talousarvioesityksen. Neuvosto laatii  alustavan
talousarvioesityksen pohjalta talousarvioesityksen, josta se kdy tdman jalkeen neuvotteluja
parlamentin kanssa. Kun neuvottelut on saatu paatoksen, parlamentin puhemies toteaa
talousarvion vahvistetuksi, minka jalkeen talousarvion toteuttaminen voidaan aloittaa.

Talousarvion toteuttaminen on pd&osin komission tehtéva.
1.2 BUDJETTIPERIAATTEET

Euroopan unionin yleisessa tal ousarviossa noudatetaan useita perusperiaatteita:

— Yhtendisyys ja talousarvion totuudenmukaisuus. kaikki Euroopan unionin tulot ja
menot on koottava yhteen budjettiasiakirjaan ja kukin tulo ja meno otettava johonkin
budjettikohtaan; menot eivat saa ylittéa vahvistettuja méararahoja.

— Yleiskatteisuus: tdhan periaatteeseen kuuluu kaksi séantoa:

— kohdentamiskielto, jonka mukaan talousarvion tuloja e voida kohdentaa
maaréttyyn kayttotarkoitukseen (tulojen kokonaisméardla on katettava kaikki
menot),

— bruttoperiaate, jonka mukaan kaikki tulot ja menot on otettava talousarvioon
t8ysimaarai sina vahentamatta niité toisi staan.

— Vuotuisuus: talousarvioon otetut méararahat on vahvistettu yhdeks varainhoitovuodeksi,
joten ne on kaytettava kyseisen varainhoitovuoden aikana.

— Tasapaino: talousarvion tulojen ja menojen on oltava tasapainossa (arvioitujen tulojen ja
maksuméaararahojen on oltava yhta suuret).

— Erittely: kalkki méérérahat on sidottava erikseen médriteltyyn kéyttdtarkoitukseen ja
tavoitteeseen.
— Laskentayksikko: talousarvio laaditaan ja toteutetaan ja tilinpaétos esitetdan euroina.

— Moitteeton varainhoito: talousarvioméaararahat on kaytettéva moitteettoman varainhoidon
periaatteen mukaisesti eli taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteita
noudattaen.

— Seurattavuus. talousarvio ja lisétalousarviot julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.
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1.3 TALOUSARVION RAKENNE

Talousarvio koostuu seuraavista osista:
@ yleinen tulotaulukko

(b)  toimielinkohtaiset p&dluokat, jotka on jaettu tulo- ja menotaulukoihin.
Padluokka I: parlamentti; padluokka Il: neuvosto; padluokka Il11: komissio;
padluokka 1V: unionin tuomioistuin; padaluokka V: tilintarkastustuomioistuin;
padluokka VI: talous- ja sosiaalikomitea; padluokka VII: alueiden komitea;
padluokka V11I: oikeusasiamies, padluokka | X: Euroopan tietosuojavaltuutettu.

Kunkin toimielimen tulot ja menot luokitellaan lgjin ta kayttétarkoituksen mukaan
osastoihin, lukuihin, momentteihin ja alamomentteihin. Osa selvitystilassa olevan EHTY:n
varoista asetettiin selvitystilassa olevan EHTY:n toimintatalousarvion k&ytt6on. Komissio
vahvisti kyseisen toimintatalousarvion vuosittain kuultuaan neuvostoa ja Euroopan
parlamenttia. EHTY :n viimeinen toimintatalousarvio laadittiin kaudeksi 1. tammikuuta — 23.
heindkuuta 2002. Heindkuun 24. paivasta 2002 lahtien EHTY:n toimintatalousarvioon
liittyneet tuotot ja kulut on sisdlytetty purettavana olevan EHTY:n tulostiliin. Vield
tayttamatta olevat sitoumukset esitetédn taseen vastattavaa-puol ella.

1.4  TILINPAATOKSEN RAKENNE

1.4.1 Yleiskatsaus

Ainoastaan  komission talousarvioon Sisdityy  sekda  hdlintoméérdrahoja  etta
toimintamaarérahoja. Muilla toimielimilla on vain hallintomaérarahoja. Talousarviossa on
kahdenlaisia méadrérahoja: jaksottamattomia médrdarahoja ja jaksotettuja méaérérahoja.
Jaksottamattomilla méaérarahoilla rahoitetaan  yksivuotisa toimintoja (jotka ovat
vuotuisperiaatteen mukaisia). Ne kattavat kaikki komission paduokkaan sisdltyvét
hallintomenojen luvut ja kaikki muut padluokat kokonaisuudessaan, maatal oustukirahaston
luonteeltaan vuotuiset maararahat ja jotkin tekniset maararahat (esimerkiks takaisinmaksut ja
otto- ja antolainaukseen liittyvdat  takuut).  Jaksottamattomissa  méaararahoissa
maksusitoumusmaérarahat ovat yhta suuret kuin maksumaararahat.

Jaksotetut madrdrahat on otettu kayttoon, jotta my6Gs monivuotisten toimintojen
rahoittamisessa voidaan noudattaa talousarvion vuotuisperiaatetta. Jaksotetuilla méérarahoilla
pyritédn kattamaan monivuotiset toiminnot, ja niihin luetaan komissiota koskevan paéluokan
lukujen kaikki méararahat luvun 01 méarérahoja lukuun ottamatta.

Jaksotetut méarérahat jaetaan maksusitoumusmaararahoihin ja maksumaérarahoihin:

— Maksusitoumusméaararahoilla katetaan kaikki monivuoctisiin  toimiin  liittyvista
oikeudellisista sitoumuksista kuluvana varainhoitovuonna aiheutuvat kustannukset.
Useamman kuin yhden varainhoitovuoden akana toteutettavia toimia koskevat
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talousarviositoumukset voidaan kuitenkin varainhoitoasetuksen 76 artiklan 3 kohdan
mukaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiin eriin, jos perussdadoksessa niin
sdadetaan.

— Maksumaarérahoilla katetaan menot, jotka johtuvat kyseisen varainhoitovuoden jaltai
aiempien varainhoitovuosi en aikana tehtyjen maksusitoumusten tayttamisesta.

1.4.2 Maérérahojen alkupera

Suurin osa maararahoista on perdisin kuluvaa varainhoitovuotta koskevasta Euroopan unionin
talousarviosta. Maarérahoihin sisdityy kuitenkin my6s muunlaisia varainhoitoasetuksen
saannosten mukaisia madrarahalgjeja. Tallaiset muut madrarahat ovat perdisin aikaisemmilta
varainhoitovuosiltatai ulkopuolisista lahteista.

Kuluvale varainhoitovuodelle hyvaksyttyjd akuperdisd madrdrahoja voidaan tdydentda
budjettikohtien vdlisilla dgirroilla varainhoitoasetuksen (25. kesékuuta 2002 annettu
neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002) 22-24 artiklaan sisdltyvien sdanttjen
mukai sesti ja lisdtalousarvioilla (varainhoitoasetuksen 37 ja 38 artikla).

- Myobs edelliselta varainhoitovuodelta siirretyt maararahat tai uudelleen kayttotnotetut

— Jaksottamattomat maksuméérarahat, jotka voidaan siirtéa ilman eri toimenpiteita
vain seuraavalle varainhoitovuodelle varainhoitoasetuksen 9 artiklan 4 kohdan
nojalla

— Toimielinten pédtoksella siirretyt maérérahat: jos alustavat muodollisuudet on
hoidettu (varainhoitoasetuksen 9 artiklan 2 kohdan a aakohta) ta jos
sdadosperusta on hyvéksytty myohéén (varainhoitoasetuksen 9 artiklan 2 kohdan
b aakohta). Siirtdd voidaan sekda maksusitoumus- ettda maksumagrarahoja (9
artiklan 3 kohta).

— Vapautuneiden maéadrérahojen ottaminen uudelleen kayttoon: Sellaisia
rakennerahastojen  maksusitoumusmaardrahoja, jotka ovat vapautuneet
maksusitoumusten purkautumisen seurauksena, voidaan ottaa uudelleen kaytt6on.
Maksusitoumusméérérahoja voidaan poikkeuksellisesti ottaa uudelleen kayttéon
silloin, kun niihin liittyy komission tekema virhe tai kun ne ovat valttamattomia
ohjelman toteuttamiselle (varainhoitoasetuksen 157 artikla).

- Kayttotar koituk seensa sidotut tulot:

— Saadut suoritukset, kun varat ovat kayttétarkoitukseensa sidottuja tuloja siina
budjettikohdassa, johon akuperdinen meno on kirjattu. Niitd voidaan siirtéa
varainhoitovuodelta toiselle rajoituksetta.

— Efta-méérarahat: Euroopan talousaluetta koskevassa sopimuksessa on maéarétty
sen jasenten rahoitusosuuksista tietyissa EU:n talousarviosta rahoitettavissa
toimissa. Kyseiset budjettikohdat sek& suunniteltujen rahoitusosuuksien maarét
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julkaistaan Euroopan unionin talousarvion liitteessi I11. Eftan rahoitusosuus liséa
kyseisten kohtien méararahoja. M&ararahat, jotka ovat varainhoitovuoden lopussa
k&yttamatta, peruutetaan ja palautetaan ETA-maille.

— Tulot kolmansiltalkolmansilta mailta, jotka ovat tehneet Euroopan unionin kanssa
sopimuksia, joissa maardtagn EU:n toimintaan liittyvistéd rahoitusosuuksista.
N&iden maiden maksamat rahoitusosuudet katsotaan kolmansilta saaduks
rahoitukseksi, ja ne kohdennetaan asianomaisiin  budjettikohtiin  (usein
tutkimustoiminnan  yhteyteen). Kyseisd madardrahoja voidaan Sirtéa
varainhoitovuodelta toiselle rajoituksetta (varainhoitoasetuksen 10 artikla ja
18 artiklan 1 kohdan aja d aakohta).

— Ty6t kolmansille: EU:n tutkimuskeskukset voivat tutkimustoimintansa yhteydessa
suorittaa toita ulkopuolisille tahoille (varainhoitoasetuksen 161 artiklan 2 kohta).
Kolmansilta saatavien tulojen tavoin kolmansille suoritetuista toista saatavat tulot
otetaan asianomaisiin budjettikohtiin, ja niitd voidaan siirtda varainhoitovuodelta
toiselle rgjoituksetta (varainhoitoasetuksen 10 artikla ja 18 artiklan 1 kohdan d
alakohta).

— Ennakoiden palautusten vuoks uudelleen kayttoon saadut madrdrahat: Nama
médrarahat ovat tuensagjien palauttamia unionin varoja, ja ne voidaan sirtéa
varainhoitovuodelta toiselle rgoituksetta. Rakennerahastojen tapauksessa
uudelleen kayttéon ottaminen perustuu komission padtokseen
(varainhoitoasetuksen 18 artiklan 2 kohta ja kyseisen asetuksen
soveltami ssdantdjen 228 artikla).

1.4.3 Kaytettavissa olevien maararahojen muodostuminen

Lopulliset talousarvioméararahat = vahvistetun alkuperdisen talousarvion maardrahat
+ lisdtalousarvioiden maédrarahat + méadrarahasiirrot

— Lisamaarérahat = kéyttétarkoitukseensa sidotut tulot (ks. edelld) + edelliselta
varainhoitovuodelta siirretyt tai maksusitoumusten purkamisen johdosta uudelleen
ka&yttoon saadut maararahat

— Hyvaksytyt maararahat yhteensa = lopulliset talousarviomaaréarahat + |isamaararahat

— Varainhoitovuoden maarérahat (talousarvion toteutumaa laskettaessa) = lopulliset
talousarvioméararahat + kayttotarkoitukseensa sidotut tulot.

15 TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN

Talousarvion toteuttamiseen sovelletaan varainhoitoasetuksen 48 artiklan 1 kohtaa, jonka
mukaan ”komissio toteuttaa talousarviota tdman asetuksen mukaisesti, omalla vastuullaan ja
annettujen maarérahojen rgjoissa.” Asetuksen 50 artiklan mukaan komissio tunnustaa muiden
toimielinten toimivallan toteuttaa omia tal ousarvion paal uokkiaan.

16 MAKSATTAMATTA OLEVAT SITOUMUKSET
Jaksotettujen madréarahojen kayttoonotto on aiheuttanut sen, ettd maksusitoumukset
poikkeavat maksusuorituksista. Tama ero johtuu maksattamatta olevista sitoumuksista.

Tdallaiset sitoumukset puolestaan aiheutuvat maksusitoumusten tekemisen ja niita vastaavien
maksujen suorittamisen valisesta viiveesta.
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2. LIITETIEDOT SELVITYKSEEN TALOUSARVIONTOTEUTTAMISESTA

21 VARAINHOITOVUODEN TALOUSARVION TOTEUTUMA (Taulukko 1)

211 VYiesta

Omat varat viedadn Kkirjanpitoon niiden méaérien perusteella, jotka jasenvaltioiden
viranomaiset ovat varainhoitovuoden kuluessa maksaneet komission puolesta avaamilleen
tileille. Tuloihin sisdltyy myds edellisen varainhoitovuoden taloudellinen tulos, jos se on ollut
ylijd@mainen. Muut tulot viedddn kirjanpitoon varainhoitovuoden aikana saatujen méaarien
perusteella.

Varainhoitovuoden  talousarvion  toteutumaa laskettaessa menoilla  tarkoitetaan
varainhoitovuoden maksumaarérahoista suoritettuja maksuja. Néihin lisétéadn sellaiset
kyseisen varainhoitovuoden méérérahat, jotka siirretéén seuraavale varainhoitovuodelle.
Varainhoitovuoden maksuméarérahoista suoritetuikss maksuiks  katsotaan tilinpitgan
viimeistadn 31. joulukuuta suorittamat maksut. Maataloustukirahaston osata otetaan
huomioon maksut, jotka jasenvaltiot ovat suorittaneet 16. |okakuuta 2008 — 15. lokakuuta
2009, jos tieto maksusitoumuksesta ja maksun hyvaksymisesta on saapunut tilinpitgélle
viimeistédn 31. tammikuuta 2010. Maataloustukirahaston menoista voidaan myochemmin
tehda sdantdj enmukai suutta koskeva paatos jasenvaltioissa tehtyjen tarkastusten jalkeen.

Taloudellinen tulos muodostuu kahdesta osasta, jotka ovat Euroopan unionin talousarvion
toteutuma ja Euroopan talousalueeseen kuuluvien Efta-maiden rahoitusosuuden toteutuma.
Yhteisobn omista varoista annetun asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 15 artiklan
mukaisesti toteutuma muodostuu seuraavien erien erotuksesta:

— varainhoitovuoden aikana kertyneiden tulojen kokonaismééra ja

— varainhoitovuoden méaararahoista suoritettujen maksujen kokonaisméaarg, johon on liséity
kyseiselta varainhoitovuodelta seuraavalle varainhoitovuodel le siirretyt méararahat.

Taman erotuksen maardan lisatéén tai siita vahennetaan:

— edellisiltad varainhoitovuosilta siirrettyjen maksumaararahojen peruutukset (nettoméérd) ja
edelliselta varainhoitovuodelta siirretyistd jaksottamattomista maérarahoista suoritettavien
maksujen ylitykset, jotka johtuvat euron kurssimuutoksista, ja

— varainhoitovuoden aikanakirjatut kurssivoitot ja -tappiot.

Talousarvion toteutuma palautetaan jasenvaltioille vahentamélla se seuraavan

var ainhoitovuoden maksuosuuksista.

Edelliselta varainhoitovuodelta siirretyt kolmansien osapuolten rahoitusosuuksiin  ja
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kolmansille tehtyihin téihin liittyvét médrérahat, jotka elvat periaatteessa koskaan raukes,
otetaan varainhoitovuoden lisamaararahoihin. Taméan vuoksi maarét, jotka on vuoden 2009
talousarvion toteuttamisselvityksen mukaan siirretty edelliseltd varainhoitovuodelta,
poikkeavat maaristg, jotka vuoden 2008 tal ousarvion toteuttamissel vityksen mukaan siirretdan
seuraavalle varainhoitovuodelle. Uudelleen kayttoon otettuja maksuméardrahoja ja
ennakoiden palauttamisen jalkeen uudelleen kayttoon saatuja maardrahoja e oteta huomioon
varainhoitovuoden tul osta | askettaessa.

Siirretyt maksuméarérahat sisdltavat seka ilman eri toimenpiteitéa sirretyt médrarahat etta
paadtoksella siirretyt maérérahat. Varainhoitovuoden lopussa kayttamétta olevien edelliselta
varainhoitovuodelta siirrettyjen maksumaérarahojen peruutukset sisdltévat peruutukset, jotka
koskevat ilman eri toimenpiteitd siirrettyja ja padtoksella siirrettyja madrarahoja. Téhan
sisdtyy myos seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettavien kayttotarkoitukseensa sidotuista
tul oi sta saatavien maararahojen vahennys vuoteen 2008 verrattuna.

2.1.2 Varainhoitovuoden talousarvion toteutuman ja taloudellisen tul oksen tasmayttaminen

Varainhoitovuoden taloudel linen tulos on laskettu suoriteperustei sen kirjanpidon periaattei den
mukaisesti. Talousarvion toteutuma sen sijaan perustuu mukautettuihin maksuperusteisen
kirjanpidon sdantoihin varainhoitoasetuksen mukaisesti. Koska taloudellisen tuloksen ja
talousarvion toteutuman perustana ovat samat transaktiot, ne on syyta tasmayttéd. Alla
ol evassa taulukossa esitetdan nama tasmaytykset ja erityisesti tarkeimmaét tulo- ja menopuolen
erat.

TASMAYTYS: VARAINHOITOVUODEN TALOUDELLINEN TULOS-
TALOUSARVION TOTEUTUMA 2009

milj. euroa
2009 2008

VARAINHOITOVUODEN TALOUDELLINEN TULOS 4 457 12 686
Tulot

Varainhoitovuoden aikana vahvistetut saamiset, joita el ole viela (2 806) (4 685)

saatu

Aiempina vuosina vahvistettujen saamisten perusteella saadut tul ot 2563 3485

Siirtosaamiset (netto) 436 (724)
M enot

Siirtovelat (netto) 5381 6 353

Edellisen vuoden aikana syntyneet menot, jotka on maksettu (432) (219)

kuluvan vuoden aikana

Ennakkomaksujen nettovaikutus (9 458) (16 446)

Seuraavalle varainhoitovuodelle siirretyt maksumaararahat (1759) (3914)

Edelliselta varainhoitovuodelta siirretyista maararahoi sta suoritetut 4573 1182

maksut ja kayttamattomien maksumaérarahojen peruutukset

Varausten muutos (329) 4316

Muut (153) (88)
Erillisvirastojen ja EHTY :n taloudellinen tulos 209 136
VARAINHOITOVUODEN TALOUSARVION TOTEUTUMA 2264 1810
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Tasmaytyserat — Tulot

Varainhoitovuoden talousarviotulot muodostuvat kyseisen vuoden aikana vahvistettujen
saamisten perusteella saaduista tuloista sekd tuloista, jotka on saatu aempina
varainhoitovuosina vahvistettujen saamisten perusteella. Taméan vuoks varainhoitovuoden
alkana vahvistetut saamiset, joita vastaavia tuloja e ole viela saatu, vadhennetdan
tasmaytysta tehtaessa taloudel li sesta tul oksesta, koska ne eivéat kuulu talousarviotuloihin. Sen
Sjaan aiempina vuosina vahvistettujen saamisten perusteella saadut tulot on
tasmaytettaessa sisdllytettava varai nhoitovuoden tal oudel liseen tul okseen.

Siirtosaamisten nettomadréa muodostuu padasiassa maatalousmaksuihin, omiin varoihin,
korkoihin ja osinkoihin liittyvista siirtosaamisista. Laskelmassa otetaan huomioon ainoastaan
nettovaikutus, eli kuluvan vuoden siirtosaamisista vahennetéén aiempien vuosien peruutetut
siirtosaamiset.

Tasmaytyserat — Menot

Siirtovelkojen nettomé&ara muodostuu pddasiassa tilikausien erottamiseen liittyvista eristé,
eli sellaisista EU:n varojen sagjille aiheutuneista tukikelpoisista menoista, joita e ole viela
ilmoitettu EU:lle.

Vakka siirtovelkoja e pidetd talousarviomenoina, kuluvan vuoden aikana suoritetut
maksut, jotka liittyvat aiempina vuosina kirjanpitoon merkittyihin laskuihin, kuuluvat
kuluvan vuoden talousarviomenoihin.

Ennakkomaksujen nettovaikutus muodostuu seuraavasti: 1) kuluvan vuoden aikana
suoritetut ennakkomaksut, jotka kirjataan kyseisen vuoden talousarviomenoiksi, ja 2) kuluvan
vuoden tal aempien vuosien akana suoritettujen ennakkomaksujen Kkuittaaminen
hyvaksyttyja tukikel poisia menoja vastaan. Viimeksi mainitut ovat suoriteperusteisia menoja,
mutta niitd el merkité talousarviokirjanpitoon, koska alkuperdinen ennakkomaksu kirjattiin
talousarviomenoksi jo silloin kun maksu suoritettiin.

Varainhoitovuoden méaérérahoista suoritettujen maksujen lisdksi kyseisen varainhoitovuoden
maaér arahat, jotka siirretddn seuraavalle vuodelle, on myds otettava huomioon laskettaessa
talousarvion toteutumaa (asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 15 artiklan mukaisesti).
Tama koskee myds talousarviomaksuja, jotka suoritetaan edelliseltéa varainhoitovuodelta
sirretyistd maararahoista, ja kayttamattémien maksumaar ér ahojen peruutuksia.

Varausten muutos liittyy siirtyvien erien tileistd vuoden lopussa tehtaviin arvioihin
(koskevat pddasiassa tyosuhde-etuuksia), jotka eivéat vaikuta talousarviokirjanpitoon. Muihin
tasmaytyseriin sisdlityy muun muassa omaisuuseristd tehtavid poistoja, omaisuuserien
hankintoja, p&domaleasing-maksuja sekd rahoitusosuuksia, joita kasitellddn eri tavalla
talousarviokirjanpidossa ja suoriteperustei sessa kirjanpidossa.

MyGs erillisvirastojen ja EHTY:n taloudellinen tulos, joka sisdltyy konsolidoituun
taloudelliseen tulokseen, on jétettdva huomiotta, koska niiden talousarvioiden toteutus e ole
osa konsolidoitua tal ousarvion toteutumaa.
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2.2 BUDJETOITUJEN JA TOTEUTUNEIDEN MAARIEN VERTAILU 2008
(Taulukko 2)

Vahvistetussa akuperdisessa talousarviossa, jonka Euroopan parlamentin puhemies
allekirjoitti 18. joulukuuta 2008, maksumaararahoja oli yhteensé 116 096 miljoonaa euroa. Ne
rahoitettiin omilla varoilla, joiden yhteismaaré oli 114 736 miljoonaa euroa. On huomattava,
etta alkuperdisen talousarvion meno- ja tuloarvioihin tehdddn varainhoitovuoden aikana
oikaisuja, jotka sisdityvét lisétalousarvioihin. Jasenvaltioiden BKTL:oon perustuviin omia
varoja kerryttaviin maksuihin tehtéavilla oikaisulla varmistetaan, etta yhteisojen talousarvion
tulot ja menot ovat tdsmalleen yhta suuret. Tasapai noperiaatteen mukaan talousarvion tulojen
jamenojen on oltava tasapai nossa.

157

F



o

Tulot:

Vuonna 2009 annettiin kymmenen lisdtalousarviota. Kun niiden vaikutus otetaan huomioon
vuoden 2009 talousarvion tulopuolella, kokonaistulot olivat 113 035 miljoonaa euroa. Tama
maara rahoitettiin yhteensa 110 238 miljoonan euron omilla varoilla (4 498 miljoonaa euroa
vahemman kuin alkuperédisessa talousarviossa) ja muilla tuloilla. Omien varojen vahentynyt
tarve johtui padasiassa edellisen varainhoitovuoden 1796 miljoonan euron ylijédman
ottamisesta talousarvioon sekd maksumadrarahojen vahenemisen ja lisédtalousarviossa nro
10/2009 vahvistetun tuloennusteen lisdyksen yhteisvaikutuksesta. Maksumaararahojen
vahennys ja tuloennusteeseen tehty lisdys vahensivat omiavarojaviela 2 888 miljoonaa euroa.

Omien varojen osalta on huomattava, etta perinteissid omia varoja kannettiin melkein
tasmalleen ennustettu madra. Tama johtuu siitd, ettd talousarvioennusteita muutettiin
lisatalousarvion N:o 6/2009 hyvaksymisen yhteydessa, jolloin nithin tehtiin 5226 miljoonan
euron vahennys, seka lisdtalousarvion nro 10/2009 vahvistamisen yhteydessa, jolloin niihin
tehtiin 600 miljoonan euron lisdys. Nama oikaisut perustuivat kevadn 2009 uusiin
makrotalousennusteisiin, jotka olivat aiempaa pessimistisempia, sekd maksuosuuksissa
tapahtuneeseen kehitykseen.

MyGs jasenvaltioiden lopulliset av- ja BKTL-maksut vastasivat hyvin lopullisa
talousarvioennusteita. Ennusteiden ja todellisuudessa maksettujen méérien ero johtuu siita,
etta talousarviota laadittaessa kaytetyt euron kurssit poikkesivat kursseista, jotka olivat
voimassa silloin kun rahaliittoon kuulumattomat jasenvaltiot tosiasiassa suorittivat maksut.

M enot:

Vuoden 2009 talousarviossa nakyivét edelleen uuteen monivuotiseen rahoituskehykseen
siirtymisen vaikutukset. Maksusitoumusmaararahat vastasivat vuodet 2007—-2013 kattavaksi
uudeksi ohjelmakaudeks sovittuja menotavoitteita, mutta ldhes 12 prosenttia
maksupyynnoista liittyi edelleen aiempaan vuosien 2000—2006 rahoituskehykseen.

Sitoumusten osalta akuperdinen talousarvio ja ndin ollen my6s poliittiset tavoitteet
toteutettiin k&ytanndssa suunnitelmien mukaan. Talousarvion toteutusaste, jossa on otettu
huomioon kayttaméattomia varoja (globalisaatiorahasto 447 miljoonaa euroa ja hatéapu 56
miljoonaa euroa), oli 99,6 prosenttia. Talousarviota muutettiin hieman vuoden akana.
Otsakkeen 2 (luonnonvarat) sitoumuksia liséttiin 259 miljoonaa euroa (yhteisméaéra koostui
maaseudun kehittdmisen alaan kuuluvaan elvytyssuunnitelmaan liittyvastd 600 miljoonan
euron lisdyksestd, vuoden lopussa tehdystd 390 miljoonan euron védhennyksestéa ja
bluetongue-tautiin liittyvastd 49 miljoonan euron lisdyksestd). Otsakkeen 5 (halinto)
sitoumukset vahenivdat 55 miljoonaa euroa. Mainittujen muutosten yhteisvaikutus on
ainoastaan 0,15 prosentin  lisdys alkuperdiseen talousarvioon, jos Euroopan
solidaarisuusrahaston 615 miljoonan euron lisdysta e oteta huomioon (koska se on
luonteeltaan varaus tulevia odottamattomia tapahtumia varten).

Maksujen toteutusaste, pois lukien kayttamaton hatédapuvaraus, oli 95 prosenttia
akuperdisestd talousarviosta ja 97 prosenttia lopullisesta talousarviosta. Suurimmat
maksumaédrarahojen vahennykset tehtiin lisétalousarvioiden kautta otsakkeeseen 1a
(kilpailukyky), yhteensd 738 miljoonaa euroa (tutkimuksen osuus 448 miljoonaa euroa),
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otsakkeeseen 2 (luonnonvarat), 2 632 miljoonaa euroa (maaseudun kehittdmisen osuus 2 192
miljoonaa euroa) jalaajentumiseen liittyviin madarérahoihin, 244 miljoonaa euroa.

Kéyttamattomia hyvéksyttyja madrarahoja, pois lukien varaukset, oli yhteensd 2 395
miljoonaa euroa, ja keskeiset erdt olivat seuraavat: Euroopan sosiaalirahasto (Iahentyminen
674 miljoonaa euroa ja alueellinen kilpailukyky 248 miljoonaa euroa), liittymista valmisteleva
tukivaline (142 miljoonaa eurod), komission hallinto (394 miljoonaa euroa) ja kilpailukyky
(377 miljoonaa euroa, joka jakautui |agjasti otsakkeeseen 1 a).

Talousarvioon tehtyjen oikaisujen yksityiskohtaisempi analyys ja niiden taustat, perustelut ja
vaikutukset esitetédn komission vuodelta 2009 laatiman, varainhoitovuoden talousarvio- ja
varainhallintoa koskevan selvityksen osassa A, jossa tiedot esitetéén talousarvion tasolla, ja
osassa B, jossa kasitellaan erikseen kutakin rahoituskehyksen otsaketta.

23 TULOT (Taulukko 3)

Euroopan unionin yleisen talousarvion tulot voidaan jakaa kahteen padluokkaan, jotka ovat
omat varat ja muut tulot. Tastéd mééarétdan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
311 artiklassa: " Talousarvio rahoitetaan kokonaisuudessaan yhteison omin varoin, sanotun
kuitenkaan rgjoittamatta muita tuloja” Suurin osa talousarviosta katettavista menoista
rahoitetaan omista varoista. Muiden tulojen osuus kokonai srahoituksesta on hyvin pieni.

Omat varat jakautuvat kolmeen ryhmaan: perinteiset omat varat, alv-varat ja BKTL-varat.
Perinteisiin omiin varoihin taas kuuluvat sokerimaksut ja tullimaksut. Omien varojen
jarjestelmaan kuuluvat liséks EU-budjettiaseman epétasapainon korjausgérjestely (ns. UK-
korjaus) seka Alankomaiden ja Ruotsin vuotuisin BKTL-maksuosuuksiin  tehtava
bruttovahennys.

Omien varojen kantamisessa noudatetaan Euroopan yhteisojen omien varojen jarjestelmasta 7
paivana kesékuuta 2007 tehdyssa neuvoston paddtoksessa 2007/436/EY, Euratom annettuja
saantdja. Vuonna 2007 tehty paétos tuli voimaan 1. maaliskuuta 2009. Paatosta sovelletaan
kuitenkin takautuvasti 1. tammikuuta 2007 ldhtien. N&n ollen péaitoksen takautuvat
vaikutukset otetaan huomioon varainhoitovuonna 2009.

2.3.1 Perinteiset omat varat

Perinteiset omat varat: kaikki todetut perinteiset omat varat on vietdvd jompaankumpaan
seuraavista toimivaltaisten viranomai sten yllapitamista kirjanpitojarj estel mista.

— Asetuksen (EY) N:o 1150/2000 6 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun
tavanomaiseen kirjanpitoon viedddn kaikki perityt mdarét ja maardt, joille on asetettu
vakuus.

— Asetuksen (EY) N:o 1150/2000 6 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun erilliseen
kirjanpitoon vieddan kaikki sellaiset médardt, joita ei ole viela peritty jaltal joille e ole
asetettu vakuutta. Téhan kirjanpitoon voidaan vieda myo6s sellaiset vakuuksien kattamat
maarét, joista on syntynyt erimielisyytta.
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Jasenvaltiot toimittavat komissiolle neljdnnesvuosittain erillisesta kirjanpidosta mm. seuraavat
tiedot:

perittévéana oleva saldo edelliselta vuosineljanneksel ta,

asianomai sen vuosineljanneksen aikana perityt maérét,

— asianomaisen  vuosineljanneksen aikana tehdyt laskentaperusteen  korjaukset
(oikaisut/peruutukset),

Kirjanpidosta poistetut maarét,

perittéavana oleva saldo kysei sen vuosineljénneksen lopussa.

Perinteiset omat varat on tuloutettava komission tilille kyseisen jasenvaltion
vatiovarainhallinnossa ta jasenvaltion nimedmassd elimessd viimeistddn varojen
perimiskuukautta seuraavan toisen kuukauden 19.pédivaa seuraavana ensimmaisend
arkipéivana (tai perittéva, kun on kyse erilliskirjanpidosta). Jasenvaltiot pidattavét itselleen
kantokuluina 25 prosenttia perinteisista omista varoista. Ehdollisia omiin varoihin perustuvia
saamisia oikaistaan sen mukaan, kuinka todennakdisesti ne saadaan perittya.

2.3.2 Alv-jaBKTL-varat

Arvonliséaveroon perustuvat omat varat saadaan soveltamalla kaikkien jasenvaltioiden osalta
samaa verokantaa yhdenmukaiseen alv:n maaraytymisperusteeseen, joka maéritetédn omien
varojen jarjestelmastd vuonna 2007 tehdyn neuvoston paéttksen 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti. Alv-maaréytymisperuste on asetettu 0,30 prosenttiin. Kaudella 2007—
2013 kuitenkin Itavaltaan sovelletaan 0,225 prosentin, Saksaan 0,15 prosentin, Alankomaihin
0,10 prosentin ja Ruotsiin 0,10 prosentin maardytymisperustetta. Alv-maardytymisperuste on
rgjattu kaikilla jasenvaltioilla 50 prosenttiin bruttokansantul osta.

Arvonliséaveroon perustuvat omat varat saadaan soveltamalla kaikkien jasenvaltioiden osalta
samaa verokantaa yhdenmukaiseen av:n maardytymisperusteeseen, joka madritetéén 29.
syyskuuta tehdyn neuvoston paéatoksen 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Alv-
maaraytymisperuste on rajattu kaikilla jasenvaltioilla 50 prosenttiin bruttokansantul osta.

BKTL:oon perustuvilla omilla varoilla, joiden méara vaihtelee vuosittain, katetaan kunakin
vuonna ne menot, jotka ylittévat perinteisistéd omistavaroista, av-varoista ja sekalaisista erista
saatavat tulot. BKTL-varoihin perustuvat tulot saadaan soveltamalla kaikkien jasenvaltioiden
yhteenlaskettuun BKTL:oon yhdenmukaista kerrointa. Alv- ja BKTL-varat méaaritetéén
maaraytymisperusteita koskevien ennusteiden perusteella alustavan talousarvioesityksen
laatimisen yhteydessd. Ennusteita tarkistetaan ja madarid muutetaan varainhoitovuoden aikana
annettavassa lisdtal ousarviossa

Tietyn varainhoitovuoden todellisa alv- ja BKTL-maaraytymisperusteita koskevat tiedot
saadaan kayttoon vasta seuraavana varainhoitovuonna. Komissio laskee, miten paljon méaéra,
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joka jasenvaltioiden on maksettava todellisten alv- ja BKTL-méaaréytymisperusteiden
perusteella, poikkeaa médrastd, jonka ne ovat jo suorittaneet (tarkistettujen) ennusteiden
perusteella. Erotus, joka voi olla joko negatiivinen tai positiivinen, tasataan komission
toimesta kyseistd varainhoitovuotta seuraavan varainhoitovuoden joulukuun 1. péivaan
mennessd. Todellisiin av- ja BKTL-madraytymisperusteisiin voidaan viela tehda oikaisuja
seuraavien neljan vuoden aikana, ellei perusteista ole esitetty varaumaa. Aikaisemmat saldot
oikaistaan ja erotus tasataan samaan aikaan kuin edellisen varainhoitovuoden av- ja BKTL-
erotukset.

Tarkastaessaan jasenvaltioiden toimittamia alv-ilmoituksia ja BKTL-tietoja komissio voi
ilmoittaa jasenvaltioille tehneensa joidenkin kohtien osalta varaumia, joillavoi olla vaikutusta
jasenvaltioilta kannettaviin omiin varoihin. Tallaisia varaumia voidaan esittda esimerkiksi
silloin kun hyvaksyttavia tietoja ole saatu tai kun jasenvaltion on otettava kayttoon
asianmukaiset menetelmét. Varaumia olisi pidettdva mahdollisina saamisina jasenvaltioilta
Varaumien taloudellista vaikutusta e kuitenkaan voida viela télloin tarkkaan arvioida, joten
saamisten médraa el voida vahvistaa. Kun tarkka méaéra tunnetaan, alv- ja BKTL-varoista
muodostuva saaminen peritéan joko alv- ja BKTL-saldojen erotuksen tasaamisen yhteydessa
tai erikseen.

2.3.3 Yhdistyneen kuningaskunnan hyvaksi tehtava korjaus

Tala jarjestelylla pienennetéén Y hdistyneen kuningaskunnan suoritettavaks tulevia omien
varojen maksuja sen ”budjettiaseman epatasapainon” madrédmassa suhteessa ja vastaavasti
kasvatetaan muiden jdsenvaltioiden maksuosuuksia.  Yhdistyneen kuningaskunnan
budj ettiaseman epétasapainon korjaug érjestel ysta paatettiin Eurooppa-neuvoston kokouksessa
Fontainebleaussa kesdkuussa 1984, ja jarjestely otettiin kéyttoon omista varoista 7.
toukokuuta 1985 tehdylla pé&dtoksella. Jarjestelyn tavoitteena on korjata Y hdistyneen
kuningaskunnan budjettiaseman epdtasapainoa vahentamalla sen yhteisdille suorittamia
maksuja. Alankomaiden, Itdvallan, Ruotsin ja Saksan osuutta korjaugérjestelyn
rahoittamisessa on vahennetty neljésosaan niiden tavanomai sesta maksuosuudesta).

2.3.4 Alankomaihin ja Ruotsiin sovellettava bruttovahennys

Omista varoista vuonna 2007 tehdyn paétoksen mukaan Alankomaiden ja Ruotsin vuotuisiin
BKTL-maksuosuuksiin  tehddan kaudella 2007-2013 bruttovdhennys. Alankomaiden
bruttovahennys on 605 miljoonaa euroa ja Ruotsin bruttovéhennys 150 miljoonaa euroa
(vuoden 2004 hinnoissa). Sita oikaistaan kaypiin hintoihin soveltamalla EU:n BKT:n euro-
deflaatiokerrointa.  Bruttovahennystéa laskettaessa otetaan ensin  huomioon Y hdistyneen
kuningaskunnan hyvéksi tehtava korjaus ja sen rahoitus.

2.3.5 Oikaisu, joka johtuu omien varojen jarjestelmastd vuonna 2007 tehdyn paatoksen
taytantdonpanosta vuosina 2007 ja 2008

Vuonna 2007 tehdyn paatoksen 11 artiklan mukaan pédtoksen tultua voimaan sitéa aletaan
soveltaa 1. paivasta tammikuuta 2007. Taman vuoks vuosien 2007 ja 2008 rahoitugérjestelyt
on laskettava uudestaan uusien sdantbjen mukaisesti. Oikaisu (eli omien varojen
jarjestelmasta tehtyjen kahden pdédtoksen aiheuttamat muutokset vuosille 2007 ja 2008) tehtiin
lisdtal ousarviossa nro 3/2009, ja se toteutettiin yhtend maksuna 1. kesékuuta 2009.

Lisdtietoja tulototeutumasta on varainhoitovuoden 2009 talousarvio- ja varainhallintoa
koskevassa selvityksessa.
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24  MENOT (Taulukot 4-13)

2.4.1 Rahoituskehys 2007-2013

Tassd luvussa kasitelléan EU:n keskeisia menoluokkia, jotka esitetddn vuosia 2007—2013
koskevien rahoitusndkymien otsakkeiden mukaisesti. Varainhoitovuosi 2009 oli vuosien
2007-2013 rahoituskehyksen kolmas soveltamisvuosi. Maksusitoumusmagrarahojen
enimmaismaard oli vuonna 2009 yhteensd 134 722 miljoonaa euroa eli 1,13 prosenttia
suhteessa BKTL:0on. Maksumaarérahojen enimmaismaérd oli vuonna 2009 yhteensé 120 445
miljoonaa euroa €li 1,01 prosenttia suhteessa BKTL:0on. Seuraavassa taulukossa esitetdan
kaypiin hintoihin mukautettu rahoituskehys vuoteen 2013 saakka.
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milj. euroa

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1. Kestava kasvu 53979 57 653 61 696 63 555 63974 66 964 69 957
2. Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 55 143 59 193 56 333 59 955 60 338 60 810 61 289
3. Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja 1273 1362 1518 1693 1889 2105 2 376
oikeus

4, EU maail manl agj uisena toimijana 6578 7002 7 440 7 893 8430 8 997 9595
5. Hallinto 7039 7380 7525 7882 8334 8670 9095
6. Korvaukset 445 207 210 0 0 0 0
M aksusitoumusmaar ar ahat 124 457 132 797 134722 140 978 142 965 147 546 152 312
M aksumaér ar ahat yhteensa 122190 129681 120445 134289 134280, 141360 143331

Otsake 1 — Kestava kasvu
Tama otsake jakautuu kahteen toisiinsa yhteydessa olevaan komponenttiin:

— 1 a Kasvua ja tydllisyytta edistéva kilpailukyky: otsakkeeseen kuuluvat tutkimuksen ja
innovoinnin, koulutuksen, EU:n lagjuisten verkkojen, sosiaalipolitiikan, sisamarkkinoiden
janiihin liittyvien politiikkojen menot.

— 1 b. Kasvua ja tydllisyyttd edistdva koheesio: otsakkeen madréarahoilla tuetaan
jasenvaltioiden ja vahiten kehittyneiden alueiden ldhentymistd, EU:n kestévan kehityksen
strategiaa kdyhimpien alueiden ulkopuolella sek& alueiden vélista yhteistytta

Otsake 2 — Luonnonvarojen suojelu ja hallinta

Otsakkeeseen 2 sisdltyvét yhteinen maatalous- ja kalastuspolitiikka, maaseudun kehittdminen
ja ympéristotoimet, erityisesti Natura 2000. Y hteisen maatalouspolitiikan menot vastaavat
Brysselissa lokakuussa 2002 pidetyssa Eurooppa-neuvoston kokouksessa tehtya sopimusta.

Otsake 3 — Kansalaisuus, vapaus, turvallisuusja oikeus

Uudella otsakkeella 3 (kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus) otetaan huomioon oikeus-
ja sisdasioiden, ragojen turvaamisen, maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan,
kansanterveyden ja kuluttgjansuojan, kulttuurin ja nuorison, tiedotuksen ja kansalaisten
doilla. Otsake jakautuu kahteen osaan: 3 a Vapaus, oikeus ja turvallisuus, ja 3b.
Kansalaisuus
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Otsake 4 — EU maailmanlaajuisena toimijana

Otsakkeeseen 4 kuuluvat kaikki ulkoiset toimet, liittymista valmistelevat tukivalineet mukaan
luettuina. Komissio olisi siséllyttanyt myds Euroopan kehitysrahaston rahoituskehykseen,
mutta neuvosto ja Euroopan parlamentti paéttivét jattaéa sen rahoituskehyksen ulkopuolelle.

Otsake5—Hallinto

Tama otsake kattaa kaikkien toimielinten, eldkeérjestelmien ja Eurooppa-koulujen
hallintomenot. Muilla toimielimilla kuin komissiolla on pelkastdan hallintomenoja. Sen sijaan
erillisvirastoillaja muilla elimilléd on seké hallinto- ettéa toimintamenoja.

Otsake 6 — K orvaukset

Uusia jasenvaltioita e poliittisen sopimuksen mukaisesti aseteta heti  jasenyyden
alkuvaiheessa nettomaksagjan asemaan. Tdhan otsakkeeseen on td&mén vuoks otettu varoja
korvauksia varten.

Maara oli kaytettavissa siirtoihin, joilla tasapainotetaan uusien jasenvaltioiden yhteisdjen
talousarvioon suorittamat maksut ja niiden yhtei sojen tal ousarviosta saama rahoitus.

2.4.2 Toimintalohkot

Komissiossa on girrytty toimintojohtamiseen ja otettu suunnittelu- ja johtamisprosessien
yhteydessa kayttoon toimintoperusteinen budjetointi. Toimintoperusteisessa budjetoinnissa
talousarvion osastot vastaavat toimintalohkoja ja luvut toimintoja. Toimintoperusteisella
budjetoinnilla pyritéén luomaan selkedt puitteet, joiden avulla komissio voi toteuttaa
poliittisia tavoitteitaan lainsaédannon, rahoituksen tai muun politiikan keinoin. Komission
tehtavat maaritelléén toimintoina, jolloin saadaan selked kuva komission toimintapolitiikasta
ja luodaan vyhteiset puitteet painopisteiden méarittamiselle. Resurssit kohdennetaan
talousarviossa toimintojen kautta eri painopisteisiin. Toimintoperusteisella budjetoinnilla
luodaan yhteys toimintojen ja niiden toteuttamiseksi osoitettujen resurssien vdlille ja
tehostetaan nain samalla komission resurssien kayttoa.

Toimintalohkot voidaan mééritella komission toiminnoista muodostetuikss homogeenisiksi
ryhmiksi, joilla on merkitysta paétoksentekoprosessin kannalta. Kukin toimintalohko vastaa
yleensd yhden padosaston tehtévid ja koostuu kuudesta tai seitsemastd toiminnosta.
Toimintalohkot siséltéavét padasiassa toimintamaérarahoja, koska niihin sisdltyvien keskeisten
toimintojen tarkoituksena on rahoittaa ulkopuolisten tuensagjien toimintaa kulloinkin
kyseeseen tulevan toiminnon aalla. Kunkin toimintalohkon toimintatalousarviota
téydennetdan toimintalohkon hallintomenoja varten tarvittavilla méérarahoilla.

Lisdtietoja menototeutumasta on varainhoitovuoden 2009 talousarvio- ja varainhallintoa
koskevassa komission selvityksessa.

164

F



o

25 TOIMIELIMET JA VIRASTOT (Taulukot 14-18)

Konsolidoitu selvitys Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta sisdltda
edellisvuosien tapaan selvitykset kunkin toimielimen talousarvion toteuttamisesta, koska eri
toimielinten talousarviot sisdlityvdat EU:n talousarvioon erillisind. EU:n erillisvirastojen
talousarvioita e sen sijaan esiteta erikseen yhteisgjen talousarviossa. Erillisvirastot saavat
komissiolta avustuksen, jolla rahoitetaan osa niiden menoista.

Jotta erillisvirastojen talousarvioista voitaisiin kuitenkin esittéa kaikki olennaiset tiedot,
konsolidoidun  tilinpdétoksen talousarvio-osuudessa on erillinen  selvitys  kunkin
konsolidointiin mukaan otettavan perinteisen viraston talousarvion toteuttamisesta.
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