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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Tassd ehdotuksessa esitetéén muutoksia Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta
ulkorgjayhteistyosta huolehtivan viraston (rgaturvallisuusvirasto Frontex) perustamisesta
annettuun neuvoston asetukseen (EY) N:o 2007/2004. Kyseiset muutokset ovat
valttamattomia rajaturvalisuusviraston hyvin mééritellyn ja asianmukaisen toiminnan
varmistamiseksi tulevina vuosina. Ehdotuksen tavoitteena on muuttaa asetusta tehtyjen
arviointien ja k&ytdnnon kokemuksen perusteella viraston toimivallan selventdmiseks ja
havaittujen puutteiden poistamiseks.

Yleinen tausta

Rajaturvallisuusvirasto Frontex perustettiin vuonna 2004, ja se aoitti toimintansa vuonna
2005. Haagin ohjelmassa esitetyn pyynnon mukaisesti komissio antoi 13. helmikuuta 2008
tiedonannon EU:n ragjaturvallisuusviraston arvioinnista ja jatkokehityksestéa (KOM(2008) 67
lopullinen). Siihen sisdltyi vaikutusten arviointi.

Tiedonannossa annettiin lyhyen ja keskipitkan aikavélin suosituksia ja esitettiin viraston
tulevaa kehitysta pitemmalla aikavalilla koskevia gjatuksia.

Vuoden 2008 tiedonanto sai mydnteisen vastaanoton neuvostossa ja Euroopan parlamentissa,
jotka komission tavoin katsoivat viraston onnistuneen alusta alkaen hyvin toiminnassaan ja
vaativat viraston vahvistamista entisestddn. Tama tavoite on esitetty useissa neuvoston ja
Eurooppa-neuvoston pédtelmissd, maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksessa ja Eurooppa-
neuvoston 10.—11. joulukuuta 2009 hyvéksymassd Tukholman ohjelmassa, jossa vaaditaan
viraston vahvistamista esimerkiks tarkistamalla sita koskevaa oikeudellista kehysta. Nain
ollen viraston roolista unionin yhdennetyssa rgjavalvonnassa ja sen tulevasta yleisesta
suunnasta vallitsee vahva toimielinten vainen yksimielisyys.

Edella mainitun EU:n rgjaturvallisuusviraston arviointia ja jatkokehitysté koskevan komission
kertomuksen lisdks vuonna 2008  suoritettiin  riippumaton  arviointi,  kuten
rgjaturvallisuusvirastoa koskevan asetuksen 33 artiklassa vaaditaan. Taman arvioinnin
perusteella viraston hallintoneuvosto esitti komissiolle joukon suosituksia, jotka koskevat
muutoksia viraston oikeusperustaan.

Tassd ehdotuksessa on otettu huomioon kaikki vuoden 2008 tiedonannossa esitetyt
suositukset ja hallintoneuvoston suositukset siind maarin kuin ne edellyttavdt virastoa
koskevan oikeudellisen kehyksen muuttamista lukuun ottamatta vaikutusten arvioinnissa
kuvailtuja poikkeuksia.

Voimassa olevat maar ayk set

Neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004, annettu 26 péivana lokakuuta 2004, Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkoragjayhtei sty6sté huol ehtivan viraston perustamisesta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 863/2007, annettu 11 paivana heindkuuta
2007, nopeiden rgjainterventioryhmien perustamista koskevan mekanismin kayttoon
ottamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muuttamisesta mainitun mekanismin
seka vierailevien virkamiesten tehtavien jatoimivallan osalta.

Neuvoston pé&dtds 2005/358/EY, tehty 26 padivana huhtikuuta 2005, Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorgayhteistydsta huolehtivan viraston toimipaikan
Sijainnista.

2. KUULEMISET JAVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Tiedonannon jatkona neuvostossa ja Euroopan parlamentissa kaytiin mittavia keskusteluja.
Kansalaisyhteiskunnan ja akateemisten piirien edustgjat jarjestivat myods keskusteluja
rajaturvallisuusviraston roolista unionin maahanmuuttopolitiikassa.

Jasenvaltioiden kanssa on kayty saannollisia keskusteluja ja vaihdettu tietoja viraston
hallintoneuvoston kokousten yhteydessd. Virasto on jatkuvasti raportoinut toiminnoistaan
hallintoneuvostossa, toimielimissa ja oikeusperustassa saadetyissa eri kertomuksissa. Lisaksi
rgjaturvallisuusviraston kanssa tekemisissa olevat komission virkamiehet ovat kayneet
neuvottel uja virastossa tydskentel evien kollegojensa kanssa.

Rajaturvallisuusvirasto jérjesti yhdessa Itavalan viranomaisten kanssa 10. syyskuuta 2009
Itdvallan Badenissa komission johtaman tyOpajan hallintoneuvoston jasenille tai edustgjille
virastoa koskevan lainsd&dannon tarkistamisesta Komissio kuuli j&senvatioita myo6s
maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden komitean kokouksessa 5. |okakuuta 2008.

Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointi on suoritettu — komission henkildston valmisteluasiakirja SEC(2010)
149. Siina on arvioitu seuraaviin, viraston keskeisia tavoitteita ja toimintoja kuvaaviin
olennaisiin osatekijdihin liittyvia vaihtoehtoja:

— teknisen kaluston kayttoa yhteisissa operaatioissa koskevien voimassa olevien sddnndsten
tarkistaminen, mukaan lukien menettelyt, joiden mukaan jasenvaltiot antavat téllaista
kalustoa kayttoon;

— menettelyt, joilla parannetaan rajavartioiden kéytettévissi ol emista yhteisissi operaatioissa;

— virastolla operaatioiden valmistelussa, yhteensovittamisessa ja taytantéonpanossa olevan
roolin tarkistaminen, myds viraston ja jasenvaltioiden vélisen tehtavanjaon osalta;

— kolmansien maiden kanssa kaytavaa rajaval vontayhtei sty6ta koskevan viraston toimivallan
lagjentaminen;

— viraston valtuuttaminen kerd@méaan ja kasittelemaan henkil btietoja;
— viraston toimivallan tarkistaminen pal auttamisoperaatioiden osalta;

— viraston vatuuttaminen osallistumaan sen arviointiin, miten jasenvaltiot suoriutuvat
rajavalvonnasta.

Toimintaval htoehtojen arvioinnissa kéytettiin seuraavia kriteergj&
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Auttaako vaihtoehto poistamaan havaitun puutteen, toisin sanoen saavuttamaan paremmin
Kyseessa olevat tavoitteet?

V aikuttaako vai htoehto kolmansiin maihin?

Onko vaihtoehdolla talousarviovaikutusta virastoon tai jasenvaltioihin?

Mitéa mahdollisia vaikutuksia perusoikeuksiin kohdistuu?

Vaikutusten arvioinnin parhaana pidetty vaihtoehto muodostuu seuraavien aavaihtoehtojen
yhdistelmésta:

o tarkistettu menettely, jonka mukaan jasenvaltioiden on annettava kalustoa kéyttoon samalla
kun rajaturvallisuusvirasto ostaa/vuokraa asteittain omaa kalustoa tarpeita ja kustannuksia
koskevan analyysin perusteella;

o tarkistettu menettely, jonka mukaan jasenvaltioiden on annettava henkilGresursseja
kayttoon, yhdessa sellaisten rgjavartijoiden vamiugoukon kanssa, jotka siirretdan
jasenvaltioista puolipysyvasti rgjaturvallisuusvirastoon kansallisina asiantuntijoing;

e annetaan virastolle jaettu johtoasema yhteisten operaatioiden toteuttamisessa ja
vahvistetaan toimintasuunnitelmaa, arviointia ja vaikohtausten ilmoittamista koskevat
yksityiskohtaiset séannét, jotka rajaturvallisuusviraston on pantava téytantoon;

e annetaan rgaturvallisuusvirastolle mahdollisuus rahoittaa ja toteuttaa teknisen avun
hankkeita kolmansissa maissa ja k&yttéa yhteyshenkil 6itéa kolmansi ssa maissa;

e annetaan rgaturvallisuusvirastolle ragjoitetut vatuudet kasitella henkiltietoja, jotka
liittyvat laitonta maahanmuuttoa organisoivien rikollisverkostojen torjuntaan, silla
edellytyksellg, ettd viraston suorittama henkilGtietojen kasittely on laillista, vattamatonta
jasuhteessa viraston tehtaviin;

e annetaan rajaturvallisuusvirastolle yhteensovittamistehtava yhteisten
pal auttami soperaatioi den toteuttami sessa;

e annetaan rgjaturvallisuusvirastolle valtuudet analysoida operatiivisia riskejé ja vaatimuksia
jasenvaltioissa.

Vaikutustenarviointilautakunnan 8 paivana joulukuuta 2009 ja 11 pévand tammikuuta 2010
antamien lausuntojen seurauksena vaikutusten arviointia on muutettu huomattavasti.
Muutokset koskevat erityisesti ongelman méarittelya ja |ahtokohtaa, yleisten ja operatiivisten
tavoitteiden maarittelya, toissijai suutta ja suhteel lisuutta koskevia jaksoja ja kustannuksia.

Parhaana pidetty vaihtoehto otetaan téysin huomioon tassd sdddodsehdotuksessa lukuun
ottamatta sitd, ettd ragaturvalisuusvirastolle annetaan ragjoitetut valtuudet kéasitella
henkilttietoja, jotka liittyvat laitonta maahanmuuttoa organisoivien rikollisverkostojen
torjuntaan. Komissio katsoo, ettd olis tarkasteltava kaikkia mahdollisuuksia vahvistaa
taistelua siirtolaisten salakuljetusta ja ihmiskauppaa vastaan. Se aikoo kuitenkin tarkastella
henkildtietoja koskevaa kysymysta tietojenvaihtoa koskevan yleisen strategian yhteydesss,
joka esitetéddn myohemmin téna vuonna, ja ottaa siina yhteydessd myds huomioon pohdiskel ut
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sitd, kuinka virastojen vélista yhteisty6td oikeus- ja sisdasioiden aalla voidaan kehittda
edelleen kuten Tukholman ohjelmassa edel lytetaan.

3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Tarkeimméa neuvoston asetukseen (EY) N:o 2007/2004 ehdotetuista muutoksista ovat
valttamattomia, jotta asetusta voidaan mukauttaa siten, etta otetaan huomioon vaikutusten
arvioinnin parhaana pidetty vaihtoehto. Lisdks on tehty useita pienid 1&hinnd hallinnollisia
muutoksia, joissa otetaan huomioon hallintoneuvoston suositukset seka uudet
"vakiosadnnokset”, joita kéytetddn uusien virastojen perustamista koskevissa muissa
komission ehdotuksissa.

Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 74 artikla ja 77 artiklan 1 kohdan b ja c
alakohta.

Talla ehdotuksella muutetaan rajaturvallisuusviraston perustamisesta annettua neuvoston
asetusta (EY) N:o 2007/2004, jota on muutettu vuonna 2007 nopeiden rajainterventioryhmien
perustamista koskevan mekanismin kayttéon ottamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 863/2007. Kyseiset asetukset perustuivat samoihin Euroopan
yhteistjen perustami ssopimuksen méarayksiin, nimittdin 62 artiklan 2 kohdan a alakohtaan ja
66 artiklaan.

Toissjaisuusperiaate

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 74 artiklan mukaan neuvosto hyvaksyy
toimenpiteitd varmistaakseen jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valisen seka
ndiden viranomaisten ja komission vdlisen hallinnollisen yhteistyon téssa osastossa
tarkoitetuillaaoilla.

Sopimuksen 77 artiklan 1 kohdan b ja ¢ aakohdassa valtuutetaan unioni kehittamaan
politiikka, jonka tarkoituksena on varmistaa henkildiden tarkastukset ja tehokas valvonta
ulkorgjojen ylittdmisen yhteydessa ja ottaa valheittain kayttdon yhdennetty ulkorgjojen
valvontajarjestelma.

Tama ehdotus noudattaa naissd maarayksissi asetettuja rajoja ja erityisesti perussopimuksessa
méadrdttya toimivalan jakoa, jonka mukaan jasenvaltioilla sdilyy vastuu ulkorgjojensa
valvonnasta. Erityisesti tassd ehdotuksessa sdilytetéén periaate, jonka mukaan viraston
yhteensovittamissa operaatioissa vierailevat virkamiehet voivat suorittaa tehtévia ja kayttda
toimivaltaa vain vastaanottavan jasenvaltion ohjeiden mukaisesti ja péaasaantoisesti
vastaanottavan jasenvaltion rgjavartijoiden ollessa lasnd. Vain vastaanottavan jasenvaltion
rgjavartijat voivat tehdd Schengenin rgjasd8nnoston mukaisen pagtoksen evéata maahanpadasy.
Virastolle ei siirreta padtoksentekovaltuuksiatalta osin.

Taman ehdotuksen tavoitteena on kehittéa operatiivisen yhteistyon yhdennettya hallinnointia
noudattaen voimassa olevien sdanndsten perustavanlaatuisia rgjoituksia. Jasenvaltiot eivét voi
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Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaan EU:n toiminnassa ei saa ylittaa sit,
mik& on tarpeen sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Unionin toimenpiteet on
toteutettava sellaisessa muodossa, etté voidaan taata ehdotuksen tavoitteen toteutuminen ja
sen mahdollisimman tehokas taytantéonpano.

Ehdotetulla aoitteella, joka koskee asetuksen muuttamista, kehitetdan laittoman
maahanmuuton organisoinnin torjuntaa koskevia Schengenin sdannodstbn méardyksia ja
varmistetaan yhteistyd jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valilla sekd nédiden
viranomaisten ja komission vdilla Ehdotus on tdman vuoks suhteellisuusperiaatteen
mukainen.

Saantelytavan valinta
Ehdotettu sdantel ytapa: asetus.

Muut vaihtoehdot eivét soveltuisi, koska téll& ehdotuksella muutetaan asetusta.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella muutetaan voimassaol evaa asetusta EU:n viraston toimivaltuuksien ja toiminnan
osalta. Rajaturvallisuusvirastoon liittyva avustus on jo osa unionin talousarviota.

5. LISATIEDOT

Perustamissopimuksiin liitetyistd poytakirjoista ja kolmansien maiden kanssa tehdyista
assosiaatiosopimuksista aiheutuvat seur auk set

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen
osan V osasto, joten siihen sovelletaan ns. vaihtelevan geometrian jarjestelmaa, joka perustuu
Y hdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja Tanskan asemasta tehtyihin poytakirjoihin seka
Schengen-poytékirjaan. Tama ehdotus koskee Schengenin s88nnoston kehittamista. Sen
vuoksi on otettava huomioon seuraavat mainituista poytakirjoista johtuvat nakoékohdat:

Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti

Y hdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivéat osallistu tdhén asetukseen Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn,
Schengenin séénnostosta tehdyn poytakirjan 4 artiklan seka Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin
s8annoston  maarayksiin - 29 pdivana toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston péadtoksen
2000/365/EY 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Tanska

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytakirjan mukaisesti Tanska e osallistu
neuvostossa sellaisten toimenpiteiden antamiseen, joita ehdotetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla.
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Koska tama ehdotus koskee Schengenin sd8nndston kehittémistd, Tanskan asemasta tehdyn
poytakirjan 4 artiklan mukaisesti Tanska paattéd kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
neuvosto on tehnyt padtksen mainitun osan mukai sesta Schengenin sé8nnGstoon perustuvasta
ehdotuksesta tai aloitteesta, saattaako Tanska kyseisen padtoksen osaksi kansallista
lai nsdadantodan.

Islanti ja Norja

Islannin ja Norjan osalta tdlla ehdotuksella kehitetédn niitd Schengenin sdannéston
maarayksi, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seka Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan vélilla viimekss mainittujen osallistumisesta Schengenin  s&annéston
t&ytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen tehdyssd sopimuksessa’.

Sveitsi

Sveitsin osalta talla ehdotuksella kehitetdan niitd Schengenin séannoston maarayksia, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valdiiton vdilla
alekirjoitetussa sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin s88nndston
taytantddnpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen?.

Liechtenstein

Liechtensteinin osalta téalla ehdotuksella kehitetdan niitd Schengenin sédnnoston maaréyksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valisessa poytakirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisesta Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valiseen sopimukseen Sveitsin valaliiton
osal listumisesta Schengenin saénndstn taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen®,

Tiivisyhteenveto ehdotetuista muutoksista

1 artikla— Viraston perustaminen

— selvennetéaén viraston toiminnan oikeudellisia puitteita

1 aartikla— M&&ritel mét

— selvennetéén " vastaanottavan jasenvaltion” maéritelméaa

— otetaan kayttdéon ragjaturvallisuusviraston yhteisten tukiryhmien (Frontex Joint Support
Teams, FJST) kasite

— tarkistetaan teknisen kaluston méaritelmaa

2 artikla— Pagasialliset tehtévat

— 1 kohdan c alakohta: |agjennetaan riskianalyyseihin liittyvaa tyota

— 1 kohdan d alakohta: vahvistetaan tutkimukseen liittyvaa tyota

! EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
2 EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.
3 EUVLL[..],[..],s [..].
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— 1 kohdan f adakohtas mahdollistetaan yhteisten  palauttamisoperaatioiden
yhteensovittaminen

— 1 kohdan h adakohta: uusi tehtéva, joka koskee tietojarjestelmien kehittdmista ja yll&pitoa

— 1 kohdani aakohta: uus tehtava, joka koskee tuen antamista Eurosurille

— 1 a kohta: velvollisuus, jonka mukaan kaikelle esimerkiks yhteisiin operaatioihin tai
yhteisiin palauttamisoperaatioihin osallistuvalle henkildstélle on annettava asianmukainen
perusoikeuksia kéasitteleva koulutus

— 2 kohdan kolmas aakohta: otetaan kayttéon menettely, joka koskee raportointia
hallintoneuvostolle j&senvaltioiden kolmansien maiden kanssa toteuttamista operatiivisista
toimista

3 artikla— Ulkorajoilla toteutettavat yhteiset operaatiot ja kokeil uhankkeet

1 kohta: otetaan k&yttbéon velvoite laatia toimintasuunnitelma ja suorittaa etukéteen
riskianalyys ja annetaan virastolle mahdollisuus |opettaa operaatiot, jos edellytykset eivét
enaatayty

2 kohta: uusi — velvoitetaan virasto perustamaan rajavartijoiden valmiusjoukko (FJST)

4 kohta: otetaan kayttdon velvoite toimittaa operaatioita koskevat arviointikertomukset
hallintoneuvostolle 60 tyopéivan kuluessa operaation padattymisesta

5 kohta: mahdollisuus liséta taloudellista tukea

3aartikla— Yhteisiin operaatioihin ja kokeiluhankkeisiin liittyvét organisatoriset seikat (uusi)

Lisétaén uus artikla, jonka 1 kohdassa séédetéén yleisisté ehdoista, jotka koskevat velvoitetta
lagtia  toimintasuunnitelma  kaikille  operaatioille.  Tassd  artiklassa  sdadetdan
toimintasuunnitelman sisdltda ja osia koskevista seikoista, tehtévistd ja vastuualueista,
ryhmien kokoonpanosta, komennosta ja valvonnasta, raportointimenettelysta eli arvioinnista
javalikohtausten ilmoittamisesta, teknisestd kal ustosta ja sovel | ettavasta | ai nsdadannosta.

Artiklan 2 ja 3 kohdassa séédetéén velvoitteesta, jonka mukaan viraston ja apua pyytavan
jasenvaltion on sovittava toimintasuunnitelmasta ja viraston on varmistettava kaikkien
organisatoristen seikkojen toiminnallinen toteuttaminen.

3 b artikla — Rajaturvallisuusviraston yhteisten tukiryhmien (FJST-ryhmien) kokoonpano ja
kayttd (uusi)

Lisétaén uus artikla, jonka

1 kohdassa sdadetéédn FJST-ryhmien kayttdon annettavien rgjavartijoiden profiilga ja
lukuméaéraa koskevista yleisista ehdoista

2 kohdassa sééadetdan viraston velvollisuudesta osallistua FIST-ryhmiin

3 kohdassa sé&detéan jasenvaltioiden velvollisuudesta antaa rajavartijoita kéyttoon
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4 kohdassa sé&detéén ryhmien jasenten velvollisuudesta suorittaa tehtévansa perusoikeuksia ja
ihmisarvoa kunnioittaen

5 kohdassa sdadetdan, etta FJIST-ryhmiin  liittyva viestinta tapahtuu kansallisten
yhteyspisteiden kautta

6 kohdassa sdadetddn viraston velvollisuudesta nimittéd yhteensovittamisesta vastaava
virkamies operaatioissa, joissa kaytetdan FIST-ryhmaén jésenia

7 kohdassa sdadetdan viraston velvollisuudesta vastata kustannuksista, joita FIST-ryhmaan
osallistuvista jasenvaltioiden rajavartijoista aiheutuu

4 artikla— Riskianalyysi

Otetaan kayttton jasenvaltioiden velvollisuus antaa tarvittavia tietoja uhista ulkorajoilla.

Lisétédn uus aakohta, jossa virasto velvoitetaan saannollisesti arvioimaan jasenvaltioiden
resursseja kohdata tulevat haasteet ulkorajoilla.

5 artikla— Koulutus

Lisdtédn velvoite, jonka mukaan jasenvatioiden on sisdlytettdva yhteinen
koulutussuunnitelma kansallisten rgjavartijoiden koulutukseen, seka selva viittaus siihen, etté
koulutuksessa on kasiteltavd perusoikeuksia koskevia kysymyksia, kuten Frontexin
tydohjelmassa jo todetaan.

6 artikla— Tutkimus

V ahvistetaan asemaa, joka virastolla on tutkimustoimintojen seurannassa ja edi stémi sessé.

7 artikla— Tekninen kalusto

Teknista kalustoa koskevia saanndks & muutetaan seuraavasti':

1 kohdassa selvennetdan teknisen kaluston ostoa tai vuokraamista koskevia viraston
toimivaltuuksia seka raskaan kaluston rekisteréintia koskevia séantoja

2 kohdassa velvoitetaan virasto perustamaan keskitetty luettel o teknisen kaluston reservisté ja
pitdméaan sita ylla

3 kohdassa velvoitetaan jasenvaltiot antamaan kalustoa teknisen kaluston reserviin, jotta
ka&yttssa on viraston tarpeet kattava vahimmai smaéra kal ustoa

4 kohdassa saadetéan sdannoistd, joiden mukaan viraston on hallinnoitava teknisen kaluston
reservia

5 kohdassa annetaan sdanndt, jotka koskevat kalustotyypeittdin vahvistettuun kaluston
vahimmasmaardan liittyvien  kustannusten takaisnmaksua, kayttbedellytyksia ja
hyvaksyttavia kustannuksia
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6 kohdassa sd&detddn viraston velvollisuudesta raportoida teknisen kaluston reservin
kokoonpanosta ja kdytdsta ja sen jalkeisista hallintoneuvoston toimista
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8 artikla — Jasenvaltioiden avustaminen olosuhteissa, joissa ulkorajoilla tarvitaan teknisté ja
operatiivistalisdapua

Poistetaan, koska asiaa kasitelldan nyt riittavasti yhteisid operaatioita, teknistd kalustoa ja
rajaturvallisuusviraston yhteisia tukiryhmia koskevissa séannoksi ssa.

8 e artikla— Toimintasuunnitelma

1 kohta: uuden 3 a artiklan sé&nndsten edellyttamia mukautuksia

8 h artikla— Kustannukset

1 kohtaan lisdtddn sdénnds, joka koskee FJIST-ryhméasta aiheutuvien kustannusten
takai sinmaksua

9 artikla — Pal auttami sta koskeva yhteistyd

1 kohdassa selvennetéén EU:n palauttamispolitiikkaa, rahoitussddnnoksia ja lisdtdan
jasenvatioille mahdollisuus pyytdd virastoa varmistamaan palauttamisoperaation
yhteensovittaminen.

2 ja 3 kohdassa velvoitetaan virasto vahvistamaan kayténnesdanntt, joita sovelletaan
yhteisissa palauttamisoperaatioissa, myos pakkoon perustuvan palauttamisen valvonnan ja
perusoikeuksien kunnioittamisen osalta.

4 kohdassa velvoitetaan jésenvaltiot tiedottamaan virastolle suunnittelemistaan
palauttamisoperaatioista ja virastolta pyydettdvan avun maardsta. Virasto velvoitetaan
laatimaan toi mintasuunnitelma, josta hallintoneuvosto tekee paatoksen.

5 kohdassa sel vennetdan viraston roolia merkityksellisten kolmansien maiden yksil6innissa.

11 artikla— Tiedonvai htoj arj estel mét

Muutetaan viraston roolia siten, etta se velvoitetaan hel pottamaan tietojen vaihtoa.

Lisédtéédn virastolle velvoite kehittdd tietojarjestelmd, jolla pystytéan vaihtamaan
turvaluokiteltujatietoja.

11 aartikla— Tietosuoja (uusi)

Velvoitetaan virasto kasittelemaan tietoja asetuksen 45/2001 mukaisesti ja hallintoneuvosto
vahvistamaan toimenpiteet edella mainitun asetuksen soveltamiseks.
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11 b artikla — Turvaluokiteltujen tietojen ja turval uokittelemattomien arkaluonteisten tietojen
suojaa koskevat turvallisuussaannot (uusi)

Velvoitetaan  virasto  soveltamaan  padtdksen  2001/844  turvallisuusperiaatteita
turvaluokiteltuihin tietoihin. Velvoite soveltaa komission hyvéksymia ja soveltamia
periaatteita turval uokittelemattomien arkal uonteisten tietojen kasittelyssa.

13 artikla — Y hteisty® Euroopan unionin virastojen ja elinten seké kansainvélisten jarjestdjen
kanssa

Lisétédn mahdollisuus tehda yhteistyota muiden Euroopan unionin virastojen ja elinten
kanssa.

14 artikla — Kolmansien maiden kanssa tehtdvan operatiivisen yhteistyon helpottaminen ja
yhteistyd kolmansien maiden toi mivaltai sten viranomaisten kanssa

LisAta8n seuraavat kohdat:
2 kohta, jossa annetaan virastolle mahdollisuus kayttaa yhteyshenkil 6ité kolmansissa maissa
3 kohta, jossa kuvataan yhteyshenkil 6iden tehtavét

4 kohta, jossa annetaan virastolle mahdollisuus saada unionin rahoitusta, kaynnisté teknisen
avun hankkeita kolmansissa maissa ja kutsua tarkkailijoita

5 kohta, jossa velvoitetaan jasenvaltiot selkeyttdméaén tarvittaessa viraston asemaa
kahdenvalisissi sopimuksissaan kolmansien maiden kanssa

7 kohta, jonka mukaan yhteyshenkilGiden kayttd ja toimintamenettelyista sopiminen
kolmansien maiden kanssa edel lyttavéat komission ennakkohyvaksyntéa

15 a artikla— Toimipaikkaa koskeva sopimus (uusi)

Selvennetdan viraston ja vastaanottavan jasenvaltion vélisen toimipaikkaa koskevan
sopimuksen tarpeellisuutta ja ehtoja.

17 artikla— Henkil 6sto

3 kohdassa selvennetéén viraston henkilostbn asemaa ja sdadetddn patevan henkil 6ston
osallistumisesta operatiivisiin toimiin

20 artikla— Hallintoneuvoston toimival tuudet

2 kohdan h alakohdan mukaan organisaatiorakenteen ja viraston henkilostopolitiikan
hyvaksyminen tai muuttaminen edellyttéa komission ennakkohyvaksyntéd (uusi)
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2 kohdan i alakohdassa lisdtéan séannos, joka koskee viraston monivuotisen suunnitelman
hyvaksymista (uusi)

4 kohta koskee viraston vahvistettua asemaa tutkimustoi minnassa

21 artikla— Hallintoneuvoston kokoonpano

1 kohdassa poi stetaan toimikauden jatkamista koskeva rajoitus

3 kohdassa lisétéan viittaus tehtyihin assosiaatiosopimuksiin

3 kohdan g alakohdassa lisdtdan toimintasuunnitel man taytantéonpanoa koskeva velvoite.
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2010/0039 (COD)
Ehdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan unionin jasenvaltioiden oper atiivisesta ulkor aj ayhteistyosta huolehtivan
viraston (Frontex) perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004
muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
74 artiklan ja 77 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
sen jalkeen, kun ehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,
noudattavat tavallista lainséétamisj érjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

D Euroopan unionin keskeisend poliittisena tavoitteena on edelleen kehittda
kauaskatseinen ja kattava Euroopan maahanmuuttopolitiikka, joka perustuu
solidaarisuuteen ja vastuullisuuteen.

(2 Unionin ulkorgjoja koskeva unionin politiikka tahtda sen yhdennettyyn hoitamiseen,
minkd avulla taataan yhtendinen ja korkeatasoinen ragjavalvonta, jota henkil®iden
vapaa liikkuvuus Euroopan unionissa valttamétta edellyttda ja joka on olennainen osa
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta. Taman vuoksi on laadittava yhteiset
sdannot, jotka koskevat ulkorgjojen valvonnassa sovellettavia vaatimuksia ja
menettelyja.

3 Yhteisten séntdjen tehokas taytantoonpano edellyttéd jasenvaltioiden valisen
operatiivisen yhteistyon tehostettua yhteensovittamista.

(4)  Tassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, joita ovat muun muassa
ihmisarvon kunnioittaminen, kidutuksen seka epainhimillisen tai haventavan
rangaistuksen tai kohtelun kielto, oikeus vapauteen ja turvallisuuteen, oikeus
henkilGtietojen suojaan, oikeus turvapaikkaan, palauttamiskielto, syrjiméttomyys,
lapsen oikeudet ja oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Jasenvaltioiden olisi
sovellettava téta asetusta ndiden oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti.
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(1D)

(12)

(13)

(14)

Neuvosto antoi vuonna 2004 asetuksen (EY) N:o 2007/2004 Euroopan unionin
jasenvaltioiden  operatiivisesta  ulkorgjayhteistydstd  huolehtivan  viraston
(rajaturvallisuusvirasto Frontex) perustamisesta’, jaljempana 'virasto', joka aloitti
toi mintansa toukokuussa 2005.

Asetusta (EY) N:o 2007/2004 muutettiin vuonna 2007 asetuksella (EY) N:o 863/2007
nopeiden rajainterventioryhmien perustamista koskevan mekanismin kayttéon
ottamisesta’.

Tarkastuksilla ja valvonnalla toteutettava tehokas ulkorajavalvonta auttaa torjumaan
laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa seka vaéhentdmaan jasenvaltioiden sisdiseen
turvallisuuteen, yleiseen jarjestykseen, kansanterveyteen ja kansainvalisiin suhteisiin
kohdistuvia uhkia.

Ulkorajojen valvonta e ole yksin sen jasenvaltion edun mukaista, jonka ulkorgjoilla
Sita toteutetaan, vaan kaikkien sisirajavalvonnan lakkauttaneiden jésenvaltioiden edun
mukaista.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta kansalaisia varten koskevassa
monivuotisessa ohjelmassa (Tukholman ohjelma), jonka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi
10 ja 11 péivana joulukuuta 2009, pyydetddn selventdmaén ja vahvistamaan
rgjaturvallisuusviraston asemaa Euroopan unionin ulkorajojen valvonnassa.

Sen vuoks viraston toimivaltuuksia olis tarkistettava erityisesti viraston operatiivisten
valmiuksien vahvistamiseks varmistaen samalla, etta kaikki toteutettavat toimenpiteet
ovat suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja ettéa niiden toteuttamisessa kunnioitetaan
tdysin perusoikeuksia ja pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden oikeuksia, erityisesti
pal auttamiskieltoa.

Nykyisid mahdollisuuksia antaa jésenvaltioille tehokasta apua ulkorajavalvontaan
liittyvissa operatiivisissa seikoissa olis lisdttéva kaytettavissa olevien teknisten
resurssien osalta; viraston on pystyttava suunnittelemaan riittévan tarkasti yhteisten
operaatioiden tai kokeiluhankkeiden yhteensovittaminen.

Se vélttdméttoman teknisen kaluston vadhimmaistaso, joka jasenvaltiot jaltai virasto
velvoitetaan antamaan kayttoon, auttaa suuresti parantamaan suunniteltujen viraston
yhteen sovittamien operaatioiden suunnittel ua ja toteutusta.

Viraston olisi pidettédva luetteloa jasenvaltioiden ja viraston k&ytt6on antamasta
teknisesta kalustosta ja edistettava talla tavoin aineellisten resurssien yhteiskayttoa.
Luettelon olisi sisdllettéava teknisen kaluston eri kategorioiden vahimmaisméarét, jotka
ovat tarpeen, jotta virasto pystyy hoitamaan toimintonsa.

Tehokkaiden operaatioiden varmistamiseks jasenvaltioiden olisi  annettava
asanmukainen madra padtevia rgavartijoita yhteisin  operaatioihin  ja
kokeiluhankkeisiin. Sen vuoks olisi perustettava viraston kaytettdvissa olevia
rajavartijoiden ryhmié.

EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.
EUVL L 199, 31.7.2007, s. 30.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Viraston olisi voitava antaa jasenvaltioista virastoon puolipysyvasti siirrettyja
rgjavartijoita kyseisten ryhmien kayttoon; télaisten rgavartijoiden tehtéviin ja
toimivaltaan olis sovellettava samaa oikeudellista kehystd kuin jésenvaltioiden
suoraan ryhmien kayttdon antamiin vieraileviin virkamiehiin. Viraston olisi
mukautettava siirrettyja kansallisia asiantuntijoita koskevia sisdisia séant6jaan, jotta
vastaanottava valtio vois antaa suoraan ohjeita rajavartijoille yhteisten operaatioiden
jakokeiluhankkeiden aikana.

Operaatioon osallistuvien jasenvaltioiden ja viraston ennen operaation aloittamista
sopima hyvin maaritelty toimintasuunnitelma, johon sisdlityy arviointi ja velvollisuus
ilmoittaa vélikohtauksista, auttaa saavuttamaan taman asetuksen tavoitteet
operaatioiden yhteensovittamista koskevan yhdenmukai sesmman toimintatavan kautta.

Virasto kayttéd valikohtauksista ilmoittamista koskevaa jarjestelmaa toimittaakseen
asiaankuuluville viranomaisille ja hallintoneuvostolle tietoja uskottavista vaitteista,
joiden mukaan erityisesti asetusta (EY) N:o 2007/2004 tai Schengenin rajasadnnostoa,
perusoikeudet mukaan luettuina, on rikottu yhteisten operaatioiden ja
kokeiluhankkeiden aikana.

Riskianalyys on osoittautunut olevan olennainen osa operaatioiden suorittamista
ulkorgjoilla. Sen laatua olis parannettava ottamala kayttdén menetelma
jasenvaltioiden kaytettavissd olevien kansallisten rakenteiden, kaluston ja resurssien
arvioimiseksi.

Viraston olis tarjottava Euroopan tason koulutusta, jossa kasitellédn myds
perusoikeuksia, kansalisille ragavartijakouluttgjille sekd ulkorgjavalvontaa ja
jasenvdltioissa laittomasti  oleskelevien  kolmansien maiden  kansalaisten
maastapoistamista kasittelevaa tdydennyskoulutusta ja seminaargja toimivaltaisten
kansallisten yksikéiden henkilostdlle. Virasto voi jarjestda koulutusta yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa niiden alueella. Jasenvaltioiden olisi sisdllytettéva viraston tyon
tulokset rgjavartijoiden kansallisiin koulutusohjelmiin.

Viraston olis seurattava ja edistettdva alaansa liittyvéan tieteellisen tutkimuksen
kehitysta jajaettava tdta tietoa komissiolle ja jasenvaltioille.

Useimmissa jasenvaltioissa niissd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten poistamisen operatiiviset nakokohdat kuuluvat ulkorgavalvonnasta
vastaavien viranomaisten toimivaltaan. Koska ndiden tehtévien hoitamisesta unionin
tasolla syntyy selvda lisdarvoa, viraston olis unionin palauttamispolitiikkaa kaikilta
osin noudattaen annettava tarvittavaa tukea ja apua Yyhteensovittamisessa
jasenvaltioiden yhteisten palauttamisoperaatioiden jarjestdmiseks sekd selviteltava
matkustusasiakirjojen hankkimista koskevia parhaita kaytanteitd ja méaériteltava
k&ytannesdanndt, joita on sovellettava jasenvaltioiden alueella laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten maasta poistamiseen. Unionin varoja e pitdisi antaa
sellaisiatoimiaja operaatioita varten, joita el suoriteta perusoikeuskirjan mukaisesti.

Tehtéviensa tayttdmiseksi ja niiden suorittamisen edellyttdmassa méaérin virasto voi
perussopimuksen asiaa  koskevien méa&raysten mukai sesti sovittujen
toimintamenettelyjen  puitteissa  tehda  yhteisty6tda  Europolin,  Euroopan
turvapai kanhakijoiden tukiviraston, perusoikeusviraston ja muiden Euroopan unionin
virastojen ja elinten, kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten seka sellaisten
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

kansainvdisten jarjestdjen kanssa, jotka ovat toimivaltaisa asetuksen (EY) N:o
2007/2004 kattamilla aloilla. Viraston olis helpotettava jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden valista operatiivista yhtei sty6té osana Euroopan unionin ulkosuhdepolitiikkaa.

Y hteisty6 kolmansien maiden kanssa asetuksen (EY) N:o 2007/2004 soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa on yha tarkedmpdd. Vankan yhteistyomallin luomiseksi
merkityksellisten kolmansien maiden kanssa virastolla olisi oltava mahdollisuus
kdynnistéa ja rahoittaa teknisen avun hankkeita sek& kayttda yhteyshenkil6ita
kolmansissa maissa. Virastolla olisi oltava mahdollisuus kutsua kolmansien maiden
edustgjia osallistumaan toimintaansa tarpeellisen koulutuksen jélkeen. Y hteistyon
kdynnistaminen kolmansien maiden kanssa on térkedd myds ragjavalvonnan
eurooppalaisten normien edistémiseksi, mukaan lukien perusoikeuksien ja ihmisarvon
kunni oi ttami nen.

Avointen ja lapindkyvien tyGehtojen ja henkiloston yhtdldisen kohtelun
varmistamiseksi viraston henkil6stoon ja sen paédjohtajaan olisi sovellettava Euroopan
yhteisgjen virkamiehiin sovellettavia henkil6stosdantéja ja Euroopan yhteistjen
muuhun  henkilostoon  sovellettavia  palvelussuhteen  ehtoja,  jdljempana
"henkilOst6s88nnot’, ja erityisesti  vaitiolovelvollisuutta ta muita vastaavia
sal assapitovel vollisuutta koskevia séantoja.

Viraston suorittamaan henkildtietojen kasittelyyn olis  sovellettava yksilGiden
suojelusta yhteistjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa
ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 paivéana joulukuuta 2000 annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 45/2001°. Euroopan
tietosuojavaltuutetun olisi sen vuoksi valvottava viraston suorittamaa henkil6tietojen
késittelya ja silla olisi oltava oikeus saada virastolta kaikki tutkimustensa kannalta
tarpeelliset tiedot.

Siltd osin kuin jasenvaltiot kasittelevdt henkilGtietoja, yksiléiden suojelusta
henkilGtietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 péivana
lokakuuta 1995 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 95/46/EY’
olisi sovellettava tédysiméaérai sesti.

Viraston oliss noudatettava tietojarjestelmien operatiivisessa hallinnoinnissa
eurooppalaisia ja kansainvdlisd normega tiukimpia ammatillisa vaatimuksia
noudattaen.

Taman asetuksen tavoitetta eli yhtendistetyn ulkorgjayhteistyén luomista Euroopan
unionin jasenvaltioiden ulkorgoille e voida ssavuttaa riittavala tavalla
jasenvaltioiden toimin, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten
unioni voi toteuttaa toimenpiteita Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi asetuksessa ei yliteta sitéd, mika on tarpeen
néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Islannin ja Norjan osalta tala asetuksella kehitetddn Schengenin sédnnostoa tietyista
Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vdilla

EYVL L 8,12.1.2001, s. 1.
EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
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(3D)

(32)

(33)

(34)

ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin s88nndston tdytantdonpanoon,
soveltamiseen ja  kehittamiseen tehdyn  sopimuksen  yksityiskohtaisista
soveltamisssénnoista  tehdyn neuvoston pastoksen 1999/437/EY® 1 artiklan
A alakohdassa tarkoitetulla alala. Nan ollen Idannin tasavalan ja Norjan
kuningaskunnan valtuuskuntien olisi osalistuttava viraston toimintaan sen
hallintoneuvoston jasenina vaikkakin rajoitetuin &énioikeuksin.

Sveitsin osalta tédla asetuksella kehitetédn Schengenin sdannoston maardyksia
Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valilla Sveitsin valaliiton
osalistumisesta Schengenin  s&annoston  tdytantdbnpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen tehdyn sopimuksen mukaisesti aloilla’, joita tarkoitetaan paatoksen
1999/437/EY 1 artiklan A, B ja G alakohdassa ja mainitun sopimuksen tekemisesta
Euroopan yhteison puolesta tehdyn neuvoston paatoksen 2008/146/EY 3 artiklassa.

Liechtensteinin osalta télla asetuksella kehitetddn Schengenin sd8nndstén maérayksia
Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn, Sveitsin valaiiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valilla Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisesta Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valiseen sopimukseen Sveitsin valaliiton
osalistumisesta Schengenin  sdannostdn  tdytantdbnpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen tehdyn poytékirjan mukaisesti aloilla, joita tarkoitetaan 17 péaivana
toukokuuta 1999 tehdyn neuvoston padtbksen 1999/437/EY 1lartiklan A, B ja
G alakohdassa ja heuvoston pastoksen 2008/261/EY *° 3 artiklassa

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytdkirjan mukaisesti Tanska ei
osallistu neuvostossa sellaisten toimenpiteiden antamiseen, joita ehdotetaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla, lukuun
ottamatta toimenpiteitd, joilla maéritetédn ne kolmannet maat, joiden kansalaisilla on
oltava viisumi ylittéessdan jasenvaltioiden ulkorgjat, tai yhtendisté viisumin kaavaa
koskevia toimenpiteitd. Koska tdmé& ehdotus koskee Schengenin sa&nnoston
kehittamistd, Tanskan asemasta tehdyn poytdkirjan 4 artiklan mukaisesti Tanska
paéttda kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on tehnyt Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston madraysten nojalla
paétbksen Schengenin s88nnostoon perustuvasta ehdotuksesta tai aloitteesta, saattaako
Tanska kysei sen padtoksen osaksi kansallista lainséadantoaan.

Talla asetuksella kehitetéén sellaisia Schengenin s88nndston méarayksid, joihin
Y hdistynyt kuningaskunta ei osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin  s88nndston
méérayksiin 29 péivana toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston paétdksen 2000/365/EY
mukaisesti. Y hdistynyt kuningaskunta e siten osallistu tdman asetuksen antamiseen,
asetus e sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta Y hdistyneeseen
kuningaskuntaan.

Talla asetuksella kehitetéén Schengenin s88nndston madrdyksid, joihin Irlanti e
osdlistu Irlannin pyynnostd saada osalistua joihinkin Schengenin s&8nnoston

10
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EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31.
EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.
EUVL L 83, 26.3.2008, s. 3.
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maarayksiin 28 péivana helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston pastksen 2002/192/EY *2
mukaisesti. Irlanti e siten osallistu tdman asetuksen antamiseen, se e sido Irlantia eika
sita sovelleta lrlantiin.

(35) Viraston olisi helpotettava sellaisten operatiivisten toimien jarjestamistd, joissa
jésenvaltiot voivat kayttda hyvékseen Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
mahdollisesti tarjoamaa asiantuntemusta ja vdineistéa hallintoneuvoston
tapauskohtaisesti paéttémien menettel yséantdjen mukaisesti. Téman vuoksi Irlannin ja
Y hdistyneen kuningaskunnan edustajat olisi kutsuttava kaikkiin hallintoneuvoston
kokouksiin, jotta he voivat osallistua tdysimittaisesti téllaisia operatiivisa toimia
vamisteleviin keskusteluihin.

(36) Espanjan kuningaskunta ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat eri mieltd Gibraltarin
rajojen madrittamisesta.

(37) Taman asetuksen Gibraltarin rgjoihin soveltamista koskeva lykkdys e aheuta
mink&anlaisia muutoksia asianomaisten valtioiden kantoihin,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutos

Muutetaan asetus (EY) N:o 2007/2004 seuraavasti:
(1) Korvataan 1 artiklan 2 kohta seuraavasti:

"2. Vaikka vastuu ulkoragjojen valvonnasta on jasenvaltioilla, virasto helpottaa ja tehostaa
ulkorgjavalvontaan liittyvien Euroopan unionin nykyisten ja tulevien toimenpiteiden,
erityisesti Schengenin rajasa@nnoston™, soveltamista huolehtimalla jésenvaltioiden toimien
yhteensovittamisesta ndiden toimenpiteiden tdytantdonpanossa asiaa koskevan unionin
oikeuden, kansainvdlisen oikeuden, kansainvdlisen suojelun saatavuutta koskevien
velvoitteiden ja perusoikeuksien mukaisesti. Téala tavoin se edistéd osataan
henkil6tarkastusten sekad jasenvaltioiden ulkorgjavalvonnan tehokkuutta, korkeaa tasoa ja
yhdenmukai suutta.”

(2) Muutetaan 1 a artikla seuraavasti:

a) Korvataan 2 alakohta seuraavasti:

"2. vastaanottavalla jasenvaltiolla’ jasenvaltiota, jonka alueella tai viereisella
aluedla nopean ragainterventioryhman kayttdminen tapahtuu tai yhteinen
operaatio tai kokeiluhanke toteutetaan;”

b) Korvataan 4 alakohta seuraavasti:

12 EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.
1B EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1.
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©)

b)

"4, ryhman/ryhmien j&senilld” muiden kuin vastaanottavan j&senvaltion
rgjavartijoita, jotka osalistuvat nopean rganterventioryhman tai
rajaturvallisuusviraston yhtei sen tukiryhméan toimintaan;”

c) Lisdtéan 7 alakohta seuraavasti:

"7. "teknisella kalustolla” kaikenlaista teknistd kalustoa, jota kdytetddn yhteisissa
operaati0issa, kokeiluhankkei ssa, nopeissa  raainterventioryhmissa,
pal auttamisoperaatioissa tai teknisen avun hankkeissa.”

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
Muutetaan 1 kohta seuraavasti:

i) Korvataan ¢ ja d alakohta seuraavasti:

"c) riskianayysien tekeminen, myds sen arviointi, millaiset vamiudet
jasenvaltioilla on selviytya uhkista ja paineista ulkorgjoilla;

d) osalistuminen ulkorajavalvontaan liittyvan tutkimuksen kehitykseen;”
ii)  Korvataan f alakohta seuraavasti:

"f) tarvittavan tuen antaminen jasenvaltioille, ja pyydettéessa yhteisten
pal auttami soperaati oiden jarjestami sen yhteensovittaminen;”

i) Lisatéan hjai alakohta seuraavasti:

"h) sellaisten tietojarjestelmien kehittdminen ja yll&pito, jotka mahdollistavat
nopean ja luotettavan tietojen vaihdon ulkorgjoilla esintyvistd riskeista,
mukaan lukien neuvoston padtoksessa 2005/267/EY perustettu tieto- ja
koordinointiverkosto™;

1) tarvittavan tuen antaminen Euroopan ragjavalvontajarjestelman kehittamiseksi ja
yll&pitdmiseks jatarvittaessa yhteisen tietojenvaihtoympariston kehittéamiseksi,
jarjestelmien yhteentoi mivuus mukaan lukien.”

Lisétédn 1 a kohta seuraavasti:

"Kaikki jasenvaltioiden rgjavartijat ja muu henkilostd sekd viraston henkiléstd on ennen
viraston jarjestamiin operatiivisiin toimiin osallistumista saanut koulutusta asiaa koskevasta
EU:n ja kansainvélisesta oikeudesta, myos perusoikeuksista ja kansainvélisen suojelun
Saatavuudesta.”

c)

Korvataan 2 kohdan viimeinen alakohta seuraavasti:

"Niiden on ilmoitettava virastolle néista viraston ulkopuolisista ulkorgoilla
toteutettavista operatiivisista toimista. Pédjohtaja tiedottaa hallintoneuvostolle néista
seikoista s88nndl lisesti ja vahintdan kerran vuodessa.”

14

EUVL L 83, 1.4.2005, s. 48.
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(4)

©)

Korvataan 3 artikla seuraavasti:

" 3artikla
Ulkorajoilla toteutettavat yhteiset operaatiot ja kokeiluhankkeet

Virasto arvioi, hyvéksyy ja sovittaa yhteen jasenvaltioiden yhteisia operaatioita ja
kokeiluhankkeita varten tekemia ehdotuksia, mukaan [ukien jasenvaltioiden pyynnét,
jotka liittyvét teknistd ja operatiivista tukea edel lyttaviin olosuhteisiin.

Virasto voi itse tehda aloitteita yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa toteutettaviksi
yhteisiksi operaatioiksi ja kokeiluhankkeiksi.

Virasto voi my0s pééitad antaa teknisen kalustonsa yhteisiin operaatioihin tai
kokeiluhankkeisiin osallistuvien jasenvaltioiden kayttoon.

Yhteisia operaatioita ja kokeiluhankkeita ennen olisi suoritettava perusteellinen
riskianalyysi.

Virasto voi my0s lopettaa yhteiset operaatiot ja kokeiluhankkeet, jos edellytykset
kyseisten aloitteiden toteuttamiseksi elvat endatayty.

Virasto perustaa 3 b artiklan sddnndsten mukaisesti rgjavartioiden valmiusjoukon,
jota kutsutaan rajaturvallisuusviraston yhteiseksi tukiryhmaksi (Frontex Joint
Support Team) ja jota mahdollisesti kaytetddn 1 kohdassa tarkoitetuissa yhteisissa
operaatioissa ja kokeiluhankkeissa. Se paattaa henkildresurssien ja teknisen kaluston
kaytostd 3 aja 7 artiklan mukaisesti.

Virasto voi hoitaa yhteisten operaatioiden ja kokeiluhankkeiden k&ytannon jarjestel yt
16 artiklassa sé&dettyjen erityistoimipisteidensa kautta.

Virasto arvioi yhteisten operaatioiden ja kokeiluhankkeiden tuloksia ja toimittaa
hallintoneuvostolle. Virasto laatii kyseisista tuloksista tulevien operaatioiden ja
hankkeiden laadun, yhdenmukaisuuden ja tehokkuuden parantamiseks kattavan
vertailevan analyysin, joka liitetéén 20 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun
yleiskertomukseen.

Virasto voi péaittéd rahoittaa 1 kohdassa tarkoitettuja yhteisd operagtioita ja
kokeiluhankkeita ta osallistua niiden rahoitukseen myontamalla avustuksia
talousarviostaan virastoon sovellettavien varainhoitoséénndsten mukai sesti.”

Lisdtdan 3 a, 3 bja 3 c artikla seuraavasti:
"3aartikla
Yhteisiin operaatioihin ja kokeiluhankkeisiin liittyvat organisatoriset seikat

1. Pajohtga laatii 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille toimille
toimintasuunnitelman. Pagohtaja ja vastaanottava jasenvaltio sopivat hyvissa
goin ennen toimen suunniteltua akua toimintasuunnitelmasta, jossa
madritetadn yksityiskohtaisesti organisatoriset seikat.
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Toimintasuunnitel massa on oltava seuraavat tiedot:

a) tilanteen kuvaus ja toimintatapa seka komennuksen tavoitteet, myos
operatiivinen tavoite;

b)  yhteisen operaation tai kokeiluhankkeen ennakoitu kesto;

c) maantieteellinen alue, jolla yhteinen operaatio tai kokeiluhanke
suoritetaan,;

d) vierallevien virkamiesten tehtdvien kuvaus ja heille annettavat
erityisohjeet, mukaan lukien tietokantojen salittu kéyttd sekéa
vastaanottavassa jésenvaltiossa sallitut virka-aseet, ammukset ja
varusteet;

€) vieralevien virkamiesten ryhmien kokoonpano;

f)  komentoa ja valvontaa koskevat méadraykset, my6s niiden vastaanottavan
jasenvaltion rgavartijoiden nimet ja arvot, jotka ovat vastuussa
yhteistyosta vierailevien virkamiesten ja viraston kanssa, erityisesti
niiden raavartijoiden nimet ja arvot, joiden komennossa vierailevat
virkamiehet ovat komennuksen aikana, seké vierailevien virkamiesten
asema komentoketjussa;

g) yhteisen operaation tai kokeiluhankkeen aikana kaytettava tekninen
kalusto, mukaan lukien erityisvaatimukset kuten kayttoa koskevat
edellytykset, vaadittu miehistd, kuljetus ja muu logistiikka sekéa
rahoitussaannokset;

h)  raportointi- ja arviointijarjestelmd, johon sisdityy valikohtausten
ilmoittamista koskevat yksityiskohtai set méa&raykset,
arviointikertomuksessa kaytettavét vertailuarvot ja arviointikertomuksen
toimittamisen maéraaika 3 artiklan 4 kohdan mukai sesti

i)  merioperaatioiden osata erityiset vaatimukset, jotka koskevat silla
maantieteellisella aueella, jolla yhteinen operaatio suoritetaan,
sovellettavaa | ainséadantoa ja merioikeuden maarayksia.

vastaanottavan jasenvaltion hyvaksyntd. Virasto lahettéd osalistuville
jésenvdltioille valittomasti jajenndksen tarkistetusta tai mukautetusta
toimintasuunnitel masta.

Virasto varmistaa o0sana Yyhteensovittamistehtaviddn tassd artiklassa
tarkoitettujen  yhteisten operaatioiden ja kokeiluhankkeiden kaikkien
organisatoristen seikkojen toiminnallisen toteutuksen, mukaan lukien viraston
henkil 8ston jasenen mukanaolo.

3bartikla

Rajaturvallisuusviraston yhteisten tukiryhmien kokoonpano ja kaytto
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Pégohtajan ehdotuksesta hallintoneuvosto pééttéd &dnivaltaisten jasentensi
absoluuttisella enemmistélla rajaturvallisuusviraston yhteisten tukiryhmien kayttéon
annettavien rgjavartijoiden profiileista ja kokonaislukuméaarastd. Samaa menettelya
sovelletaan profiilien ja kokonaislukuméaarien mahdollisiin myéhempiin muutoksiin.
Jasenvaltiot osallistuvat rajaturvallisuusviraston yhteisiin tukiryhmiin kansallisen
valmiusjoukon kautta, joka perustuu erilaisiin maariteltyihin profiilethin ja johon ne
nimeavat rajavartijoita, jotka tayttéavat vaadittavat profiilit.

Virasto osallistuu myds rajaturvallisuusviraston yhteisiin tukiryhmiin pétevilla
rajavartijoilla, jotka jasenvaltiot ovat |dhettaneet kansalisina asiantuntijoina 17
artiklan 5 kohdan mukaisesti. Tata tarkoitusta varten jasenvaltiot lahettavat
rgjavartijoita virastoon kansalisina asiantuntijoina.  Téllaisten komennusten
enimmaiskesto on kuus kuukautta 12 kuukauden ajanjaksolla. Téta asetusta
sovellettaessa kyseisia rgjavartijoita pidetéén vierailevina virkamiehing, ja heilld on
10 artiklassa tarkoitetut tehtéavdt ja toimivaltuudet. Kyseiset ragjavartijat
komennukselle 18hettanyt jasenvaltio katsotaan 1 a artiklan 3 kohdassa tarkoitetuksi
"kotijasenvaltioks” sovellettaessa 3 ¢, 10 ja 10 b artiklaa. Viraston tilapéisesti
palkkaamaa muuta henkilostod, jolla e ole raavalvontatehtavien edellyttamaa
patevyyttd, kaytetédn ainoastaan yhteisten operaatioiden ja kokeiluhankkeiden
yhteensovi ttami stehtévissa.

Jasenvaltioiden on viraston pyynnosta annettava rajavartijat kayttoon, jollei
jasenvaltion poikkeuksellinen tilanne vaikuta merkittdvasti kansallisten tehtavien
suorittamiseen. Pyynt6 on esitettéva vahintdan 30 péivaa ennen ryhman suunniteltua
lahettdmista. Kotijasenvaltio paéttéa edelleen itsendisesti henkiloston valinnasta ja
heidan | 8hettamisensi kestosta.

Tehtdviddn suorittaessaan ja toimivaltaansa kayttéessaan rajaturvallisuusviraston
yhteisten tukiryhmien jasenten on kunnioitettava tdysin perusoikeuksia ja
ihmisarvoa. Toimenpiteiden, joita he tehtaviddn suorittaessaan tai toimivaltaansa
kayttéessaan toteuttavat, on oltava oikeassa suhteessa toimenpiteille asetettuihin
tavoitteisiin. Tehtdvidan suorittaessaan ja toimivaltaansa kéyttéessdan ryhmien
jasenet eivédt saa syrjid ketddn sukupuolen, rodun, etnisen alkuperan, uskonnon,
vakaumuksen, vammaisuuden, ian tai sukupuolisen suuntautumisen vuoksi.

Virasto nimittéa 8 g artiklan mukaisesti yhteensovittamisesta vastaavan virkamiehen
kullekin ~ yhteiselle operaatiolle tai  kokeiluhankkeelle, jossa kaytetdan
rajaturvallisuusviraston yhteisen tukiryhman jasenia.

Virasto vastaa 8 h artiklan mukaisesti kustannuksista, joita jasenvaltioille aiheutuu
rajavartijoi densa antamisesta rgjaturvallisuusviraston yhteisten tukiryhmien kayttoon
1 kohdan mukaisesti.

3 cartikla

Ohjeet rajaturvallisuusviraston yhteisille tukiryhmille

Rajaturvallisuusviraston yhteisten tukiryhmien komennuksen aikana ohjeet ryhmille
antaa  vastaanottava  jasenvaltio 3aartiklan 1  kohdassa  mainitun
toi mintasuunnitel man mukai sesti.
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2. Virasto voi toimittaa vastaanottavalle jasenvaltiolle ndkemyksensd néistd ohjeista
3bartiklan 5 kohdassa tarkoitetun yhteensovittamisesta vastaavan virkamiehensa
vdlityksella. Taldin vastaanottavan jasenvaltion on otettava nama nakemykset
huomioon.

3. Vastaanottavan  jasenvaltion on 8 g artiklan mukaisesti  annettava
yhteensovittamisesta vastaavale virkamiehelle kaikki tarvittava apu, myos
rgjoittamaton paasy raaturvallisuusviraston yhteisten tukiryhmien luo koko
komennuksen keston agjan.

4. Kun rgjaturvallisuusviraston yhteisten tukiryhmien jésenet suorittavat tehtavidan ja
kayttavat  toimivaltaansa, heihin  sovelletaan  heidan  kotijasenvaltionsa
kurinpitotoimenpiteita.”

(6) Korvataan 4 artikla seuraavasti:
"4 artikla
Riskianalyys

Virasto kehittda ja soveltaa yhteistéa yhdennettya riskianalyysimallia.

Se vamistelee sekéd yleisia etta erityisia riskianalyysgjd, jotka se esittdd neuvostolle ja
komissiolle. T&ta varten jasenvaltioiden on toimitettava virastolle kaikki tarvittavat tiedot
tilanteesta ja mahdollisista uhkista ulkorajoilla.

Virasto arvioi sédnndllisesti jésenvaltioiden valmiuksia vastata tuleviin haasteisiin, mukaan
lukien nykyiset ja tulevat uhat ja paineet Euroopan unionin ulkorgjoilla. Sen vuoksi virasto
arvioi rgavalvontaan liittyvia jasenvaltioiden rakenteita, kalustoa ja resurssga. Néaiden
arviointien tulokset esitetéddn vahintéén kerran vuodessa viraston hallintoneuvostolle.

Virasto ottaa yhteisestd yhdennetysta riskianalyysimallista saadut tulokset huomioon
kehittéesséan 5 artiklassa tarkoitettua rgjavartijakoul utuksen yhtei sté opetussuunnitelmaa.”

(7) Korvataan 5 artiklan ensimmainen kohta seuraavasti:

"Virasto laatii ja kehittéd edelleen ragjavartijakoulutuksen yhteisia vaatimuksia ja tarjoaa
jasenvaltioiden kansallisten rajavartijoiden kouluttgjille Euroopan tason koulutusta, jossa
kasitellaan myos perusoikeuksia ja kansainvalisen suojelun saatavuutta.

Jasenvaltioiden on sisdllytettava yhteinen opetussuunnitelma kansallisten ragjavartijoidensa
koulutukseen.”

(8) Korvataan 6 ja7 artikla seuraavasti:

"6 artikla

Tutkimustoiminnan seuranta ja edistaminen
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Virasto seuraa ja edistdd ulkorgjavalvontaan liittyvan tutkimuksen kehitysta ja jakaa sita
tietoa komissiolle jajasenvaltioille.

7 artikla
Tekninen kalusto

Virasto voi ostaa tai vuokrata yhteisissa operaatioissa, kokeiluhankkeissa, nopeissa
rajainterventioryhmissd, palauttamisoperaatioissa tai teknisen avun hankkeissa
suoritettavassa ulkorajojen valvonnassa kaytettdvaéd teknista kalustoa virastoon
sovellettavien rahoitussaééntdjen mukaisesti. Virastolle merkittavid kustannuksia
aiheuttavista kalustohankinnoista on suoritettava etukdteen perusteellinen
tarveanalyys ja kustannushyotyanalyysi. Kun virasto ostaa tai vuokraa merkittavaa
teknisté kalustoa, kuten avomerella ja rannikkovesilla kaytettévat partioalukset tai
goneuvot, joita on tarkoitus kayttda yhteisissa operaatioissa, sovelletaan seuraavia
madrayksi&

— kun on kyse ostosta, virasto sopii muodollisesti yhden jasenvaltion kanssa, etté
téma huolehtii kaluston rekisterdinnista;

— kun on kyse vuokrauksesta, kalusto on rekisteréitava jossakin jasenvaltiossa.

Rekisterdintijdsenvaltion tai teknisen kaluston toimittgjan on annettava kayttoon
asiantuntijat ja tekninen miehistd, joita tarvitaan teknisen kaluston ka&yttamiseksi
laillisesti jaturvallisesti.

Virasto perustaa keskitetyn luettelon teknisen kaluston reservissi olevasta kalustosta,
joka muodostuu jasenvaltioiden tai viraston omistamasta ulkorgavalvonnassa
kéytettdvasta kalustosta, ja pitéd kyseista luetteloa ylla. Teknisen kaluston reserviin
sisdltyy kutakin teknisen kaluston tyyppia vahimmai smaara, joka méaéritelldan tdman
artiklan 5 kohdan mukaisesti. Teknisen kaluston reservissi lueteltua kalustoa
kaytetddn 3, 8 aja 9 artiklassa tarkoitetuissa toimissa.

Jasenvaltioiden on annettava kalustoa 2 kohdassa tarkoitettuun teknisen kaluston
reserviin. Silta osin kuin kalusto muodostaa osan kauston vahimmaisméairasta
tiettynd vuotena, jésenvaltioiden on viraston pyynnosta annettava tekninen

vaikuta huomattavasti kansallisten tehtdvien suorittamiseen. Jasenvaltioiden
osallistumista teknisen kaluston reserviin tarkastellaan vuosittain.

Virasto hallinnoi teknisen kaluston reservia seuraavasti:
@ luokittelu kalustotyypin ja operaatiotyypin mukaan;
(b) luokittelu omistajan mukaan (jasenvaltio, virasto, muut);
(©) tarvittavan kaluston kokonaismaéarét;

(d) tarvittaessa miehistotarpeet;
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(e muut tiedot kuten rekisterdintitiedot, kuljetus- ja kunnossapitovaatimukset,
sovellettavat kansalliset vientijérjestelyt, tekniset ohjeet tai muut kaluston
oikeanlaisen késittelyn kannalta merkitykselliset tiedot.

5. Virasto rahoittaa kustannukset, joita aiheutuu tietyn jasenvaltion tiettyna vuotena
osana kaluston vahimmaismaaraa kéyttoon antaman kaluston kaytéstd. Kun on kyse
sellaisen kaluston kaytosta, joka e ole osa kaluston vahimmaismaarad, virasto
rahoittaa hyvaksyttavista kustannuksista enintéan 60 prosenttia.

Hallintoneuvosto paéttda 24 artiklan mukaisesti vuosittain pddjohtajan ehdotuksen
perusteella sé@@nndistd, mukaan lukien eri  kalustotyyppien tarvittavat
vahimmaismaarat, kayttda koskevat edellytykset ja kustannusten korvaaminen.
Budjettisyista hallintoneuvoston olisi tehtédva tama paéatos 31 pavaan maaliskuuta
mennessa.

Virasto ehdottaa kaluston vahimmaisméaaraa tarpeidensa mukaisesti, erityisesti sen
mukaisesti, mika on tarpeen yhteisten operaatioiden, kokeiluhankkeiden ja
palauttamisoperaatioiden suorittamiseksi viraston kyseisen vuoden tydohjelman
mukai sesti.

6. Virasto raportoi teknisen kaluston reserviin kuuluvan kaluston kokoonpanosta ja
kaytostd kuukausittain hallintoneuvostolle. Jos 5 kohdassa tarkoitettua kaluston
viipymaéttad. Hallintoneuvosto tekee viipymatta paatoksen teknisen kaluston kaytoén
priorisoinnista ja ryhtyy asianmukaisiin toimiin havaittujen puutteiden korjaamiseks.
Se tiedottaa komissiolle havaituista puutteista ja toteutetuista toimista. Komissio voi
taman jalkeen tiedottaa asiasta Euroopan parlamentille ja neuvostolle sek& antaa
asiasta oman arvionsa.”

9 Poistetaan 8 artikla.
(10) Muutetaan 8 e artiklan 1 kohta seuraavasti:
a) Korvataan f ja g alakohta seuraavasti:

"f) komentoa ja valvontaa koskevat madraykset, myos niiden vastaanottavan
jasenvaltion rajavartijoiden nimet ja arvot, jotka ovat vastuussa yhteistyosta
nopeiden rajainterventioryhmien kanssa, erityisesti niiden rajavartijoiden nimet
ja arvot, joiden komennossa ryhmét ovat komennuksen aikana, sek& ryhmien
asema komentoketjussa;

g) tekninen Kkalusto, joka ldhetetdédn ryhmien mukana, mukaan lukien
erityisvaatimukset kuten kayttoedel lytykset, vaadittu miehistd, kuljetus ja muu
logistiikka sek& rahoitussdannokset.”

b) Lisétédn h jai alakohta seuraavasti:
"h) raportointi- ja arviointijarjestelma, johon sisdlityy valikohtausten ilmoittamista
koskevat yksityiskohtaiset méadraykset, arviointikertomuksessa kaytettavat

vertailuarvot ja lopullisen arviointikertomuksen toimittamisen maédréaika 3
artiklan 4 kohdan mukai sesti

26

o



F

(11)

1)  merioperaatioiden osalta erityiset vaatimukset, jotka koskevat silla
maantieteellisella alueella, jolla yhteinen operaatio suoritetaan, sovellettavaa
lainsé&dantda ja merioikeuden maérayksid.”

Korvataan 8 h artiklan 1 kohta seuraavasti:

"1l. Virasto vastaa kokonaisuudessaan seuraavista Kkustannuksista, joita
jasenvaltioille aiheutuu siitd, etté ne antavat rajavartijoitaan kayttéon 3 artiklan
2 kohdassa, 8 aartiklassaja 8 c artiklassa mainittuja tarkoituksia varten:”

(12) Korvataan 9 artikla seuraavasti:

"9 artikla
Palauttamista koskeva yhtei sty

Virasto antaa tarvittavaa apua jasenvaltioiden yhteisten palauttamisoperaatioiden
jérjestamisessa unionin palauttamispolitiikan ja erityisesti direktiivin 2008/115/EY*
mukaisesti, ja varmistaa osallistuvien jésenvaltioiden pyynndsta jasenvaltioiden
yhteisten palauttamisoperaatioiden yhteensovittamisen. Virasto voi paéttéa rahoittaa
téssa kohdassa tarkoitettuja operaatioita ja hankkeita tai osalistua niiden
rahoitukseen myontamalla avustuksia talousarviostaan virastoon sovellettavien
varainhoitosddnndsten mukaisesti. Virasto voi my6s kayttdd palauttamiseen
kaytettdvissd olevia unionin rahoituskeinoja. Virasto varmistaa, efta sen
jasenvaltioiden kanssa tekemissd avustussopimuksissa asetetaan taloudellisen tuen
edellytykseksi perusoikeuskirjan téysimaarainen noudattaminen.

Virasto laatii kaytdnnesddnntt, jotka koskevat maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamista lentoteitse ja joita sovelletaan kaikissa
viraston yhteensovittamissa yhteisissa pal auttamisoperaatioissa; kaytannesaannoissa
kuvataan yhteiset vakiomenettelyt, joilla on tarkoitus yksinkertaistaa yhteisten
palauttamislentojen  jarjestamistda ja varmistaa inhimillinen palauttaminen
kunnioittaen kaikilta osin perusoikeuksia, erityisesti ihmisarvon periaatetta,
kidutuksen seké epédinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kieltoa,
oikeutta vapauteen ja turvalisuuteen seka oikeutta henkilétietojen suojaan ja
Syrjiméttomyyteen.

Kéaytannesdannoissa kiinnitetédn erityisesti huomiota direktiivin 2008/115/EY 8
artiklan 6 kohdassa séédettyyn velvoitteeseen sddtda tehokkaasta jarjestelmasta
pakkoon perustuvien palautusten valvomiseksi. Yhteisten palauttamisoperaatioiden
vavonnan olis oltava riippumatonta ja sen olis katettava yhteinen
pal auttamisoperaatio kokonaisuudessaan |ahtba edeltdvésta vaiheesta siihen adti,
kunnes palautettavat henkil6t luovutetaan palautusmaassa. Lisdks tarkkailijan
huomautukset, joissa on kasiteltava kaytannesdanttjen ja erityisesti perusoikeuksien
noudattamista, on toimitettava komissiolle ja Sisdlytettdvd sisdiseen
pal auttamisoperaation loppuraporttiin. Jotta varmistettaisiin pakkoon perustuvien

15
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pal auttami soperaatioiden avoimuus ja johdonmukainen arviointi, tarkkailijan raportit
on sisdllytettéava vuosi raportointijarjestel maan.

4. Jasenvaltioiden on kerran kuukaudessa tiedotettava virastolle
palauttamistilanteestaan  ja ilmoitettava, minka verran viraston apua tai
yhteensovittamista tarvitaan. Virasto laatii toimintasuunnitelman tarvittavan
toiminnallisen tuen ja 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun teknisen kaluston antamiseksi
apua pyytaville jésenvadtioille. Hallintoneuvosto péittéd 24 artiklan mukaisesti

padgjohtgjan  ehdotuksen perustedla toimintasuunnitelman  sisdlostd  ja
toimintatavasta.

5. Virasto tekee yhteistytta 14 artiklassa tarkoitettujen kolmansien maiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja selvittéd parhaat kdyténteet, jotka koskevat
matkustusasiakirjojen hankkimista ja laittomasti maassa oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten pal auttamista.”

(13) Korvataan 10 artiklan 2 kohta seuraavasti:

"2. Tehtdviddn suorittaessaan ja toimivaltaansa kayttdessddn vierailevien
virkamiesten on noudatettava unionin oikeutta perusoikeuksien mukaisesti ja
vastaanottavan jasenvaltion kansallista lainsdadant6a.”

(14) Korvataan 11 artikla seuraavasti:
" 11 artikla
Tiedonvai htojarjestel mat

Virasto voi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen tehtéviinsd liittyvaa
tiedonvaihtoa komission ja jasenvatioiden kanssa. Se kehittda tietojarjestelman, jolla
pystytdan vaihtamaan turvaluokiteltuja tietoja komission ja jasenvaltioiden kanssa, ja pitda
kyseista tietoj arjestelmaé ylla. Henkilotietojen vaihto e sisdlly tdmén jarjestelman mukaiseen
tietojenvaihtoon.”

(15) Lisétéén 11l ajall b artikla seuraavasti:

"11 aartikla
Tietosuoja

Hallintoneuvosto vahvistaa toimenpiteet, joiden mukaisesti virasto soveltaa asetusta (EY) N:o
45/2001, viraston tietosuojasta vastaavaa henkil 6& koskevat toimenpiteet mukaan lukien.

11 b artikla

Turvaluokiteltujen ja muiden arkal uonteisten tietojen suojaamista koskevat

turvallisuussaannot
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Virasto soveltaa komission turvallisuusséannoksig, jotka on vahvistettu komission
paitoksen 2001/844/EY, EHTY, Euratom™ liitteessd. Tama koskee muun muassa
turvaluokiteltujen tietojen vaihtamista, kasittelya ja tallentamista.

Virasto soveltaa muiden kuin turvaluokiteltujen arkaluonteisten tietojen kasittelya
koskevia turvallisuusperiaatteita, jotka komissio on vahvistanut ja ottanut k&yttdéon.”

(16) Korvataan 13 ja 14 artikla seuraavasti:

" 13 artikla

Yhteistyd Euroopan unionin virastojen ja elinten seké kansainvalisten jarjestdjen kanssa

Virasto voi tehda yhteisty6td Europolin, Euroopan turvapaikanhakijoiden tukiviraston,
perusoikeusviraston, muiden Euroopan unionin virastojen ja elinten sekd& sellaisten
kansainvalisten jarjesttjen kanssa, jotka ovat toimivaltaisia tdmén asetuksen kattamilla aloilla,
niiden kanssa sovittujen toimintamenettelyjen puitteissa sekd@ perussopimuksen asiaa
koskevien méaraysten ja ndiden elinten toimivaltaa koskevien maaréysten mukaisesti.

14 artikla

Kolmansien maiden kanssa tehtavan operatiivisen yhteistyon hel pottaminen ja yhtei styo

kolmansien maiden toimivaltaisten viranomai sten kanssa

Virasto helpottaa Euroopan unionin ulkosuhteissa noudatettavan politiikan
mukaisesti jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valista operatiivista yhteisty6ta sen
toimintaan kuuluvilla aloilla ja siind maarin kuin sen tehtdvien hoitaminen téta
edellyttaéa, myds ihmisoikeuksien osalta.

Virasto voi kayttda kolmansissa maissa yhteyshenkil6itd, joilla olisi oltava suurin
mahdollinen suoja tehtéviéan hoitaessaan. He muodostavat 0san neuvoston asetuksen
N:0 377/2004"" mukaisesti perustettuja jasenvaltioiden yhteyshenkildiden paikallisia
tai alueellisia yhteistyoverkostoja. Y hteyshenkilGita kdytetddn ainoastaan sellaisissa
kolmansissa maissa, joissa rajavalvontakdytannét noudattavat ihmisoikeuksia
koskevia véahimmaéisnormeja. Etusijalle olisi asetettava ne kolmannet maat, jotka
riskianalyysin perusteella muodostavat laittoman maahanmuuton |8ht6- tai
kauttakulkumaan. Vastavuoroisesti virasto voi ottaa kyseisten kolmansien maiden
lahettamia yhteyshenkilGita vastaan rgjoitetuksi aikaa. Hallintoneuvosto hyvaksyy

mukai sesti.

Y hteyshenkil6iden tehtéviin siséltyy Euroopan unionin oikeuden ja perusoikeuksien
mukaisesti  yhteyksien luominen ja yllgpitdminen sen kolmannen maan
toimivaltaisten viranomaisten kanssa, johon yhteyshenkilét on |8hetetty,
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tarkoituksena edistda laittoman maahanmuuton torjuntaa ja laittomien
maahanmuuttajien pal auttamista.

4. Virasto voi saada unionin rahoitusta unionin ulkosuhdepolitiikkaa tukevien
merkityksellisten sdadosten sdanntsten mukaisesti. Se voi kaynnistéd ja rahoittaa
kolmansissa maissa teknisen avun hankkeita, jotka koskevat tdméan asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia asioita. Virasto voi my6s kutsua kolmansien maiden,
muiden Euroopan unionin virastojen ja elinten ta kansainvélisten jarjestdjen
edustgjia osallistumaan 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuihin toimiinsa. Virasto antaa
néille edustgille asianmukaisen koulutuksen ennen heidan osalli stumistaan.

5. Tehdessdan kolmansien maiden kanssa 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
kahdenvdlisia sopimuksia jasenvaltioiden on tarvittaessa sisdlytettavd niihin
maarayksia, jotka koskevat viraston asemaa ja toimivaltaa, erityisesti viraston
lahettdmien ryhmien jasenten 3 artiklassa tarkoitettujen toimien aikana kdyttamaa
taytantoonpanovaltaa.

6. Virasto voi tehda yhteisty6ta sellaisten kolmansien maiden viranomaisten kanssa,
jotka ovat toimivaltaisia tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, naiden
viranomaisten kanssa sovittujen toimintamenettelyjen ja perussopimuksen asiaa
koskevien maaraysten mukai sesti.

7. Edella 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuille toimille on saatava etukdteen komission
myonteinen lausunto.”

(17) Lisatéén 15 aartikla seuraavasti:
"15aartikla
Toimipaikkaa koskeva sopimus

Viraston ja sen jasenvaltion, jossa viraston toimipaikka on, valisessa toimipaikkaa koskevassa
sopimuksessa vahvistetaan sijaintijasenvaltion virastolle tarjoamia tiloja ja palveluja koskevat
jarjestelyt sekd péagjohtajaan, varapddjohtgaan, hallintoneuvoston jaseniin, viraston
henkil6stoon ja heidan perheenjéseniinsa kyseisessa valtiossa sovellettavat erityissdannat.
Toimipaikkaa koskeva sopimus tehdadn sen jalkeen kun hallintoneuvosto on hyvaksynyt sen.
Jasenvaltion, jossa viraston toimipaikka on, olis viraston asianmukaisen toiminnan
varmistamiseksi tarjottava parhaat mahdolliset olosuhteet, mukaan lukien monikieliset ja

eurooppahenkiset koulunkayntimahdollisuudet sekd asianmukaiset kulkuyhteydet.”
(18) Korvataan 17 artiklan 3 kohta seuraavasti:

"3. Ainoastaan viraston palkkaama viraston henkiléston jésen, johon sovelletaan Euroopan
yhteistjen virkamiehiin sovellettavia henkildstosdantéja ja Euroopan yhteisdjen muuhun
henkil st6on sovellettavien palvelussuhteen ehtojen |1 osastoa, voidaan nimittda 8 g artiklan
mukaisesti yhteensovittamisesta vastaavaksi virkamieheks 3 b artiklan 5 kohdan
téytantdonpanoa varten. Ainoastaan jasenvaltioiden virastoon |dhettdméat kansalliset
asiantuntijat voidaan nimittéa rajaturvallisuusviraston yhteisiin tukirynmiin 3 b artiklan 2
kohdan taytantdonpanemiseksi. Virasto nimittéa ne kansalliset asiantuntijat, jotka nimitetdan
rajaturvallisuusviraston yhteisiin tukiryhmiin mainitun artiklan mukai sesti.”
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(19) Lisdtéén 17 artiklaan 4 ja 5 kohta seuraavasti:

"4. Halintoneuvosto vahvistaa tarvittavat téytantdonpanotoimet yhtelsymmarryksessa
komission kanssa unionin virkamiehiin sovellettavien henkil6stésdantdjen 110 artiklassa
saéddettyjen jarjestelyjen mukaisesti.

5.  Hallintoneuvosto voi vahvistaa médrayksia, joissa sallitaan jasenvaltioiden kansallisten
asiantuntijoiden ldhettdminen virastoon. Naissd madrayksissda on otettava huomioon 3 b
artiklan 2 kohdan edellytykset, erityisesti se, etté heitd on pidettava vierailevina virkamiehing,
joillaon 10 artiklassa tarkoitetut tehtavét ja valtuudet.”

(20) Muutetaan 20 artikla seuraavasti:
a)  Muutetaan 2 kohta seuraavasti:
1) Korvataan h alakohta seuraavasti:

"h) vahvistaa viraston organisaatiorakenteen ja  hyvdksyy  viraston
henkil 6stopolitiikan, erityisesti monivuotisen
henkil6stopolitiikkasuunnitelman, ja toimittaa jakimmaisen yleiseen
talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen 185 artiklassa tarkoitettuja
elimia koskevan varainhoidon puiteasetuksen'® asiaankuuluvien sainndsten

mukaisesti komissiolle ja saatuaan komissiolta myonteisen lausunnon
budjettivallan kayttgjalle;”

i)  Lisétéan i alakohta seuraavasti:

"i)  vahvistaa viraston monivuotisen ohjelman, jossa hahmotellaan viraston tuleva
pitkan aikavalin toimintastrategia. ”

b) Korvataan 4 kohta seuraavasti:

"4. Halintoneuvosto voi antaa pagohtgalle neuvoja kaikista ulkorgojen
operatiivisen valvonnan kehittdmiseen laheisesti liittyvista asioista, myos 6
artiklassa méaritellysta tutkimustoiminnasta.”

(21) Muutetaan 21 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohdan viimeinen virke seuraavasti:
" Sama henkil 6 voidaan nimeta tehtévaansa uudelleen.”

b) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3. Schengenin sd&nnoston taytantdbnpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen
osdlistuvat  valtiot osdlistuvat viraston toimintaan. Niilla on
hallintoneuvostossa kullakin yks edustgja ja yks varaedustgja. Néiden
valtioiden assosiaatiosopimusten madraysten mukaisesti on  kehitetty

18 Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002 (EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72), sellaisena kuin se
on muutettuna komission asetuksella (EY, Euratom) N:o 652/2008 (EUVL L 181, 10.1.2008, s. 23).
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jarjestelyj, joilla méaritell&an, miten ja missa madarin nama valtiot osallistuvat
viraston toimintaan, ja annetaan tdta koskevat yksityiskohtaiset sdénnot,
mukaan |ukien sd8nndkset rahoitukseen osallistumisesta ja henkil Gstosta.”
(22) Lisétaan 25 artiklan 3 kohtaan g alakohta seuraavasti:
"g) hén panee taytantton 3 aja 8 g artiklassa tarkoitetun toi mintasuunnitelman.”

(23) Lisétaan 33 artiklaan 2 aja 2 b kohta seuraavasti:

"2a Arvioinnissa on tarkasteltava viraston tarpeita pakata riippumattomia
rgjavartijoita, jotka toimivat viraston ohjeiden mukaan, mukaan lukien
yksityiskohtainen kuvaus oikeudellisista puitteista, jotka olisi luotava tétéa
tarkoitusta varten.

2Db. Arviointiin on sisdllytettdva erityinen analyys sitd, kuinka perusoikeuskirjaa
on noudatettu asetuksen mukai sesti.”
2 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopi musten mukai sesti.

Tehty Brysselissa[...] pavana|[...Jkuuta...].

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

32

o



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	2. KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
	3. EHDOTUKSEEN LIITTYVÄT OIKEUDELLISET NÄKÖKOHDAT
	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT

