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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea päätti 18. helmikuuta 2010 työjärjestyksensä 29 artiklan 2 kohdan 
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta 

Kohti vuoden 2012 kestävän kehityksen huippukokousta. 

Asian valmistelusta vastannut ”maatalous, maaseudun kehittäminen, ympäristö” -erityisjaosto antoi lausun
tonsa 31. elokuuta 2010. 

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyväksyi 15.–16. syyskuuta 2010 pitämässään 465. täysistunnossa 
(syyskuun 15. päivän kokouksessa) seuraavan lausunnon. Äänestyksessä annettiin 116 ääntä puolesta ja 1 
vastaan 7:n pidättyessä äänestämästä. 

1. Tiivistelmä ja suositukset 

1.1 ETSK suosittaa Euroopan järjestäytyneen kansalaisyhteis
kunnan äänitorvena, että Euroopan unionilla tulisi olla johtava 
rooli valmisteltaessa Riossa vuonna 2012 pidettävää YK:n uutta 
kestävän kehityksen huippukokousta. 

1.2 EU:n tulisi edistää voimakkaasti huippukokouksen kun
nianhimoista asialistaa, jotta voidaan elvyttää ja vahvistaa kes
tävän kehityksen toimintaohjelmaa kaikkialla maailmassa niin 
valtioiden kuin koko kansalaisyhteiskunnan keskuudessa. 

1.3 Huippukokouksessa on määrä omaksua Rion henki sekä 
elvyttää Rion periaatteet ja Agenda 21 välineinä, joiden avulla 
kaikentyyppiset sidosryhmät saadaan mukaan toimiin ja koko 
maailmassa edistetään entistä kestävämpää kehitystä. 

1.4 Huippukokouksessa on tarkoitus asettaa välitavoite sekä 
määräaika ilmastonmuutoksesta ja biologisesta monimuotoisuu
desta parhaillaan käytävien neuvottelujen päättämiseksi sekä tu
leviin toimiin sitoutumiseksi, elohopeaa käsittelevien nykyisten 
neuvottelujen saamiseksi päätökseen sekä uusien neuvottelujen 
käynnistämiseksi kestävän kehityksen huomioon ottamisesta yri
tyshallinnossa sekä alue- ja paikallishallinnon tehtävissä. 

1.5 Huippukokouksessa tulisi tunnustaa kestävän kehityksen 
peruskirja (Earth Charter) ja kannattaa sitä keinona edistää yksi
löiden ja organisaatioiden sitoutumista ja toimia koko maa
ilmassa. 

1.6 EU:n olisi hyödynnettävä huippukokouksen tarjoama 
mahdollisuus antaa uutta pontta omille prosesseilleen ja raken
teilleen kestävän kehityksen edistämiseksi sekä samalla kehottaa 
uudistamaan vastaavasti kestävään kehitykseen liittyviä toimia 
koko maailmassa. Komitea kehottaa unionia erityisesti 

— määrittelemään ja soveltamaan ”vihreän talouden” erilaisia 
näkökohtia Euroopassa sekä luomaan ja rahoittamaan uusia 
taloudellisen avun kanavia sekä tapoja helpottaa teknologian 
ja taitotiedon siirtoa kehitysmaiden auttamiseksi siirtymään 
kestävään kehitykseen 

— vahvistamaan kestävän kehityksen ohjauksen eri puolia Eu
roopan unionissa 

— kutsumaan kansalaisyhteiskunta kaikkialta Euroopasta osal
listumaan Rion prosessiin, omaksumaan Rion visio sekä 
varmistamaan sille poliittinen ja kansalaisten tuki. 

1.7 Vihreän talouden edistämiseksi EU:ssa tulisi seuraavien 
12 kuukauden aikana 

— tarkistaa ja vahvistaa EU:n kestävän kehityksen strategiaa 
siten, että sen keskeiset tavoitteet pohjautuvat Eurooppa 
2020 -strategian täytäntöönpanoon, sekä laatia samalla eh
dotuksia huippukokouksessa käytäviä neuvotteluja varten, 
jotta luodaan entistä vahvempi kansainvälinen kehys kansal
listen kestävän kehityksen strategioiden edistämiseksi ja 
koordinoimiseksi 

— saattaa päätökseen nykyinen työ, jonka tavoitteena on löytää 
parempia tapoja arvioida kestävän kehityksen etenemistä, 
sekä sisällyttää ne selvästi Eurooppa 2020 -strategian kes
keisiin seurantapuitteisiin ja laatia samalla ehdotuksia huip
pukokouksessa käytäviä neuvotteluja varten entistä yhtenäi
semmän ja johdonmukaisemman kansainvälisen aikataulun 
asettamiseksi ja noudattamiseksi, jotta kestävän kehityksen 
edistymistä voidaan mitata ja seurata
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— saattaa päätökseen pitkäaikaiset tutkimuksensa kestävistä ku
lutus- ja tuotantomalleista ja sisällyttää ne Eurooppa 2020 
-strategian lippulaivahankkeen ”resurssitehokas Eurooppa” 
tavoitteisiin sekä laatia samalla ehdotuksia huippukokouk
sessa käytäviä neuvotteluja varten 

— koota yhteen Euroopan unionissa saatuja kokemuksia ym
päristöveroista ja muista ympäristöystävällisistä verotusväli
neistä (muun muassa hiilidioksidipäästöjen hinnoittelusta ja 
päästöoikeuskaupasta), sisällyttää ne uuteen unionin laajui
seen aloitteeseen ympäristöystävällisistä verotusvälineistä 
sekä tehdä ehdotuksia Yhdistyneiden Kansakuntien ohjeiksi 
tai puitteiksi tällä alalla 

— koota yhteen Euroopan unionissa saatuja kokemuksia kes
tävän kehityksen sosiaalisesta ulottuvuudesta, muun muassa 
mahdollisuuksista luoda uusia kestäväpohjaisia työpaikkoja 
korvamaan joitakin taantuman aikana menetettyjä työpaik
koja, ja tavoista vähentää sosiaalista eriarvoisuutta sekä si
sällyttää ne huippukokouksessa käytäviin keskusteluihin ym
päristöystävällisen talouden sosiaalisesta ulottuvuudesta 

— ottaa käyttöön tehokkaita menettelyjä kestävän kehityksen 
edistämiseksi kehitysmaissa sekä tarjota asianmukaista rahoi
tuksellista ja teknistä tukea. 

1.8 Kestävää kehitystä edistävän hallinnon vahvistamiseksi 
EU:n tulisi 

— tukea YK:n ympäristöohjelman (UNEP) ja kestävän kehityk
sen toimikunnan (CSD) vahvistamista 

— edistää kestävän kehityksen sisällyttämistä Maailmanpankin, 
Kansainvälisen valuuttarahaston, Maailman kauppajärjestön 
WTO:n ja muiden keskeisten kansainvälisten elinten tehtä
viin 

— edistää kansallisten kestävän kehityksen strategioiden sekä 
niiden laatimista, toteuttamista ja seurantaa tukevien kansal
listen järjestelmien sekä EU:n kestävän kehityksen strategian 
kaltaisten menettelyjen lujittamista, jotta työskentely tehos
tuu ja yhdenmukaistuu ylikansallisella tasolla niin Euroo
passa kuin kansainvälisissä neuvotteluissa 

— edistää alueellisten ja paikallisten kestävän kehityksen strate
gioiden lujittamista sekä täytäntöönpanomenettelyjä niin Eu
roopassa kuin kansainvälisissä neuvotteluissa 

— edistää kestävän kehityksen sisällyttämistä yrityshallintoa kä
sitteleviin liiketoiminnan sääntöihin ja ohjeisiin niin Euroo
passa kuin kansainvälisissä neuvotteluissa. 

1.9 Kansalaisyhteiskunnan täysimääräisten sitoutumisen ja 
osallistumisen varmistamiseksi EU:n tulisi 

— edistää sidosryhmien täysimääräistä osallistumista YK:n pro
sessiin 

— tehdä yhteistyötä ETSK:n ja muiden järjestäytynyttä kansa
laisyhteiskuntaa edustavien tahojen kanssa, jotta varmis
tetaan kansalaisyhteiskunnan täysimääräinen osallistuminen 
valmisteluprosesseihin unionissa ja sen jäsenvaltioissa 

— tukea itsenäisiä valmisteluprosesseja kansalaisyhteiskunnan 
erityissektoreilla – kuten yritykset, ammattiliitot, valtioval
lasta riippumattomat organisaatiot, tiede- ja koulutusyhtei
söt, maanviljelijät, naisryhmät ja nuoret – sekä unionitasolla 
että kansainvälisissä neuvotteluissa. 

2. Johdanto ja tausta 

2.1 Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokous hyväksyi 
24. joulukuuta 2009 päätöslauselman YK:n kestävän kehityksen 
konferenssin (UNCSD) järjestämisestä vuonna 2012. Konferenssi 
järjestetään Riossa 40 vuotta Tukholmassa pidetyn YK:n ympä
ristönsuojelukonferenssin, 20 vuotta Riossa pidetyn YK:n ympä
ristö- ja kehityskonferenssin (UNCED) ja 10 vuotta Johannes
burgissa pidetyn kestävän kehityksen huippukokouksen (WSSD) 
jälkeen. 

2.2 YK:n yleiskokouksen päätöslauselman mukaan konfe
renssilla on kolme tavoitetta: 

— Varmistetaan uusi poliittinen sitoutuminen kestävään kehi
tykseen. 

— Arvioidaan tähänastista edistymistä ja ratkaisematta olevia 
puutteita kestävän kehityksen huippukokousten keskeisten 
tulosten täytäntöönpanossa. 

— Reagoidaan uusiin ja tuleviin haasteisiin. 

Lisäksi konferenssilla on kaksi erityisteemaa: 

— kestävää kehitystä ja köyhyyden poistamista palveleva vihreä 
talous 

— kestävän kehityksen institutionaaliset puitteet. 

2.3 ETSK suhtautuu aloitteeseen myönteisesti. On selvää, että 
kestävän kehityksen globaali liikevoima on viime vuosina laan
tunut. Nyt tarvitaankin uusi sysäys kestävän kehityksen toimin
tasuunnitelman elvyttämiseksi. Euroopan unionissa tapahtuu 
edelleen jonkin verran edistystä kestävän kehityksen soveltami
sessa poliittista kehitystä ohjaavana yleisperiaatteena, mutta sitä 
ovat viime vuosina varjostaneet talouskriisin vaikutukset ja tarve 
keskittyä elvytykseen. Uusi Rion huippukokous voisi tarjota 
mahdollisuuden palauttaa kestävä kehitys sille kuuluvaan ase
maan Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden keskeisenä liik
keelle panevana voimana.
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2.4 Tarkoituksena on järjestää kolme valmistelukomitean ko
kousta. Ensimmäinen niistä pidettiin 17.–19. toukokuuta 2010, 
ja muut kaksi on määrä järjestää vuosina 2011 ja 2012. 

Valmistelukomitean ensimmäisessä kokouksessa laadittiin me
nettelyt, prosessit ja aikataulut konferenssia varten ja keskustel
tiin alustavasti edellä mainituista pääteemoista. Kokouksessa so
vittiin, että YK:n sihteeristön olisi pyrittävä saamaan jäsenvaltio
ilta, asianomaisilta kansainvälisiltä elimiltä ja kansalaisyhteiskun
nan suurilta ryhmiltä (Major Groups) kannanotot rajalliseen mää
rään kohdennettuja kysymyksiä. 

2.5 Kansalaisyhteiskuntaa edustivat valmistelukomiteassa yh
deksän YK:n tunnustamaa suurta ryhmää. Niitä on myös pyy
detty valmistautumaan ja antamaan panoksensa valmistelupro
sessin seuraaviin vaiheisiin sekä varsinaiseen konferenssiin. 
Useat suuret ryhmät tekivät selväksi, että ne aikovat hyödyntää 
vuoteen 2012 tähtäävää prosessia arvioidakseen kestävän kehi
tyksen tilanteen omilla toimialoillaan. Ne toivovat voivansa esi
tellä Riossa saavutuksia, mahdollisuuksia ja haasteita, saada lisä
tunnustusta ja -tukea prosessissa mukana olevilta valtioilta sekä 
antaa valtioille suosituksia virallisten neuvotteluiden muodosta 
ja tavoitteista. 

2.6 Euroopan unioni toimi aktiivisesti ensimmäisessä valmis
telukomiteassa ja auttoi laatimaan myönteisen ja hallittavissa 
olevan esityslistan huippukokousta varten. Se jatkaa nyt jäsen
valtioidensa kanssa omaa aktiivista valmisteluprosessiaan. ETSK 
oli tyytyväinen voidessaan osallistua järjestäytynyttä kansalais
yhteiskuntaa edustavana EU:n valtuuskunnan jäsenenä ensim
mäiseen valmistelukomitean kokoukseen, ja se aikoo toimia 
osallistua edelleen aktiivisesti laatimalla aiheesta ensin käsillä 
olevan oma-aloitteisen lausunnon ja jatkamalla sen jälkeen asiaa 
koskevaa työskentelyään, kunhan valmisteluprosessi pääsee 
vauhtiin (ks. kohta 7.2). 

3. Visio ja tavoitteiden kunnianhimoisuus 

3.1 Vuonna 1992 järjestetyn Rion huippukokouksen tavoit
teet olivat erittäin kunnianhimoiset ja tulokset merkittävät. Ko
kous onnistui tehokkaasti käynnistämään toimenpiteitä kestävän 
kehityksen tukemiseksi kaikkialla maailmassa. Tähän päästiin 
yhdistämällä merkittävään konkreettiseen asialistaan sitouttava 
ja inspiroiva visio, mikä varmisti kansalaisten tuen ja tarvittavan 
poliittisen tahdon. 

3.2 Kestävän kehityksen haasteet ovat yhtä kiireellisiä kuin 
aina ennenkin, ja monessa suhteessa niihin vastaaminen on nyt 
entistäkin tärkeämpää. Valtioiden aktiivisuuden ja kunnianhi
mon taso tuottivat kuitenkin valmistelukomitean ensimmäisessä 
kokouksessa pettymyksen. Eräät niistä näyttivät olevan innok
kaampia vaimentamaan liiallisia odotuksia kuin luomaan tahtoa 
myönteisen muutoksen aikaansaamiseen. 

3.3 Kansalaisyhteiskunta pyrkii kunnianhimoisempiin tavoit
teisiin. Useat erilaiset sidosryhmät osallistuivat aktiivisesti val
mistelukomitean ensimmäiseen kokoukseen. Ne vaativat viralli
silta valtuuskunnilta konkreettisia ehdotuksia ja kehittivät omia 
rinnakkaisprosessejaan konferenssiin valmistautumiseksi. ETSK 
uskoo, että Euroopassa monenlaisilla eri sidosryhmillä on halu 

ja kyky nostaa profiiliaan sekä vaatia painokkaasti myönteisiä 
tuloksia vuoteen 2012 tähtäävältä prosessilta. Komitea kehottaa 
EU:ta ja sen jäsenvaltioita käyttämään täysimääräisesti hyväksi 
tämän mahdollisuuden ja käynnistämään avoimen ja kunnian
himoisen prosessin, johon sidosryhmät osallistuvat laajasti kai
killa tasoilla, jotta voidaan täysin hyödyntää eri sidosryhmien 
kokemukset. 

3.4 Molempia prosesseja voisi hyödyttää, jos ilmastonmuu
toksesta ja biologisesta monimuotoisuudesta käytäville neuvot
teluille voitaisiin asettaa tavoitteeksi konkreettisten sopimusten 
aikaansaaminen sellaisessa aikataulussa, että maailman johtajat 
voisivat hyväksyä sen Rion huippukokouksessa vuonna 2012. 
Tällainen tavoitteiden yhdistäminen auttoi erittäin tehokkaasti 
edistymään asioiden käsittelyssä Rion huippukokousta 1992 
edeltäneiden kahden vuoden aikana. Vuonna 2012 pidettävässä 
huippukokouksessa voitaisiin asettaa määräaika ilmastonmuu
toksesta ja biologisesta monimuotoisuudesta parhaillaan käytä
vien neuvottelujen saattamiseksi seuraavaan oleelliseen välita
voitteeseen. 

3.5 Vuonna 2012 pidettävää huippukokousta voitaisiin myös 
hyödyntää nopeuttamaan päätöksiä elohopeasta parhaillaan käy
tävissä kansainvälisissä neuvotteluissa sekä REDD-ohjelmaa 
(metsäkadon ja metsien tilan heikkenemisen kehitysmaissa aihe
uttamia päästöjä koskeva YK:n yhteistyöohjelma) koskevissa 
neuvotteluissa. Se voisi myös tarjota tilaisuuden uusien neuvot
telujen käynnistämiselle kestävän kehityksen sisällyttämisestä 
yrityshallintoon (ks. kohta 6.8) sekä paikallisista kestävään ke
hitykseen liittyvistä toimista (kohta 6.9). 

3.6 Vuoden 1992 huippukokous loi uuden ja inspiroivan 
vision koko maapallon sopusointuisesta tulevaisuudesta, mikä 
ilmeni uutena keskusteluna kestävästä kehityksestä. Riossa 
vuonna 2012 järjestettävän konferenssin elävöittämiseksi kysei
nen visio on muotoiltava uudelleen. ETSK ehdottaa, että tätä 
tarkoitusta varten keskitytään kestävän kehityksen peruskirjaan 
(Earth Charter) sekä hyödynnetään huippukokousta virallisen hy
väksynnän saamiseksi kyseiselle innoittavalle asiakirjalle (jonka 
YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijärjestö Unesco on jo hyväk
synyt). Kestävän kehityksen peruskirja on saanut viime vuosina 
yhä enemmän tukea kaikkialla maailmassa. Koko YK:n hyväk
synnän saaminen peruskirjalle lisäisi maailmanlaajuista kiinnos
tusta sitä kohtaan ja auttaisi synnyttämään uudelleen kunnian
himoisen tekemisen hengen, joka ravisteli maailman hereille 
vuonna 1992. 

4. Täytäntöönpanotilanne ja ratkaisematta olevat puutteet 

4.1 YK:n valmistelukomitean ensimmäisessä kokouksessa to
dettiin, että vuonna 1972 pidetyn Tukholman konferenssin ja 
vuosina 1992 ja 2002 pidettyjen kestävän kehityksen huippu
kokousten tavoitteiden ja päämäärien täytäntöönpanossa on 
edetty epäjohdonmukaisesti ja epätasaisesti. Vaikka joitakin tu
loksia on saavutettu erityisesti tulojen lisäämisessä, köyhyyden 
vähentämisessä ja koulutus- ja terveyspalveluiden saatavuuden 
parantamisessa pääasiassa nousevan talouden maissa, suuria 
haasteita on vielä jäljellä.

FI 15.2.2011 Euroopan unionin virallinen lehti C 48/67



4.2 Täytäntöönpanossa on jatkuvasti puutteita sellaisilla 
aloilla kuin köyhyyden poistaminen, elintarviketurva, epätasai
nen tulonjako, biologisen monimuotoisuuden säilyttäminen, il
mastonmuutoksen torjuminen, ekosysteemeihin ja kalastukseen 
kohdistuvan paineen vähentäminen, puhtaan veden ja saniteet
tipalveluiden saatavuus sekä naisten täysi osallistuminen kan
sainvälisesti sovittujen tavoitteiden täytäntöönpanoon. Tämä 
heijastaa epäyhtenäistä suhtautumista kestävän kehityksen ta
voitteiden saavuttamiseen. YK:n ympäristö- ja kehityskonferens
sin jälkeen kulutus- ja tuotantomalleihin ei ole tehty suuria 
muutoksia, vaikka perusluonteiset muutokset ovat välttämättö
miä maailmanlaajuisen kestävän kehityksen varmistamiseksi. 

4.3 Nykyinen finanssi- ja talouskriisi on vaikeuttanut entises
tään pyrkimyksiä saavuttaa kestävän kehityksen tavoitteet, vuo
situhannen kehitystavoitteet mukaan luettuina. Se on vaikutta
nut haitallisesti talouden suorituskykyyn, heikentänyt suurella 
vaivalla saavutettuja tuloksia sekä lisännyt äärimmäisessä köy
hyydessä elävien määrää. 

4.4 Euroopassa (kuten muuallakin kehittyneessä maailmassa) 
on viimeisten 20 vuoden aikana edistytty joidenkin ympäris
tötavoitteiden saavuttamisessa, mutta sellaisissa keskeisissä kysy
myksissä kuin luonnonvarojen kulutus ja hiilidioksidipäästöt on 
vielä paljon tehtävää, ja Euroopan ekologinen vaikutus muuhun 
maailmaan on luonnonvarojen liikakäytön ja saastepäästöjen 
vuoksi edelleen kestämättömällä tasolla. Kestävyysperiaatteen 
vastaisesta sosiaalisesta kehityksestä mainittakoon työttömyys 
sekä tuloerojen kasvu yhteisöjen sisällä ja niiden välillä. 

4.5 Valmistelukomiteassa ei tuotu esiin yhtään täysin uutta 
kestävään kehitykseen liittyvää kysymystä. Siinä pantiin kuiten
kin merkille, että monet kestävään kehitykseen liittyvistä ongel
mista, jotka esitettiin Rion kokouksessa vuonna 1992, ovat 
kärjistyneet, mikä ilmenee äskettäisistä ja edelleen jatkuvista ra
hoitus-, talous-, energia-, vesi- ja elintarvikekriiseistä. Muut on
gelmat, kuten ilmastonmuutos ja biologisen monimuotoisuuden 
väheneminen, ovat myös osoittautuneet paljon aiemmin luultua 
välittömämmiksi ja vakavammiksi ongelmiksi. Kaikkien muiden 
ongelmien ohella maapallon väestönkasvu jatkuu. 

4.6 Kehitysmaissa on syntymässä ero nousevan talouden 
maiden ja vähiten kehittyneiden maiden välille. Nousevan talou
den maiden nopea kasvu lisää entisestään maailman luonnon
varojen käyttöä ja saastekuormitusta, kun taas vähiten kehitty
neissä maissa köyhyys ja ympäristön tilan heikkeneminen muo
dostavat edelleen vakavan uhan kestävälle kehitykselle. Eräitä 
poikkeuksia lukuun ottamatta eivät kehittyneet maat edelleen
kään anna virallista kehitysapua läheskään niin paljon kuin ne 
ovat usein luvanneet auttaakseen kehitysmaita kehittymään ny
kyistä kestävämmällä tavalla. 

4.7 Kaikkien näiden haasteiden ohella EU:n erityistehtävänä 
on löytää tavat parantaa omien talouksiensa kestävyyttä sekä 

mobilisoida riittävät taloudelliset ja tekniset resurssit kehitysmai
den ja erityisesti vähiten kehittyneiden maiden auttamiseksi vas
taamaan entistä tehokkaammin niiden omiin kestävän kehityk
sen haasteisiin. EU:n olisi hyödynnettävä huippukokouksen tar
joama mahdollisuus antaa uutta pontta omille prosesseilleen ja 
rakenteilleen voidakseen edetä näissä kysymyksissä. Komitea ke
hottaa unionia erityisesti 

— määrittelemään ja soveltamaan vihreän talouden erilaisia nä
kökohtia Euroopassa sekä luomaan ja rahoittamaan uusia 
taloudellisen avun kanavia sekä tapoja helpottaa teknologian 
ja taitotiedon siirtoa kehitysmaiden auttamiseksi siirtymään 
kestävään kehitykseen (osa 5) 

— vahvistamaan kestävän kehityksen ohjauksen eri puolia Eu
roopan unionissa (osa 6) 

— kutsumaan kansalaisyhteiskunta kaikkialta Euroopasta osal
listumaan Rion prosessiin, omaksumaan Rion visio sekä 
varmistamaan poliittinen ja kansalaisten tuki sille (osa 7). 

5. Kestävää kehitystä ja köyhyyden poistamista palveleva 
vihreä talous 

5.1 Yhtenä konferenssin pääaiheena on vihreä talous. Siitä, 
mitä vihreällä taloudella tarkoitetaan, on edelleen useita eri nä
kemyksiä. Yhtä mieltä ollaan kuitenkin siitä, että vihreän talou
den on katsottava liittyvän kestävään kehitykseen. Vihreää talo
utta tai talouden ”viherryttämistä” voidaan pitää yhtenä keskei
senä keinona tasoittaa tietä entistä kestävämmälle kehitysmallille 
tulevaisuudessa. 

5.2 Edistämällä luonnonvarojen ja energiankäytön tehok
kuutta sekä uuden teknologian hyödyntämistä puhtaassa ener
gian- ja muussa tuotannossa vihreä talous voi tarjota uusia 
mahdollisuuksia vauhdittaa talouskasvua ja uusien työpaikkojen 
syntymistä. Jäsenvaltioiden on luotava sopivat poliittiset puitteet, 
jotka kannustavat siirtymistä vihreään talouteen, edistävät kes
täviä kulutus- ja tuotantomalleja sekä sovittavat taloudellisen 
toiminnan yhteen ekosysteemien kantokyvyn kanssa. 

5.3 Kestäväpohjaisessa kehityksessä ja muutoksessa on kun
nioitettava luonnon asettamia rajoja ja suojeltava luonnonvaroja 
ja kulttuuriperintöä. Kestävä kehitys ei kuitenkaan tarkoita py
sähtyneisyyttä vaan edellyttää päinvastoin jatkuvaa muutosta ja 
kehitystä. Esimerkiksi energia-alalla on seuraavien 40 vuoden 
aikana muutettava huomattavasti energian tuotanto- ja kulutus
menetelmiä, kuten todetaan äskettäisessä Kansainvälisen energia
järjestön raportissa teknologianäkymistä vuoteen 2050 men
nessä. Toisena esimerkkinä mainittakoon kemianala, jolla on 
jo tehty paljon tuotantomallien muuttamiseksi entistä tehok
kaammiksi ja kestäväpohjaisemmiksi sekä muutoksen kääntämi
seksi kaupalliseksi hyödyksi.
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5.4 Poliittiset välineet, joita voitaisiin hyödyntää vihreän ta
louden yhteydessä, voidaan jakaa seuraaviin ryhmiin: 

— Kohdallaan olevat hinnat 

— julkisia hankintoja koskevat politiikat 

— ympäristöverouudistukset 

— julkiset investoinnit kestävyysperiaatteen mukaisiin infrast
ruktuureihin 

— julkinen tuki ympäristöystävällisiä teknologioita koskevalle 
tutkimus- ja kehitystoiminnalle 

— sosiaalipoliittiset toimet sosiaalisten tavoitteiden sovittami
seksi yhteen talouspolitiikan kanssa. 

5.5 Yhdistyneet Kansakunnat on jo käynnistänyt globaalilla 
tasolla eräitä tämän alan aloitteita, joihin vuonna 2012 järjes
tettävä kestävän kehityksen konferenssi voisi pohjautua. Vihreää 
taloutta koskevalla YK:n aloitteella pyritään auttamaan valtioita 
”muotoilemaan politiikkojaan, investointejaan ja varainkäyttöään 
uudelleen ja kohdentamaan ne uudelleen sellaisille aloille kuin 
puhdas teknologia, uusiutuva energia, vesihuolto, ympäristöystä
vällinen liikenne, jätehuolto, ympäristöystävällinen rakentami
nen ja kestävä maa- ja metsätalous”. Tämän aloitteen keskeisiä 
hankkeita ovat ekosysteemejä ja biologista monimuotoisuutta 
talouskysymyksenä käsittelevä tutkimus (Economics of Ecosystems 
and Biodiversity) ja ”vihreä maailmantalous” (Global Green New 
Deal). 

5.6 Kehittyneet maat kärjistävät ilmastonmuutoksen ongel
maa nykyisin suhteellisesti eniten, sillä ne aiheuttavat henkeä 
kohti suurimmat kasvihuonekaasupäästöt. Niillä on näin ollen 
suurin haaste muuttaa talouksiaan kohti vähähiilistä mallia. Sa
malla ne kuitenkin hyötyvät edistyneistä teknologioista ja pää
omavaroista, joiden avulla ne voivat johtaa muutosta, jos ne 
vastaavat haasteeseen ajoissa. 

5.7 Kehitysmaat ovat jossain määrin huolissaan siitä, että 
vihreä talous on pohjoisen maiden luoma käsite, joka voi itse 
asiassa hidastuttaa kehitysprosessia ja johon saattaa liittyä pro
tektionistisia näkökulmia. On ratkaisevan tärkeää osoittaa, miten 
kehitysmaat hyötyvät vihreästä taloudesta ja miten se edistää 
niiden kehityssiirtymää. Keskeistä on, miten vakavasti kehitty
neet maat suhtautuvat sitoumuksiinsa tukea vihreää taloutta 
kehitysmaissa. 

5.8 Merkittävien tulosten aikaansaamiseksi maailmantalou
den muuttamisessa ympäristöystävällisemmäksi vuoteen 2012 
mennessä on kehittyneiden maiden osoitettava soveltavansa ky
seistä lähestymistapaa omiin talouksiinsa sekä olevansa valmiit 
antamaan kehitysmaille todellista apua tarjoamalla niille talou
dellisia resursseja, siirtämällä niille teknologiaa ja parantamalla 
niiden valmiuksia. 

5.9 EU on edennyt ympäristöystävällisen talouden alalla jon
kin verran, mutta ei kuitenkaan vielä riittävästi. ETSK:n mielestä 

ei riitä, että EU:n Rion konferenssia varten muodostama kanta 
perustuisi yksinkertaisesti sen viimeksi kuluneiden 20 vuoden 
aikana saavuttamiin rajallisiin edistysaskeliin sekä Eurooppa 
2020 -strategiaan sisältyviin, kestävää kehitystä koskeviin eri 
näkökohtiin. Voidakseen esittää vuonna 2012 painokkaampia 
kannanottoja EU:n tulisi seuraavien 12 kuukauden aikana erityi
sesti 

— tarkistaa ja vahvistaa EU:n kestävän kehityksen strategiaa 
siten, että sen keskeiset tavoitteet pohjautuvat Eurooppa 
2020 -strategian täytäntöönpanoon 

— saattaa päätökseen nykyinen työ, jonka tavoitteena on löytää 
parempia tapoja arvioida kestävän kehityksen etenemistä, 
sekä sisällyttää ne selvästi Eurooppa 2020 -strategian kes
keisiin seurantapuitteisiin 

— saattaa päätökseen pitkäaikaiset tutkimuksensa kestävistä ku
lutus- ja tuotantomalleista ja sisällyttää ne Eurooppa 2020 
-strategian lippulaivahankkeen ”resurssitehokas Eurooppa” 
tavoitteisiin 

— koota yhteen Euroopan unionissa saatuja kokemuksia ym
päristöveroista ja muista ympäristöystävällisistä verotusväli
neistä (muun muassa hiilidioksidipäästöjen hinnoittelusta ja 
päästöoikeuskaupasta) ja tehdä ehdotuksia Yhdistyneiden 
Kansakuntien ohjeiksi tai puitteiksi tällä alalla 

— koota yhteen Euroopan unionissa saatuja kokemuksia kes
tävän kehityksen sosiaalisesta ulottuvuudesta, muun muassa 
mahdollisuuksista luoda uusia kestäväpohjaisia työpaikkoja 
korvamaan joitakin taantuman aikana menetettyjä työpaik
koja, sekä tavoista vähentää eriarvoisuutta. 

Vastaavia toimenpiteitä tarvitaan myös jäsenvaltiotasolla. Jos EU 
edistäisi voimakkaasti kyseisiä seikkoja Euroopassa, sillä olisi 
hyvät edellytykset puolustaa globaalia vihreää taloutta koskevaa 
toimintaohjelmaa, johon sisältyy samankaltaisia tekijöitä. 

5.10 Rahoituksen alalla on selvästi ryhdyttävä merkittäviin 
toimenpiteisiin julkisten ja yksityisten resurssien mobilisoimi
seksi vuosituhannen kehitystavoitteisiin liittyvien keskeneräisten 
asioiden saamiseksi päätökseen sekä vihreää taloutta koskevan 
uuden toimintaohjelman edistämiseksi. Virallista kehitysapua 
koskevia Rion tavoitteita ei vielä ole saavutettu. Onkin varmis
tettava kansainvälisten rahoituslaitosten, Yhdistyneiden Kansa
kuntien kehitysohjelman UNDP:n, Maailman kauppajärjestön 
WTO:n, YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin UNCTADin sekä 
finanssi-, talous- ja kauppaministerien täysi sitoutuminen kaik
kialla maailmassa tähän mobilisaatiohankkeeseen ja kaikkiin 
muihin näkökohtiin, jotka liittyvät siirtymiseen entistä ympäris
töystävällisempään maailmantalouteen. EU:n on tehtävä johdon
mukainen ja yhtenäinen ehdotus näiden kunnianhimoisten kan
sainvälisten ympäristötavoitteiden määrittelemiseksi sekä tuen 
tasoa koskevien pitkäaikaisten sitoumusten täyttämiseksi.
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6. Kestävän kehityksen institutionaaliset puitteet 

6.1 Yleisesti myönnetään, ettei kestävän kehityksen kansain
välisen tason ohjaus ole kovin tehokasta ja että sen tehostami
seksi tarvitaan suuria muutoksia. Myös kestävän kehityksen jä
senvaltio-, alue- ja paikallistason ohjaus hyötyisi tästä uudesta 
sysäyksestä. 

6.2 Kansainvälisellä tasolla on selvästi suuri tarve vahvistaa 
Yhdistyneiden Kansakuntien ympäristöohjelman (UNEP) toimek
siantoa sekä YK:n asettaman kestävän kehityksen toimikunnan 
(CSD) tai sen seuraajaelimen mahdollisuuksia levittää kestävän 
kehityksen sanomaa talouselämän eri sektoreilla ja kaikissa kan
sainvälisissä organisaatioissa. Jo pitkään on keskusteltu mahdol
lisuudesta parantaa UNEPin asemaa muuttamalla se Maailman 
ympäristöjärjestöksi, jolla olisi UNEPia laajemmat toimivaltuu
det. On varmistettava, että sillä on entistäkin vahvempi sekä 
uskottava ja käyttökelpoinen tieteellinen perusta ja nykyistä pa
remmat mahdollisuudet olla luovassa vuorovaikutuksessa YK- 
järjestelmän muiden osien kanssa, koordinoida lukuisia erillisiä 
monenvälisiä ympäristösopimuksia (MEA) sekä tukea ympäris
tövalmiuksien parantamista kehitysmaissa ja muissa jäsenvalti
oissa. Lisäksi sen resurssipohjan on oltava nykyistä laajempi ja 
turvatumpi. Vuoden 2012 konferenssi voisi tarjota mahdollisuu
den toteuttaa nämä ideat. 

6.3 Kestävän kehityksen painoarvoa ja vaikutusta on lisäksi 
voimistettava Yhdistyneiden Kansakuntien järjestelmässä. Yksi 
mahdollisuus vahvistaa sen asemaa olisi perustaa sitä varten 
täysivaltainen YK:n neuvosto. Toinen vaihtoehto voisi olla kes
tävän kehityksen toimikunnan (CSD) yhdistäminen YK:n talous- 
ja sosiaalineuvostoon (ECOSOC) siten, että näin laajennetulla 
neuvostolla olisi aikaisempaa vahvemmat valtuudet edistää kes
tävää kehitystä koko YK:n piirissä sekä yhdessä Maailmanpankin 
ja Kansainvälisen valuuttarahaston IMF:n kanssa. Tällä alalla 
saattaa kuitenkin aueta uusia, entistä laajempia mahdollisuuksia, 
kun otetaan huomioon YK:n pääsihteerin juuri perustaman il
mastonmuutos- ja kehityskysymyksiä tarkastelevan korkean ta
son paneelin työskentely. 

6.4 ETSK suosittaa, että EU:n pyrkii pian alkavissa uusissa 
keskusteluissa seuraaviin kolmeen yleiseen tavoitteeseen: 

— Sisällytetään kestävä kehitys eräiden keskeisten toimijoiden 
toimeksiantoihin. Tällaisia toimijoita ovat muun muassa YK 
ja sen talous- ja sosiaalineuvosto, Maailmanpankki, IMF ja 
WTO sekä kestävään kehitykseen erityisesti paneutuneet eli
met, kuten CSD, UNEP ja UNDP. 

— Vahvistetaan kestävän kehityksen toimikuntaa ja sen valmi
uksia koordinoida kestävää kehitystä koskevaa työtä koko 
YK-järjestelmässä erityisesti antamalla sille sellainen asema 
ja toimeksianto, että finanssi- ja talousministerit voivat ko
koontua yhteisen neuvottelupöydän ääreen erityistehtävä

nään sisällyttää kestävän kehityksen talouspolitiikka globaa
liin ohjausjärjestelmään. 

— Vahvistetaan UNEPia ja sen valmiuksia seurata tärkeimpiä 
globaaleja ympäristömuutoksia sekä edistää tehokkaita suo
jelutoimia. 

6.5 Kestävän kehityksen ohjausta on lisäksi tehostettava val
tio-, alue-, paikallis- ja yritystasolla. Valtakunnalliset, alueelliset 
ja paikalliset kestävän kehityksen strategiat on tarkistettava tai 
elvytettävä. Yrityshallinnossa on korostettava kestävää kehitystä 
entistä enemmän. On luotava valtakunnallisia kestävän kehityk
sen neuvostoja tai vastaavia rakenteita, ja olemassa olevia raken
teita on vahvistettava entistä voimakkaamman sysäyksen anta
miseksi kestävälle kehitykselle. Kansalaisyhteiskunta on saatava 
sitoutumaan toimintaan nykyistä aktiivisemmin. EU:n laatima 
kestävän kehityksen strategia muodostaa unionissa kehyksen 
kaikkien kyseisten elementtien edistämiseksi. Sitä ei kuitenkaan 
ole pantu täytäntöön riittävän tarmokkaasti. Strategian keskeisiä 
tekijöitä on elvytettävä, ne on sisällytettävä yleiseen Eurooppa 
2020 -strategiaan ja niitä on tämän jälkeen seurattava tiiviisti. 

6.6 Kansalaisyhteiskunnan suurten ryhmien rooli Yhdistynei
den Kansakuntien järjestelmässä on vahvistunut vuoden 1992 
Rion huippukokouksen ansiosta. Ne aikovatkin käydä uudestaan 
läpi omat kokemuksensa näistä asioista ja antaa Riossa esimerk
kejä hyvistä käytänteistä. Niiden tavoitteena on saada tunnus
tusta parhaille käytänteille ja vahvistaa niitä muun muassa val
takunnallisten ja alueellisten kestävän kehityksen strategioiden 
sekä yritysten yhteiskuntavastuuta koskevien aloitteiden avulla. 

6.7 ETSK suosittaa, että EU:n olisi painokkaasti puolustettava 
kansalaisyhteiskunnan ja sen suurten ryhmien osallistumista 
merkittävällä panoksella vuoteen 2012 tähtäävään prosessiin. 
Ryhmiä olisi kannustettava esittelemään tähänastisia saavutuksi
aan ja tekemään ehdotuksia niiden roolin vahvistamisesta ja 
lujittamisesta. 

6.8 Kestävään kehitykseen liittyvä elinkeinoelämän vastuu tu
lisi kodifioida kehitteillä olevien yritysten yhteiskuntavastuuta 
koskevien puitteiden yhteydessä. Neuvottelut aihetta käsittele
västä uudesta kansainvälisestä yleissopimuksesta voitaisiin käyn
nistää Riossa vuonna 2012. 

6.9 Aluehallituksilla ja valtiotasoa alempana vaikuttavien hal
lintotasojen viranomaisilla on yhä tärkeämpi rooli pantaessa 
täytäntöön kestävään kehitykseen liittyviä eri näkökohtia. 
Tämä koskee myös monia kuntia ja muita paikallisviranomaisia. 
Tämänsuuntainen kehitys voitaisiin kodifioida uudessa sopimuk
sessa, jossa kestävän kehityksen toimintaohjelman tiettyjen osien 
täytäntöönpanosta voitaisiin antaa erityistoimeksiantoja (samalla 
tulisi osoittaa vaadittavat resurssit), jotta muutamien edelläkävi
jöiden huippuesimerkeistä voisi tulla laajemmin noudatettuja 
vakiokäytänteitä.
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7. EU:n ja ETSK:n mahdollinen rooli 

7.1 EU:lla on epäilemättä keskeinen rooli strategian kehittä
misessä vuoden 2012 huippukokousta varten. Sen olisi osoitet
tava kansainväliselle yhteisölle, miten siirtyminen vihreään ta
louteen hyödyttää Pohjoisen ja Etelän maita, sekä pyrittävä saa
maan aikaan institutionaalisia muutoksia kestävän kehityksen 
ohjauksen edistämiseksi. EU:n ja sen jäsenvaltioiden olisi myös 
hyödynnettävä konferenssin tarjoama mahdollisuus edistää 
omaa siirtymistään aikaisempaa ympäristöystävällisempään ta
louteen, parantaa omia kestävän kehityksen ohjaus- ja hallinta
järjestelmiään sekä tehostaa omia toimenpiteitään kansalais
yhteiskunnan sitouttamiseksi kyseisiin prosesseihin. 

7.2 ETSK on itse valmis auttamaan merkittävällä panoksella 
kehittämään kansalaisyhteiskunnan osallistumista eurooppalai
seen sekä kansainväliseen prosessiin ja vaatimaan painokkaasti 
kunnianhimoisia tuloksia. Kansalaisyhteiskunnan vahva sitoutu
minen on keskeistä liikevoiman ja paineen aikaansaamiseksi, 
jotta Riossa päästään merkittäviin tuloksiin. Vihreän talouden 
edistämiseksi ETSK aikoo seuraavien 12 kuukauden aikana 

— järjestää Brysselissä sidosryhmien uusia kuulemisia Riossa 
vuonna 2012 pidettävän konferenssin tavoitteista ja perus
taa mahdollisuuksien mukaan yhteisen foorumin 

— pyrkiä varmistamaan kansalaisyhteiskunnan osallistuminen 
jäsenvaltioiden prosesseihin kestävän kehityksen kansallisten 
neuvostojen, niiden eurooppalaisen EEAC-verkoston ja ta
lous- ja sosiaalineuvostojen puitteissa 

— tehdä alakohtaisia tutkimuksia ympäristömyötäisen talousa
jattelun menestyksellisen soveltamisen edellytyksistä sellai
silla keskeisillä aloilla kuin energia, liikenne, rakentaminen, 
maatalous ja yleinen talouspolitiikka 

— vertailla ja koordinoida kansalaisyhteiskunnan panosta Eu
roopassa ja sen toimintaa muualla maailmassa alueellisten 
ja kahdenvälisten pysyvien valtuuskuntien avulla. 

Bryssel 15. syyskuuta 2010 

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 
puheenjohtaja 

Mario SEPI
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