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KOMISSION KERTOMUS
biopolttoaineisiin ja bionesteisiin liittyvista epasuorista maankayton muutoksista

1. JOHDANTO
1.1. Taustaa

Uusiutuva energia, kuten biopolttoaineet, on EU:n energia- ja ilmastostrategian olennainen
osa. Biopolttoaineet ovat térkeitd, koska niiden avulla on mahdollista kasitella kahta
litkenteeseen liittyvéa energiapolitiikan perushaastettar liikennealan yletbnta riippuvuutta
Oljysté ja tarvetta saada kéyttoon vahahiilisia liikennepolttoai neita.

Biopolttoaineiden tukeminen tarjoaa myds muita mahdollisuuksia. Ne voivat lisété
tydllisyytta maaseutualueilla seké EU:ssa etté kehitysmaissa, ja ne tarjoavat mahdollisuuksia
esimerkiksi toisen sukupolven biopolttoai neiden teknol ogiseen kehitykseen.

EU hyvéksyi vuonna2009 uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kayton
edistamisesta annetulla direktiivilla 2009/28/EY vuoteen 2020 mennessa  Saavutettavat
pakolliset tavoitteet:

- uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian osuuden on oltava vahintéén
20 prosenttia energian kokonaisl oppukul utuksesta.

- liikennealdlla osuuden on oltava vahintédn 10 prosenttia liikenteen energian
loppukul utuksesta.

Pakollisten tavoitteiden tarkoituksena on antaa varmuutta investoijille ja kannustaa jatkuvasti
kehittamaan tekniikoita, joilla tuotetaan energiaa kaikenlaisista uusiutuvista lahteista.

Samaan aikaan EU hyvaksyi direktiivilla2009/30/EY (polttoaineiden laatua koskeva
direktiivi) vuoteen 2020 mennessa saavutettavan pakollisen tavoitteen:

- liikenteessa kaytettévan polttoaineen kasvihuonekaasuintensiteettia on vahennettéva
kuudella prosentilla.

Tavoitteella on ma&rd varmistaa kasvihuonekaasujen erityisvéhennykset, jotka liittyvéat
tieliikenteessa ja liikkuvissa tyokoneissa kaytettavan energian tuotannon ja kayton kaikkiin
osatekijoihin.

Biopolttoaineiden odotetaan myo6tavaikuttavan merkittavala tavalla ndiden tavoitteiden
saavuttamiseen.’ Tasta syysta on tarkesd, ettd biopolttoaineen tuotanto on kestavalla pohjalla
Kielteisten sivuvaikutusten véalttdmiseksi kummassakin direktiivissa on mukana erittain
kattava ja kehittynyt kestavyygéarjestelma noudatettavaksi kaikkialla maailmassa.
Direktiiveissa edellytetddn useiden kestavyyskriteerien noudattamista. Talouden toimijoiden
on taytettava kriteerit, jotta biopolttoaineet voidaan sisdllyttéa lainmukaisiin tavoitteisiin ja
jotta ne voivat saada tukea tukiohjelmista’. Kriteerien tavoitteena on, etta biopolttoaineiden

Askettdin annetuissa kansallisissa uusi utuvaa energiaa kasittel evissa toimintasuunnitel missa arvioidaan,
ettd biopolttoaineet muodostavat vuonna2020 yhdeksdn prosenttia liikenteen kokonaisenergian
kulutuksesta.

Kestdvyyskriteergjd sovelletaan myds sdhkontuotannossa tai lammityksessd ja jddhdytyksessa
kaytettaviin "bionesteisiin’.
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raaka-ainetuotantoon ei oteta alueita, joihin on sitoutunut paljon hiilta tai jotka ovat
biologisesti erittdin monimuotoisia. Lisdks direktiiveissa edellytetdan, ettd biopolttoaineilla
saavutetaan vahintdan 35 prosentin kasvihuonekaasujen sdastot fossiilisiin polttoaineisiin
verrattuna. Tama vaatimus on progressiivinen, silla se nousee uusien laitosten osalta
50 prosenttiin vuonna 2017 ja 60 prosenttiin vuonna 2018.

K estavyyskriteereilla® saattaa olla vaikutusta hyodykemarkkinoilla lagiemminkin kuin vain
biopolttoaineiden osalta, silla ne voivat mahdollisesti sivuvaikutuksena edistda maatal ouden
raska-aineiden kestdvad tuotantoa. Koska maatalouden perustuotteiden maailmanlaajuinen
kysynta jatkuvasti kasvaa, on kuitenkin olemassa riski, etté osa biopolttoaineiden kysynnasta
taytetéén lisdamalla maatal ouskadytssé ol evan maan maéraa maail manl agj uisesti.

Tasta syysta direktiiveissa edellytetdan, ettd komissio esittda viimeistdan 31. joulukuuta 2010
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa tarkastellaan epésuorien
maankayton muutosten vaikutusta kasvihuonekaasupéasttihin ja kasitell88n tapoja minimoida
tama vaikutus.* Kertomukseen liitetddn tarvittaessa ehdotus, joka perustuu parhaaseen
saatavilla olevaan tieteelliseen nayttdbn ja jossa editetddn epasuorista maankdyton
muutoksista johtuvista hiilivarantojen muutoksista aiheutuvien pdastojen osalta konkreettiset
menetel mat.”

Vaikka maankdyton muutoksilla voi olla paljon erilaisa myonteisia ja kielteisia vaikutuksia
(kuten kasvihuonekaasupaastét, biologinen monimuotoisuus, sosiaaliset kysymykset jne.),
téssa  kertomuksessa  keskitytédn  kasittelemadn  biopolttoaineiden  vaikutuksia
kasvihuonekaasupaastoihin, kuten direktiiveissa edellytetéddn. Komissio analysoi kestéavaan
kehitykseen liittyvid biopolttoaineiden edistdmisen vaikutuksia lagiemmin uusiutuvaa
energiaa koskevan direktiivin - mukaisissa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vuodesta 2012 eteenpéin kahden vuoden vélein annettavissa kertomuksissa. Liséksi komissio
katsoo, ettd on térkedd puuttua biopolttoaineista aiheutuviin epasuoriin - maankayton
muutoksiin  holistisella |dhestymistavalla ja tarkastella vastaavasti liikennesektorilla
kaytettédvien polttoaineiden elinkaaren kestéavyytta. Téta tarkastellaan myo6s tulevassa
vaikutusten arvioinnissa.

12. Mita epasuor alla maankayton muutoksella tarkoitetaan?

Fossiilisten polttoaineiden kayttd ja maankayton muutokset ovat merkittavimpia tekijoita
ihmisen toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaasupdastdjen syntymisessi. Biopolttoaineiden
kéyttd voi vahentda kasvihuonekaasupddsttja edellyttéen, ettd suoraan ja epasuorasti
aiheutuvat kasvihuonekaasupaasttt ovat alhaisempia kuin fossiilisilla polttoaineilla, jotka ne
korvaavat.

Maapallon ekosysteemeista otettavien elintarvikkeiden, rehun, energian ja kuitujen kysynnan
odotetaan seuraavina vuosikymmenina kasvavan maapallon vaeston lisdantyessa ja elintason
noustessa. Lisdantynyt kysyntd johtaa todenndkdisesti lisééntyneeseen maatalouden
perustuotteiden tarpeeseen maailmanlagjuisesti. Lisdys voidaan saada liséamélla satoja ja
|agj entamalla maatal ousmaata. Biopolttoaineiden liséantynyt kayttd EU:ssa liséa maatal ouden
perustuottei den nykyista kysyntda.

Komissio antoi kesékuussa 2010 kaksi tiedonantoa, joiden tavoitteena on helpottaa direktiiveissi
séadettyjen kestavyyskriteerien taytantdonpanoa muun muassa vapaaehtoisten jérjestelmien avulla.
Uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin vaatimusta sovelletaan my6s bionesteisiin. Siten tdmén
kertomuksen viittaukset biopolttoaineisiin koskevat soveltuvin osin my6s bionesteita.

s Direktiivin 2009/30/EY 7d artiklan 6 kohtaja direktiivin 2009/28/EY 19 artiklan 6 kohta.
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Biopolttoaineiden raaka-aineita voidaan tuottaa maassa, joka on suoraan muunnettu muusta
kaytostd maatalousmaaksi. Talaisesta maankayton muutoksesta johtuvat hiilipdastét on
sisdllytettava tietyn biopolttoaineen kasvihuonekaasupaastoja koskevaan kokonaislaskel maan,
jotta voidaan médritella, tayttasko se kestavyyskriteerit® Jos sita sen sijaan viljellasn
nykyisella maatalousmaalla, se voi korvata muuta kasvintuotantoa, mika viime kéadessa
saattaa johtaa lisdmaan ottamiseen maatal ouskayttéon. Lisdantynyt biopolttoaineen kysynta
voi tdtA kautta epasuorasti johtaa maank&ytdon muutoksiin, mistd ilmaus "epésuora
maankayton muutos’ on johdettu. Epasuora vaikutus tulee esiin maatalouden perustuotteiden
ja niiden korvikkeiden kysynnan muutoksena maailmanmarkkinoilla. Hinnanmuutos voi
kannustaa kayttaytymisen muutoksiin, mikd lissa maankdyttéa. Tama merkitsee usein
maankayton muutosta. Hinnankorotus voi myds muuttaa kayttdytymista kannustamalla
lisddmaan satoja nykyisella maatal ousmaalla.

Epasuorien maankdyton muutosten peruskannustin on maataloustuotannon lisééntynyt
kysynta tilanteessa, jossa sekd sopivan maatalousmaan saatavuus etta mahdolliset
sadonlisdykset ovat rajoitettuja. Myos erddt muut keskeiset tekijét vaikuttavat todennakdi sesti

maksimointi ja asiaankuuluvan voimassa ol evan lainsaddannon noudattaminen.

Siitd, kuinka rajoitettua maan saatavuus on eri puolilla maailmaa, keskustellaan paljon.
Jaljempana olevassa kuvassa 1’ esitetdén satoalat eri puolilla maailmaa. Vuoteen 1981
verrattuna satoala on pienentynyt merkittévasti Euroopassa, itsendisten valtioiden yhteisossa
ja Pohjois-Amerikassa, mika antaa ymmartas, etté sellaista maata, johon on sitoutunut véhan
hiilta, on helposti saatavissa’.

6 Direktiiveissa séadetddn myos erityisesti kielletyista alueista, katso direktiivin 2009/28/EY 17 artikla ja
direktiivin 2009/30/EY 7b artikla

! FAOn tilasto. Huomaa, ettd kasitteet "satoala’ ja "viljelyala’ eroavat merkittavasti toisistaan, vaikka ne
usein sekoitetaan. Jos pellolta saadaan kaksi satoa vuodessa, satoala kaksinkertaistuu, vaikka viljelyala
pysyy samana.

8 Jos kuitenkin &skettdin pois kéytosta jétetyt alueet ovat kaikkein vahatuottoisimpia, niiden tuotannon

voidaan tulevai suudessa odottaa olevan alle keskitason, mika johtaa joko maan tarpeen kasvamiseen tai
lannoitteiden kayton lisddmiseen. Lisdksi, jos maa on metsitetty, sen muuttaminen maatal oustuotantoon
voi aiheuttaa hiilipaastdja.
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Maailmanlaajuiset satoalat (FAOSTAT)
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Kuva 1. Satoalat maailmassa 1961-2007

Maailman muissa osissa on kaytettavissa rgjoitetusti maata, johon on sitoutunut vahan hiilta,
eiké metsid ja alueita, joihin on sitoutunut paljon hiiltd, suojella tiukasti. Nama tekijét voivat
edistéa vahingollista epasuoraa maankayton muutosta. Jos rajoitettaisiin sellaisen maan
kayttotarkoituksen muuttamista, johon on sSitoutunut paljon hiiltd tai jos useampia
maatalouden perustuotteita koskisivat vastaavat kestévyyskriteerit kuin biopolttoaineita,
epasuoraa maankdytdn muutosta oliss mahdollista rgoittaa. Tdhan on syyna se, etta
biopolttoaineiden aiheuttama epésuora maankayton muutos on jonkin muun perustuotteen
suora maankayton muutos.
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2. EPASUORASTA MAANKAYTON MUUTOKSESTA JOHTUVIEN
KASVIHUONEK AASUPAASTOJEN ARVIOINTI

Epasuorasta maank&yton muutoksesta johtuvan kasvihuonekaasuvaikutuksen arviointi
edellyttda vaikutusten heijastamista tulevaisuuteen, mikéa on luonnostaan epavarmaa, koska
kehitys e tulevaisuudessa vdttaméatta noudata aiempia suuntauksia. Lisdks arvioitua
maankayton muutosta ei koskaan voida validoida, koska epésuora maankayton muutos on
ilmig, jota on mahdotonta havainnoida suoraan tai mitata. Tastd syysta mallintaminen on
valttamatonta epasuoran maankaytsn muutoksen arvioimiseksi.® Jotta komissio voisi perustaa
tyonsd parhaaseen saatavilla olevaan tieteelliseen ndyttéon, se on adoittanut joukon
analyyttisia kokeita ja on tarkastellut olemassa olevaa epdsuoraa maankayttn muutosta
késittelevaa kirjallisuutta vuosina 2009 ja 2010.° Lisiksi komissio on useaan otteeseen
kuullut lagjahkoa yhteista, mihin on siséltynyt ennakkokuuleminen mahdollisista poliittisista
|ahestymistavoista? ja lisskuuleminen, kun tutkimusten lopulliset versiot saatiin
kaytettaviksi.*? Koska mallintamistutkimuksiin liittyy lukuisia epavarmuustekij6itd, tulosten
tutkimiseen ja analyyseihin pohjautuvien paatelmien tekemiseen otettiin mukaan maailman
huippua edustavia teknisia asiantuntijoita.

Analyysit perustuivat useisiin tutkimuksiin:

- Impacts of the EU biofuel target on agricultural markets and land use: a
comparative modelling assessment (EU:n biopolttoainetavoitteen vaikutukset
maatalousmarkkinoihin ja maankéyttoon: vertaileva mallintamisarviointi), EY:n
Y htei sen tutkimuskeskuksen Tekniikan tulevai suudentutkimuksen laitos (IPTS)

- Global trade and environmental impact study of the EU biofuels mandate (EU:n
biopolttoainemandaatin maailmanlagjuinen kauppa- ja ympéristdvaikutustutkimus),
Kansainvalinen elintarviketalouden tutkimuskeskus (IFPRI)

- The impact of land use change on greenhouse gas emissions from biofuels and
bioliquids (Biopolttoaineista ja bionesteistd johtuvat maankdyton muutosten
vaikutukset kasvihuonekaasup@astihin), energian paddosaston sisdinen katsaus
(kirjalisuuskatsaus)

- Indirect land use change from increased biofuels demand — comparison of models
and results for marginal biofuels production from different feedstocks
(Lisdantyneesta biopolttoaineiden kysynnasta johtuva epasuora maank&yton muutos
— eri ragka-aineista saatavien biopolttoaineiden marginaalista tuotantoa koskevien
mallien ja tulosten vertailu), EY:n Yhteisen tutkimuskeskuksen Y mpéariston ja
kestavan kehityksen tutkimuslaitos.

Lisdks on otettu huomioon useita muita relevantteina pidettyjd ulkoisia raporttegja tali
artikkelgja, joista useimmat juontuvat USA:ssa kaytavasta epdsuoraa maankaytbn muutosta
koskevasta keskustelusta, myds Yhteisen tutkimuskeskuksen viimeisin raportti'®. Ty oli
luonteeltaan lagja-alaista ja kasitti useita taloudellisen mallintamisen nakodkohtia, jotka

Malleissa ei tehda eroa epasuoran ja suoran maankayton muutoksen valilla
http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/land use change en.htm
http://ec.europa.eu/energy/renewables/consultations/2009 07 31 iluc pre consultation en.htm
http://ec.europa.eu/energy/renewables/consultations/2010 10 31 iluc _and biofuels en.htm

Biofuels: a new methodology to estimate GHG emissions from global land use change (Biopolttoai neet:
uus menetelmé@ maailmanlagjuisesta maankayton muutoksesta johtuvien kasvihuonekaasupéstdjen
arvioimiseksi), Saatavana verkko-osoitteessa http://ec.europa.eu/bf-
tp/download/EU_report 24483 Final.pdf
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koskevat EU:n biopolttoainekysynnan vaikutusta maailmanlagjuisiin hyddykemarkkinoihin ja
mallgja vertailtiin, jotta voitaisiin ymmartéa epasuoraa maank&yton muutosta muun muassa
helpottamalla eri mallga kayttavien ryhmien vuoropuhelua. Otettiin  kayttdon uusi
lahestymistapa sen méarittémiseksi, missa lisdantyneen kysynnan takia maatal ouskéyttoon
otettava maa todennakoisesti sijaitsee. Tyo kasittéd myos kirjallisuuskatsauksen.

Kahteen raporttiin siséltyy erilliset mallinnuskokeet. Ensmmaisessa kaytettiin, jonka |aati
IPTS, AGLINK-COSIMO-mallia. Mallinnuksessa ol etettiin, etté liikenteen osalta tavoitteena
oleva uusiutuvan energian kymmenen prosentin osuutta koskeva vaatimus taytettdisiin
seitsemalla prosentilla perinteisia biopolttoaineita ja puolellatoista prosentilla kehittyneita
biopolttoaineita, jotka laskettaisiin kahteen kertaan. Vaikka mallissa otetaan huomioon
tavoitteen saavuttamiseks tarvittava perinteisen biopolttoaineen lisakysyntd, siind e oteta
huomioon vaikutuksia, jotka aiheutuvat bionesteiden tai kehittyneiden biopolttoaineiden
lisdkysynnastd&. Huomioon otetut bioetanolin ja biodieselin osuudet vastasivat bensiinin ja
dieselin osuuksia, eli noin 35/65 prosenttia, siten ettd biopolttoaineen osuus bensiinista ja
diesdlista kustakin oli noin 8,5 prosenttia. Mallinnuksen loppupaételma oli, etta politiikan
aiheuttama lisskysynté verrattuna tosiasioiden vastaiseen vuoden 2020 skenaarioon™ oli 21:t4
miljoonaa 6ljytonnia vastaava energiamaara (21 Mtoe), mikéa edellyttéisi kokonaisviljelyalan
liséamista 5,2 miljoonalla hehtaarilla maailmanlagjuisesti, josta EU:n osa olisi neljénnes.
Mallinnuksessa ei laskettu maankayton muutoksen kasvihuonekaasuvaikutuksia.

Toisessa mallinnuksessa kaytettiin Kansainvalisen dintarviketalouden tutkimuskeskuksen
(IFPRI) MIRAGE-mallia. Mallinnus perustuu siihen olettamukseen, etta liikenteen osalta
tavoitteena oleva uusiutuvan energian kymmenen prosentin osuutta koskeva vaatimus
taytettéisiin 5,6 prosentilla perinteisia biopolttoaineita ja loput muilla tavoin, mihin sisaltyy
1,5 prosentin  osuus kehittyneitd biopolttoaineita, toisaata nykyista kauppapolitiikkaa
noudattaen ja toisadta tdydellisen kaupan vapautumisen yhteydessa. Kehittyneiden
biopolttoaineiden ja bionesteiden lisékysyntéd ei mallinnettu. Mallinnuksen |oppup&tel méa
oli, ettd politiikan aiheuttama lisdkysynta verrattuna tosiasioiden vastaiseen vuoden 2020
skenaarioon™ oli kahdeksaa miljoonaa 6ljytonnia vastaava energiamaara (8 Mtoe), mika
edellyttais viljelyalan lisddmista maailmanlagjuisesti 0,8 miljoonala hehtaarilla, kun
olettamuksena oli nykyinen kauppapolitiikka, ja yhdella miljoonalla hehtaarilla
vapaakauppaskenaariossa. Kasvihuonekaasuiks muutettuna tama vastaa 18:tagrammaa®
hiilidioksidiekvivalenttia yhtd megaoulea energiaa kohti (jaljempand g/MJ). Bioetanolin
osuudeksi oletettiin ~ 45prosenttia ja  biodiesdlin  osuudeksi 55 prosenttia.
Kokonaismaankayttovaatimukset nousivat maailmanlagjuisesti 2,8 miljoonaan hehtaariin
skenaariossa, jossa kaytettiin 8,6 prosenttia perinteisia biopolttoaineita, mika johti 30 g/MJ:n
keskipa&astoihin.

IFPRI:n MIRAGE-mallia kayttdmalla arvioidussa (epasuoran) maankdyton muutoksen
vaikutuksessa bioetanolin ja biodieselin jakautuminen osoittautui erittdin térkedksi. Kun
toisessa IFPRI:n MIRAGE-mallinnuksessa kaytettiin 5,6 prosentin skenaariota ja jakoa
25 prosenttia bioetanolia, 75 prosenttia biodieselia, (epésuoran) maankayttn muutoksen

14 Tosiasioiden vastaisen skenaarion peruslinjassa oletetaan, etta biopolttoaineiden penetraatiotasot ovat

hyvin ahaisia, koska tdrkeimmét poliittiset kannustimet on poistettu.

Tosiasioiden vastaisen skenaarion peruslinjassa oletetaan, etté biopolttoaineiden penetraatio séilyy
vuoden 2008 tasolla.

Maankaytén muutoksesta aiheutuvat padstot jaetaan 20 vuoden gjalle.
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aiheuttamat keskipaasttt olivat noin 45g/MJY Néista tuloksista esitetd#@n yhteenveto
jaljempéana ol evassa taul ukossa.

Bioetanolin ja biodieselin osuudet (%) 45/55 35/65 25/75

Maankayton muutoksen keskipaastot (g/MJ) 18 31 45

Lisaks

Taulukko 1. Bioetanolin ja biodieselin eri osuuksien herkkyysanalyysin tulok set

(epéasuorien) maankaytén muutosten keskipadsttjen osalta
laskettiin  jokaista lisdmegajoulea biopolttoainetta koskevat kasvilgjikohtaiset

kasvihuonekaasupaastét, jotka on esitetty kuvassa 2.2

Vapaakauppaskenaario ) )
W Nykyisen kauppapolitikan mukainen skenaario

Biodiesel |
auringonkukkadljysta |

Biodiesel soijadljysta

Biodiesel rapsioljysta

Biodiesel

palmudljysta |
Etanoli vehnasta
Etanoli maissista
]

Etanoli
sokeriruo'osta
Etanoli

sokerijuurikkaasta T
0

20 40 60 80 100

grammaa COyek\ /MJ

Kuva 2: (Epésuoran) maankayton muutoksen aiheuttamat padstot eri raaka-aineillaja

kauppaskenaarioilla (IFPRI 2010)
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Katso |FPRI:n David Laborden toisessa konsul taati okokouksessa (26. |okakuuta 2010) pitdman
esityksen dia 34. Esitys on saatavana verkko-osoitteessa

http://ec.europa.eu/energy/renewabl es/consultations/doc/public_consultation_iluc/global_trade environ
mental_impact_study eu biofuels mandate.pdf

Marginaaiarvot on laskettu lisdéamala kutakin kasvilgjia kohti kerrallaan 0,1 prosentin osuus
vuonna 2020 kulutettavasta EU:n biopolttoaineiden kokonaiskulutuksesta. Marginaalinen lisdys antaa
odottamattomia tuloksia, koska agrotaloudellisella aueella tietty marginaalivaikutus on erittéin
riippuvainen biopolttoaineen viimeisestd marginaaliyksikosta. Vaikutuksen takia sokerijuurikasetanolin
osalta arvioitu maankayton muutoksen vaikutus muuttuu 16 g/M J:sta 65 g/M J.aan siirryttéessa nykyisen
kauppapolitiikan skenaariosta vapaakauppaskenaarioon, jossa bioetanolin tuonnista el peritd tullia.
Syyna téhén on, ettd kun sokerijuurikasta kaytetddn bioetanolin tuotantoon, se johtaa sokerin (e
sokerijuurikkaan) lisdtuontiin maasta, johon on sitoutunut hyvin paljon hiiltd (Afrikassa ja Kaakkois-
Aasiassa).
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Kuten ndhddan, mallin tulokset vaihtelevat siten huomattavasti eri raaka-aineilla ja
kauppaol ettamilla.*®

Koska AGLINK-COSIMO-mallissa e ole maankdytén muutosmoduulia, sovittiin, etté
kehitetédn menetelmd, jonka avulla kayttotarkoitukseltaan muutetut maa-alat voidaan
allokoida ja laskea siita johtuvat kasvihuonekaasupdastot. Y hteinen tutkimuskeskus kehitti
paikallista allokointia koskevan menetelman (Spatial Allocation Methodology, SAM) useiden
paikkatietoj &rjestel métietokantojen avulla. Mallissa pddtds muuttaa maankayttba perustuu
maan sopivuuteen, sen etaisyyteen nykyisista viljelyaloista. Toistaiseks sita on sovellettu
van AGLINK-COSIMO ja IFPRI:N MIRAGE-mallinnuksesta johtuviin
maankayttovaatimuksiin.  Néiden tietokokonaisuuksien osalta kasvihuonekaasupagstot
nousevat SAM-laskelman mukaan AGLINK-COSIMO-mallissa 1092 megatonniin
hiilidioksidiekvivalenttia ja IFPRI:n  MIRAGE keskusmallissa 201 megatonniin
hiilidioksidiekvivalenttia, milla saataisiin epasuoran maankayton keskipaastoiks 64 g/MJ
AGLINK-COSIMO-mallissa ja 3441 g/MJ IFPRI:n MIRAGE-mallissa. SAM-laskelmaa
voidaan soveltaa minka tahansa mallin maa-alasyotteisiin, mika auttaa poistamaan yhden syyn
kasvihuonekaasupaastsjen vaihteluun eri mallien valilla®

Eri mallinnukset antavat eri raakaainellla erilaisa tuloksia samale kasvilgille.
Kirjalisuudessa esitetéén etupdassid USA:ssa merkittavia biopolttoaineen raaka-aineita €i
pédasiassa maissia ja jonkin verran soijaa koskevia lukuja. Jéljempana olevassa taulukossa

M aankayton muutos g/M J# M aissietanoli | Soijabiodiesel
Searchinger ja muut (2008) 156 165-270
CARB (2009) 45 63

EPA (2010) 47 54

Hertel ja muut (2010) 40 -

Tyner jamuut (2010) 21 -

IFPRI:n MIRAGE (2010) 54 75

Taulukko 2. Y hteenveto maankaytén muutoksen paastdar voista r aak a-ainek ohtaisesti
(kirjallisuuskatsaus)

Edella editetyt tulokset on saatu kayttdmalla eri mallegja, jotka perustuvat erilaisiin
olettamuksiin. Kuten taulukosta voidaan ndhdd, tulokset vaihtelevat huomattavasti, mika
osoittaa (epasuoran) maankadytén muutoksen mallintamisen puutteet ja epdvarmuustekijat, kun
muun muassa mai ssibioetanolin arvot vaihtelevat 21:sta 156 grammaan megajoulea kohden.

19 IFPRI:n MIRAGE-mallilla tehd&én lisaskenaariomallinnuksia, jotta voidaan varmistaa, ettd mukaan

saadaan viimeismméat vuoteen 2020 ulottuvat kysyntéarviot jasenvaltioilta. Lisdks tehdd&n uus
herkkyysanalyysi, jonka tavoitteena on kasvilgiikohtaisiin epésuoran maankdyton muutoksen
paéstdarvoihin liittyvan todenndkdisyysjakauman parempi luonnehdinta.

Yhteinen tutkimuskeskus lagjentaa paikalisen allokoinnin menetelmén (SAM) kéyttéd IFPRI:n
MIRAGE-keskusmallista (5,6 %) téd korkeamman kysynnan skenaarioihin. My6s mahdollisuus
kayttda menetel maa kasvil gjikohtai sten kasvihuonekaasupaésttjen laskemiseen tutkitaan.

Tulokset on sovitettu 20 vuoden aikajanaan.
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Raaka-aineen alkuperdalue saattaa myds olla merkittdvd muuttuja, kun arvioidaan tietyn
biopolttoaineen (epasuoran) maankdyttn muutoksen vaikutusta. Mikdan tdhdn mennessi
kaytetyistd malleista e kuitenkaan tutki tét& muuttujaa, elka se ehka ole mahdollistakaan
nykyisilla malleilla.

Komission Yhteisen tutkimuskeskuksen tekemédssa mallivertailussa otettiin yhteytta
tarkeimpiin mallinnusryhmiin, jotka olivat mallintaneet (epasuoraa) maankayton muutosta.
Kaks asiantuntijakokousta jarjestettiin, jotta voitiin sopia, kuinka vertailu tehddan,
keskustella |6ydoksista ja paasta yhteilsymmarrykseen siitd, kuinka mallinnuksen perustana
olevia tosiseikkoja voitaisiin edelleen parantaa. Mallien avulla arvioitu (epésuora)
maankayton muutos vaihteli 223 000—743 000 ha/Mtoe EU:ssa kéytettya etanolia ja 242 000—
1 928 000 ha/Mtoe EU:ssa kaytettyad biodiesalid. Vertailukohtina olivat AGLINK-COSIMO-
skenaariot (joita OECD toteutti mallien vertailemiseksi), joka oli Brasilian sokeriruon osalta
134 000 ha/Mtoe ja Yhdysvaltain etanolin osata 574 000 ha/Mtoe ja IFPRI:n MIRAGE-
skenaarioissa arvio oli noin 100 000 ha/Mtoe. Ty6ssa tutkittiin syitd vaadittavan maa-alan
vaihteluihin. Tuloksiin vaikuttaviks tarkeimmiksi tekijoiks havaittiin se osa sadosta, joka
kéytettiin sivutuotteisiin, elintarvikkeiden ja rehun kulutuksen vaheneminen, satojen
lisdykset ja kasvituotannon siirtymisen vaikutukset. Liséksi mallien vertailussa todettiin, etta
nykyiset mallit jattavat huomiotta lukuisia tekijoita, jotka lisdisivat arvioitua maankayton
muutoksen vaikutusta, jos ne otettaisiin huomioon. Tdllaisia tekijoitd ovat muun muassa
suomaiden kayttotarkoituksen muuttamisesta syntyvat paastot.>®  Paits  (epésuoran)
maankayton muutoksen padastdjd, joita téssa kertomuksessa kasitellddn, malleissa e oteta
huomioon véahintédn kahta muuta lisdpaéstdjen lahdettd: sadon hinnannoususta johtuvan
viljelyn tehostamisen aiheuttamia pédsttja ja lisgpaastojd, jotka aiheutuvat sita, ettd
tuotantokasveja viljellddn nykyisen peltomaan sijasta juuri ja juuri viljelyvaatimukset
tayttavilla alueilla

Kirjalisuuskatsauksessa on kasitelty muun muassa mallinnukseen liittyvia eri puutteita ja
epavarmuustekijditd, kuten sitd, ettd malleista suurin osa perustuu taloudellisiin periaatteisiin,
joten esimerkiks maankaytdn muutosta koskeva paatoksenteko on niissa supistettu
optimointiongelmaksi, jossa pyritédn kustannusten minimointiin. Tiedetddn kuitenkin, etta
todellisuudessa my6s useat muut kuin taloudelliset tekijat vaikuttavat siihen, mitd maankayton
muutoksia tehdaén ja missa. Toiset kannustimet liittyvét poliittisiin valintoihin (maankaytto-
ja maatalouspolitiikka, maankéyttdoikeudet jne.), toiset institutionaalisiin ominaisuuksiin
(infrastruktuurin 18heisyys ja markkinat, maankayttod koskeva lainséddantd). Nan ollen
kasitteellisia rajoituksia on aina. Vaikka hinnat vaikuttavat pddtokseen siitd, mita viljelldan,
muut tekija kuin hinta toimivat vaikuttimina, kun paétetddn, mitd maata raivataan
viljeltavaksi.?*

Kasitteellisistd rgoituksista huolimatta voidaan véittdd, ettd paras kaytettéavissa oleva
menetel ma (epasuoran) maankadytén muutoksen arvioimiseksi on edelleen taloudellinen malli,

2 Vertailtujen taloudellisten mallien perusteella voidaan arvioida, ettd osa biopolttoaineiden raaka

aineesta saadaan vahentyvén dintarvikkeiden ja rehun kéyttn ansiosta. Tamavoi vahentda merkittévasti
maank&yton (epasuorista) muutoksista ai heutuvia padstoja.

Malleissa e oteta asianmukaisesti huomioon paést6jd, jotka syntyvét palmudljyn viljelyn edellyttdman
ojituksen jalkeisestéd suon hapettumisesta. Todelliset paéstot voidaan néin aliarvioida merkittévasti.
Vaikka tietoihin ja analyyseihin investoitaisiin huomattavasti lisd8, mééréllisia arvioita jonkin tietyn
tekijan merkityksesta maankdyton muutoksia koskevassa padtoksenteossa voidaan ilmeisesti parantaa
vain rgjoitetusti.
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jossa padtokset tehdssn suhteellisten hintojen perusteella® Taloudellisen mallinnuksen
puitteissa on kuitenkin aina useita ratkai semattomia kysymyksig, jotka vaikuttavat tuloksiin
huomattavasti. Mallinnus riippuu ol ettamista, jotka liittyvat ennen kaikkea yhteistuotantoon®,
nykyisiin satoihin®’, marginaalisiin satoihin®®, elintarvikkeiden ja rehujen kulutukseen®, maan
luokitteluun®, joustavuuteen®, hiilivarantoarvoihin®, kayttétarkoituksen muutoksen kohteena
olevan maan |gjiin®, laiduntamisen mallinnukseen® ja metsien havittamisen kannustimiin®.

Néita koskeva tietamys on kehittynyt viime vuosina, mutta joukko puutteita ja
epavarmuustekijoita on edelleen jaljella

Liséks kirjallisuuskatsauksessa todettiin, ettd nykyisissd malleissa e pystytd ottamaan
huomioon useita tekijoita, kuten suometsan kayttétarkoituksen muuttamista, joka voi johtaa
merkittéviin hiilipdastoihin. Suurin osa nédista tekijoista vahentéis kuitenkin arvioitua
maankayton muutoksen vaikutusta, jos ne voitaisiin ottaa huomioon. Télaisia tekijoita ovat
kaikkien paésttjen osoittaminen viljelymaan |ag entamiseen (kun taas metsien havidminen voi
johtua seka viljelymaan lagjentamisesta sekd hakkuista); satojen parantumistaso
biopolttoaineiden liséntyneen kysynnan takia®®, rakenteelliset muutokset’ ja erilaisten
rehujen ja sivutuotteiden valkuaisainepitoisuus, jota harvoin otetaan huomioon

2 Askettsin on tullut esiin vaihtoehtoinen lahestymistapa, jossa kaytetdén sen sijaan kausadis-

deskriptiivista menetelmaa. Siinad tarkeimmét kriittiset syétteet perustuvat asiantuntijoihin/sidosryhmiin
yhdessé historiallisten jatilastotietojen kanssa (E4tech 2010).

Useimpien biopolttoaineiden raaka-ai netuotannon yhteydessa tuotetaan merkittavia mééria sivutuotteita.
Useimmissa malleissa tdma otetaan nykydan huomioon, vaikka se vaikuttaa vaihtelevissa suhteissa
suuresti mallien tuloksiin. Sivutuotteet korvaavat yleensa elédinten rehuja ja vapauttavat siten maata,
jokamuutoin tarvittaisiin rehun tuotantoon.

Satojen lisdysten oletetaan yleensd pysyvan aiemmilla tasoilla, vaikka téllaiset ennusteet ovat
epavarmoja.

Marginaalisten satojen kehityksesta on vain vahan empiiristé todistusaineistoa.

Taloudellisissa malleissa ol etetaan kysynndn olevan hinnan funktio, kun taas olettamukset vaihtelevat
sen suhteen, miten biopolttoaineiden lisdkysynta vaikuttaa elintarvikkeiden ja rehujen markkinoihin.
Maan saatavuus ja maan luokittelu ovat olennaisia syétteitda maankdyton muutoksen mallintamisessa.
Luvut jatermistd elvéat kuitenkaan ole yhdenmukaisia eri tietosarjoissa.

Joustavuutta arvioidaan usein teollisuusmaista saatujen tietojen perusteella, vaikka mallien mukaan
epasuoraa maankaytén muutosta tapahtuu yleensa kehitysmaissa.

Eri kasvustoille ja maaperille osoitetut hiilivarantoarvot vaihtelevat eri tutkimuksissa huomattavasti. Ne
ovat keskel sessd 0sassa, kun epasuoran maankdyton muutoksen vaikutusta maaritetaan.

Peltomaaksi muutettavan maan lgjilla on suuri vaikutus, koska hiilivarannot vaihtelevat eri lgjeilla
huomattavasti. Aluedllisissa koosteissa paikalliset erot uhkaavat hévitd, kun kéytetddn liian
suurpiirteisti paikkaresoluutiota.

Suuria osia maapallosta peittéé eldinten laidunmaa, joka voidaan mahdollisesti ottaa viljelykayttoon.
Laidunmaan mallintaminen ja sen vuorovaikutusyhteydet rehumarkkinoihin ja viljelymaahan
vahtelevat eri malleissa. Olettamuksilla on merkittava vaikutus kokonaistuloksiin, koska laidunmaa
peittaé suuria osia magpallon pinta-alasta ja sithen on sitoutunut suhteellisen vahan hiilta.

Metsien havittamisen vaikuttimet ovat monimutkaisia; siihen vaikuttavat osaltaan paikallisviranomaiset,
maankayttooikeudet ja poliittinen talous. Téallaista todellisen maailman vaikutusta ei ole mahdollista
heijastaa asianmukaisesti malleissa, joissa padtoksenteko on riisuttu puhtaasti rationaalisin perustein
tehtévaks taloudelliseksi kysymykseksi.

Parantuneet sadot riippuvat monimutkai sesta muuttujien kokonaisuudesta, johon kuuluu investointien ja
tutkimuksen lisddminen. Niita kumpaakin tapahtuu vastauksena biopolttoainepolitiikkaan. Téta
vaikutusta on kuitenkin vaikea ottaa huomioon malleissa.

Rakenteellisia muutoksia on tavallisesti vaikea ennakoida malleissa, koska joustavuus perustuu
aiempiin tietoihin. Lisd8ntynyt maank&ytté muun muassa itsendisten valtioiden yhteisissa on siten
mallien mukaan epéatodenndkoistd, vaikka téllainen rakenteellinen muutos voi tapahtua seka
peruslinjassa etta poliittisessa skenaariossa.
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kokonaisuudessaan®®,  Lissks  direktiiveissA saédettyjen  biopolttoaineiden  sitovien
kestavyyskriteerien vaikutuksia ei ole otettu huomioon (mallien mukaan vaikutuksia e ole).
Lopuks kirjallisuuskatsauksessa todetaan, ettéd politiikan kasvihuonekaasuvaikutusten
vertailemiseksi on térkeds, etta biopolttoaineiden suorien paastdjen ja tuntemattomien
epéasuorasta maankayton muutoksesta aiheutuvien paéstdjen summaa verrataan fossiilisiin
polttoaineisiin, jotka jdtetdan tuottamatta, koska kaytetaan biopolttoaineita.

38 N&n aiarvioidaan sivutuotteiden viljelylla siéstettavd maa-ala. Esimerkiks EU:ssa soijgjauho on
keskeinen proteiinin ldhde ja sita 97 prosenttia tuodaan muualta. Korvaamiselle on siten paljon
mahdollisuuksia
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3. (EPASUORAN) MAANKAYTON MUUTOKSEN KASITTELEMISEKSI KEHITETTY
KANSAINVALINEN SAANTELYTOIMINTA

Yhdysvalloissa biopolttoaineen kayttéa on edistetty liittovaltion tasolla asettamalla
erityyppisille biopolttoaineille erilasia tavoitteita. Kasvihuonekaasujen
vahimmai ssédstttavoite on 20 prosenttia, toisen sukupolven biopolttoaineisiin sovelletaan tata
korkeampaa tavoitetta (50 %, 60 %). Erityyppisia biopolttoaineita varten on vahvistettu
kasvihuonekaasusadstét  seurausvaikutuselinkaariarvioinnilla  (consequential  lifecycle
assessment), jotta voidaan méadrittéa, tayttavatkd ne asiaankuuluvan kynnysarvon
(tietyntyyppinen biopolttoaine joko tayttda kynnysarvon tai ei taytd; talouden toimijoillaei ole
vaihtoehtoista tapaa osoittaa todellisia pdasttjd). Analyys sisdtaa (epasuorasta) maankayton
muutoksesta johtuvat padastot, jotka on pédtetty mallintamalla ja erottamalla kansallinen ja
kansainvalinen maankadyton muutos. Nykyisié laitoksia koskevia séantdjé sovelletaan edelleen
vuoteen 2022.

Y hdysvalloissa osavaltioiden tasolla Kalifornia on vahvistanut vahahiilistd polttoainetta
koskevan standardin.®® Kaikkien lainssédannén soveltamisalaan kuuluvien polttoaineiden
elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasup&dstbt on tunnettava, jotta lainsdddantd toimisi.
Kasvihuonekaasupaastotekijat on kehitetty erilaisille polttoaineketjuille, joihin sisaltyvét
my6s (epasuorista) maankdyton muutoksista aiheutuvat paastot.

Useat maat ovat luoneet maankayttopolitiikkaa, jolla estetédan viljelyn lagjentumista maalle,
johon on sitoutunut paljon hiiltd. Erés esimerkki on Brasilia, biopolttoaineen tuottaja, jolla on
asiasta eniten kokemusta. Se on ottanut sokeriruokoa varten ka&ytt6on agrotaloudellisen
vyohykejaon, jolla halitaan energiakasvien viljelyn lagientumista ja samalla parannetaan
herkkien alueiden suojelun edellytyksia. Téata tdydennetéén parhaillaan Amazonin alueen
taloudellista toimintaa koskevala vyohykeaolla, joka perustuu ympéristokriteereihin.
Argentiina on biopolttoaineiden térkein tuoja EU:iin. Sen lainsd&dénndssa luonnonmetsien
hakkaaminen on Kkidletty, kunnes jokainen Argentiinan maakunta on tehnyt
metsdinventoinnin  ja maankdyttbsuunnitelman seké sddtanyt  velvoitteesta tehda
ymparistovaikutustutkimus, ennen kuin metsia raivataan. Argentiinan maakunnat ovat
akaneet toteuttaa maan vyohykejakoa koskevaa politiikkaa. Siind méaéritelléan alueet, joille
maatalouden lagjentuminen on Kkiellettya ymparistonakokohtien vuoksi, ja aueet, joilla
maatalouden lagientuminen sallitaan. Norja ja Indonesia ovat alekirjoittaneet
yksityiskohtaisen aiesopimuksen, joka koskee metsékadosta ja metsien tilan heikkenemisesta
aiheutuvien kasvihuonekaasupédastojen vahentdmiseen téhtdavaa yhteistytd. Sopimuksen
mukaan Norja antaa rahoitusta, jotta Indonesia voi parantaa omia toi mintaval miuksiaan muun
muassa pidattymalla myontamasta uusia lupia suo- ja luonnonmetsien kayttétarkoituksen
muuttamiseen.

Lisaksi Global Bioenergy Partnership* (maailmanlagjuinen bioenergiakumppanuus), jossa
kumppaneita ovat komissio ja seitseman EU:n jasenvaltiota, kuten myds Argentiina, Brasilia,
USA ja useat muut biopolttoaineita tuottavat maat, pyrkii kehittamdan merkittavét,
kaytannolliset, tieteeseen perustuvat, vapaaehtoiset kriteerit ja indikaattorit bioenergian
kestavyytta varten. Kriteerien ja indikaattorien on tarkoitus toimia ohjeena, kun bioenergiaa
analysoidaan kotimaisella tasolla, jotta voidaan tehda valistuneita pdatoksia ja helpottaa

% http://www.arb.ca.gov/fuels/lcfs/Icfs.htm
40 http://www.gl obal bioenergy.org/
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bioenergian kestavda kehitystd yhdenmukaisesti monenvélisten kauppavelvoitteiden kanssa
Kumppanuus on edistynyt tassg, vaikka yksi kysymys, josta on kéytava liséa keskusteluja, on
epasuora maankayton muutos.
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4, YHTEENVETO KUULEMISISSA SAADUISTA VASTAUKSISTA

Komissio kasitteli epasuoraa maankayton muutosta ensimmaisessd vaiheessa jarjestamalla
heindkuussa 2009 ennakkokuulemisen kahdeksasta mahdollisesta toimintalinjasta, jolla
epasuoraan maankaytén muutokseen voitaisiin puuttua.

Kuulemiseen saatiin yhteensid 71 vastausta® Suurin osa toimiaasta, viljelijdiitot ja
merentakaiset maat kannattivat joko vaihtoehtoa olla toimimatta tai vaihtoehtoa, jonka
mukaan epasuoraan maank&yton muutokseen puututtaisiin lagiemmalla poliittisella
toiminnalla, joko kansainvélisella toiminnalla sellaisen maan suojelemiseksi, johon on
sitoutunut paljon hiilta ja/tai ulottamalla kestavyyskriteerit koskemaan kaikkia maatalouden
perustuotteita. Useimmat kansalaigéarjest6t ja eras teollinen sidosryhmd, joka edusti muuta
alaa kuin biopolttoaineita, tukivat sitd, ettd epdsuoran maankdyton muutoksen paastot
sisdlytettdisiin - biopolttoaineita koskeviin nykyisiin  kasvihuonekaasupaastol askelmiin.
Jasenvaltiot suhtautuivat kysymykseen ristiriitai sesti.

Sen jdkeen kun asiaankuuluva analyyttinen tyo oli julkaistu heindkuussa 2010, komissio
aoitti toisen julkisen kuulemisen. Siind pyydettiin nakemyksia siitd, tarjoaako analyyttinen
tyd hyvan perustan, jolta voidaan méarittda epasuoran maankdyton muutoksen merkitys,
tarvitaanko toimiajajos tarvitaan, millainen toimintatapa olisi asianmukainen. Siiné esitettiin
my0s rgjoitettu luettelo mahdollisia poliittisia l&hestymistapoja.

Kuulemiseen saatiin yhteensi 145 vastausta®® Vastagjien enemmistd jakautui kahteen
ryhméaén. Useimmat vastagjat, jotka kuuluivat toimialaan, viljelijaiittoihin ja merentakaisiin
maihin, katsoivat, ettd analyyttinen tyd e tarjonnut hyvaa perustaa epasuoran maankayton
muutoksen merkityksen maarittami seen. Ne katsoivat, etta  erityisesti
biopolttoainepolitiikkaan liittyvia lisdtoimia e pida toteuttaa, vaikka monet tukivat toimintaa
kansainvalisten sopimusten aikaan saamiseksi, jotta maata, johon on sitoutunut paljon hiilté,
voitaisiin suojella. Toisadta useimmat kansalaigéarjestét ja muutamat teolliset sidosryhmét,
jotka edustivat muita aloja kuin biopolttoaineita, katsoivat, etta lisdtoimia tarvitaan, ja tukivat
epasuorasta maankdyton muutoksesta johtuvien paastojen sisdlyttdmista nykyisin
kasvihuonekaasupaastolaskelmiin. Joukko muita vastagiia tunnusti, etta toimintaa ehka
tarvitaan. He suosivat useita muita toimenpiteitd. Jasenvaltiot suhtautuivat kysymykseen
ristiriitaisesti.

Julkisen  kuulemisen jadlkeen YTK jarjesti marraskuussa komissio puolesta
asiantuntijakuulemisen, johon kutsuttiin alan arvostettuja tutkijoita ja asiantuntijoita.
Kuulemisen tavoitteena oli keskustella epadsuorien maankaytdn muutosten arviointiin
liittyvisté epavarmuustekijoista®.

4 Vastauksiin voi tutustua verkko-osoitteessa

http://ec.europa.eu/energy/renewables/consultations/2009_07_31 iluc_pre consultation_en.htm
Vastauksiin voi tutustua verkko-osoitteessa
http://ec.europa.eu/energy/renewables/consultations/2010_10 31 iluc_and hiofuels en.htm
Kannanotot ovat saatavilla osoitteessa http://re.jrc.ec.europa.eu/bf-tp
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5. ALUSTAVAT PAATELMAT JA JATKOTOIMET

Uusiutuva energia, kuten biopolttoaineet, on EU:n energia- ja ilmastostrategian olennainen
osa. Téta taustaa vasten on sdilytettdva uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin avulla
aikaansaatu vakaa ja ennakoitavissa oleva investointi-ilmapiiri. Direktiivi sisdltda jo
biopolttoaineita ja bionesteitd koskevat kestvyyskriteerit myds niiden kasvihuonekaasujen
suoritusarvojen osalta. Lisdksi on noudatettava polttoaineiden laatua koskevan direktiivin
kunnianhimoista  tavoitetta  vadhentéd  liikenteessd  kéytettdvien  polttoaineiden
kasvihuonekaasuintensiteettia.

Komissio katsoo olevan mahdollista tehda tdhén mennessa toteutetun tyon perusteella useita
epéasuoraa maankayton muutosta koskevia paatelmia. Komissio tunnustaa, etté vaikutusten
arvioinnin  edellyttdamaén  mallinnukseen  liittyy  edelleen useita puutteita ja
epavarmuustekijoitd, joita on kasiteltdvd, silla ne voivat merkittdvasti vaikuttaa tdhan
mennessa toteutetun analyyttisen tyon tuloksiin. Komissio jatkaakin ty6tdan téla aalla
varmistaakseen, ettd poliittiset padtokset perustuvat parhaaseen saatavilla olevaan tieteel liseen
nayttdon, jatayttadkseen tulevat asiaa koskevat raportointivelvollisuutensa.

Komissio myontéa kuitenkin, ettd epasuoralla maank&ytén muutoksella voi olla vaikutusta
biopolttoaineisiin liittyviin kasvihuonekaasupadsttjen sédstoihin ja ettd ne voivat vahentéa
biopolttoaineiden panosta poliittisten tavoitteiden saavuttamisessa tietyissa olosuhteissa, jos
korvaavia toimenpiteita ei toteuteta. Nain ollen komissio katsoo, etté jos toimintaa tarvitaan,
epasuoraa maankayton muutosta olisi kasiteltavd noudattamalla ennalta varautuvaa
| dhestymi stapaa.

Komissio viimeistelee parhaillaan vaikutustenarviointia, jossa keskitytddn seuraavien
politiikan vaihtoehtojen arviointiin:

(1) Toistaiseks ei toimita, vaan jatketaan seurantaa.

2 Nostetaan biopolttoai neita koskevaa kasvihuonekaasusaddsttjen vahimmai skynnysta.

(3) Otetaan kayttoon tiettyja biopolttoaineluokkia varten kestévyytta koskevia
lisGvaatimuksia.

(4)  Osoitetaan biopolttoaineille arvioitua ep&suoraa maankayton vaikutusta vastaava
mééara kasvihuonekaasupdastoja.

Komissio esittéa vaikutustenarvioinnin viimeistddn heindkuuhun 2011 mennessa tarvittaessa
yhdessa séadosehdotuksen kanssa, jolla muutetaan uusiutuvaa energiaa koskevaa direktiivia ja
polttoaineiden laatua koskevaa direktiivia.
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