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Energia 2020
Strategia kilpailukykyisen, kestdvan ja varman ener giansaannin turvaamiseksi

JOHDANTO
Epaonnistumisen hinta on liian korkea

Energia on yhteiskuntamme kéyttévoima. Kansalaisten, yritysten ja talouden hyvinvointi
riippuu turvallisesta, varmasta, kestdvastd ja kohtuuhintaisesta energiansaannista. Samaan
aikaan energiaan liittyvat paéstét muodostavat ldhes 80 prosenttia EU:n kaikista
kasvihuonekaasupaéstoista. Energiakysymys on naistd syistd yksi Euroopan suurimmista
haasteista. Energiajarjestelmiemme saattaminen vakaammalle ja kestavammaélle pohjalle vie
vuosikymmenia. Paétokset oikealle uralle pdasemiseksi ovat kuitenkin kiireellisig, silla jos
hyvin toimivia eurooppalaisia energiamarkkinoita e saada aikaan, kuluttajille aiheutuvat
kustannukset kasvavat ja Euroopan kil pailukyky vaarantuu.

Seuraavien kymmenen vuoden akana tarvitaan suuruusluokaltaan 1 biljoonan euron
energiainvestointeja nykyisten energialdhteiden monimuotoistamiseks ja laitteistokannan
uusimiseksi sekd haastavien ja muuttuvien energiavaatimusten tayttdmiseksi. Osittain oman
energiantuotannon muutoksista aiheutuvat rakenteelliset muutokset energiantarjonnassa
pakottavat Euroopan taloudet tekemaddn valintoja energiatuotteiden ja -infrastruktuurien
vailla Néiden valintojen vaikutukset tuntuvat vdhintéén seuraavan 30 vuoden ajan. Jotta
tarvittavat padadtokset saataisiin ailkaan kiireellisesti, tarvitaan kunnianhimoisia poliittisia
puitteita. Padtosten lykk&amisella olisi mittaamattomia haittavaikutuksia yhteiskunnalle seka
pitkan aikavalin kustannusten etta energiavarmuuden kannalta.

EU:n yhteisen energiapolitiikan kehityksessa léhtokohtana on ollut tavoite varmistaa
energiatuotteiden ja -palvelujen keskeytyméton fyysinen saatavuus markkinoilla kaikkien
kuluttajien (yksityisasiakkaiden ja teollisuuden) kannalta kohtuulliseen hintaan tavalla, joka
samala tukee EU:n lagempia yhteiskunnallisia ja ilmastopoliittisia tavoitteita
Energiapolitiikan keskeiset tavoitteet (toimitusvarmuus, kilpailukyky ja kestavyys) on nyt
kirjattu Lissabonin sopimukseen®. Tasta kéy selvésti ilmi, mita Euroopalta odotetaan energia-
adala Vakka tavoitteita onkin jossain méarin lahestytty, Euroopan energigjarjestelméat
mukautuvat tilanteeseen liian hitaasti samalla kun haasteiden mittakaava kasvaa. EU:n tulevat
lagjentumiset kasvattavat haastetta unionin ottaessa jasenikseen maita, joiden infrastruktuuri
on vanhentunut ja energiatal oudet véhemman kilpailukykyisia.

Eurooppa-neuvosto asetti vuonna 2007 vuodelle 2020 kunnianhimoiset energia- ja
ilmastonmuutostavoitteet: kasvihuonekaasupéasttja vahennetéén 20 prosentilla, ja tietyin

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artikla.
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edellytyksin 30 prosentilla?, uusiutuvan energian osuus nostetaan 20 prosenttiin ja
energiatehokkuutta parannetaan 20 prosentilla. Euroopan parlamentti on jatkuvasti tukenut
irtautumiseen tavoitteena vdhentdd paastéja EU:ssa ja muissa teollisuusmaissa 80-95
prosentilla vuoteen 2050 mennessi.

Nykystrategialla e todenndkoisesti kuitenkaan paasta kaikkiin  2020-tavoitteisiin, ja
pidemman aikavdlin haasteisiin vastaamiseksi se on téysin riittdmadton. EU:n energia- ja
ilmastotavoitteet on siséllytetty alykkaaseen, kestavaan ja osalistavaan kasvuun téhtdavaan
Eurooppa 2020 -strategiaan®, jonka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi kesakuussa 2020, seké sen
lippul aivahankkeeseen ” Resurssitehokas Eurooppa’. EU:n kiireellisena tehtéavand on nyt sopia
keinoista, joilla tarvittava muutos saadaan aikaan ja varmistetaan, ettd Eurooppa voi nousta
taantumasta kil pail ukykyisemmalle, vakaammalle ja kestavalle kehitysuralle.

Energiapolitiikan padmaarien tarkeydesta huolimatta toteutuksessa on vakavia puutteita.

Energian sisdmarkkinat ovat viela hajanaiset, eivatka ne ole saavuttaneet 18pinakyvyyteen,
saatavuuteen ja valinnanvaraan liittyvaa potentiaaliaan. Yritykset ovat lagentuneet yli
kansallisten rajojen, mutta niiden kehitysta hidastaa viela valtava mééra erilaisia kansallisia
saantoja ja kaytantdja Avoimelle ja tasapuoliselle kilpailulle on vielda monia esteita®.
Hiljattain tehty selvitys® kuluttajien tilanteesta sahkon vahittaismarkkinoilla viittaa kul uttajien
valinnanvarassa esiintyviin puutteisiin. Sisamarkkinal ainsdddannon taytantdonpano on ollut
pettymys. yksistédn vuodelta 2003 perdisin olevan energia-alan toisen sisdmarkkinapaketin
osalta on meneillaan yli 40 rikkomusmenettelya.

Oman energiantarjonnan toimitusvarmuutta heikentévat viivastykset investoinneissa ja
teknologian kehityksessa®. Talla hetkella lahes 45 prosenttia Euroopan siahkontuotannosta
perustuu vahahiilisiin energialdhteisiin, 1ahinna ydin- ja vesivoimaan. Osissa EU:ta voidaan
vuoteen 2020 mennessd menettdd yli kolmannes tuotantokapasiteetista kyseisten laitosten
rgjalisen kayttdian vuoksi. Tama edelyttéd nykyisten vamiuksien korvaamista ja
lagentamista, varmojen ei-fossilisten polttoainevaihtoehtojen |6ytamistd, verkkojen
sovittamista uusiutuviin - energialdhteisiin - seka todellisten  yhtendisten energian
sisdmarkkinoiden toteuttamista. Samaan aikaan jasenvaltioiden on edelleen tarpeen poistaa
kaytosta ympériston kannalta haitallisia tukia.

Kansalliset energiatehokkuuden toimintasuunnitelmat, joita jasenvaltiot ovat |aatineet
vuodesta 2008, ovat laadullisesti pettymys, ja niissd jdtetdan vatava potentiaali
hyddyntamétta. Siirtyminen kohti uusiutuvien energialdhteiden kayttod ja suurempaa
energiatehokkuutta liikenteessa tapahtuu liian hitaasti. Vaikka uusiutuvien energiaéhteiden

Eurooppa-neuvosto asetti tdlle sen ehdon, ettd "muut kehittyneet maat sSitoutuvat vastaaviin
paastévahennyksiin ja taloudellisesti edistyneemmaét kehitysmaat sitoutuvat osallistumaan pyrkimyksiin
riittavassa madrin vastuidensa ja valmiuksiensa mukaisesti” .

Komission tiedonanto KOM(7110) 10, 5.3.2010.

Tama kay ilmi esimerkiksi komission energiaselvityksesta (komission tiedonanto Asetuksen (EY) N:o
1/2003 17 artiklaan perustuva Euroopan kaasu- ja sdhkoalan tutkinta, KOM (2006) 851, 1.1.2007) sekéa
alan kilpailunvastaiseen toimintaan liittyvien tutkimusten suuresta méérasté (ks. esim. 1P/10/494,
4.5.2010).

Sudy of the functioning of retail electricity markets for consumers in the European Union, marraskuu
2010.

ENTSO-E on arvioinut, ettd tulevien kymmenen vuoden aikana EU:ssa on rakennettava tai uudistettava
30 000 km sdhkdverkkokaapelia.
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20 prosentin tavoitteen suhteen ollaan lagjasti ottaen aikataulussa, energiatehokkuustavoitteen
saavuttamisesta ollaan viela hyvin kaukana.

Kansainvdlisella tasolla e juurikaan kuunnella varoituksia Oljynsaannin tiukentumisesta
tulevaisuudessa’. Vaikka vakavat ongelmat kaasunsaannissa nostivat esiin  Euroopan
haavoittuvuuden tassd asiassa, vieldkdan e ole saatu aikaan yhteistd |éhestymistapaa
suhteessa kumppanimaihin ja kaasun toimittaja- ja kauttakulkumaihin. Mahdollisuuksia
kehittéé edelleen EU:n omia fossiilisia polttoainevaroja, kuten epdtavanomaisia kaasuldhteita,
on tarjollajaniiden tulevaa merkitysté on arvioitava objektiivisesti.

Jasenvaltioiden keskindinen energiariippuvuus edellyttdéd enemman Euroopan tasoista
toimintaa

EU on se taso, jolla energiapolitiikkaa olisi kehitettdva Y hden jasenvaltion energiapoliittisilla
paatoksilla on vagaamattd vaikutuksia muihin  jasenvaltioihin.  Optimaalisen
energiavalikoiman aikaansaaminen, mihin kuuluu myds ripea uusiutuvien energiadhteiden
kehittaminen, edellyttéa vahintddn maanosan lagjuisia markkinoita. Energia-ala on juuri se
markkinalohko, jolla yleiseurooppalaisesta mittakaavasta voidaan saada suurimmat
taloudelliset tehokkuushyodyt. Hajanaiset markkinat heikentdvét toimitusvarmuutta ja
rajoittavat myos hyotyj &, joita voitaisiin saada energiamarkkinoiden kilpailusta. On tullut aika
tehda energiapolitiikasta oikeasti eurooppalaista.

EU:n on pysyttdvd houkuttelevana markkinana yrityksille tilanteessa, jossa kilpailu
energiavaroista kiihtyy maailmanlagjuisesti. Uuden eurooppalaisen energiastrategian on
tuettava Euroopan komission &skettdin esittamda integroitua teollisuuspoliittista
|&hestymistapaa®, etenkin koska energia on edelleen merkittava kustannustekija
teollisuudelle’. EU:n on myds vakiinnutettava kilpailukykynsa energiateknologian
markkinoilla. Uusiutuvan energian osuus EU:n energiapal etissa on kasvanut tasaisesti noin 10
prosenttiin energian bruttol oppukul utuksesta vuonna 2008. VVuonna 2009 EU:ssa 62 prosenttia
uudesta sahkontuotantokapasiteetista hyoddynsi uusiutuvia lahteitd, lahinna tuuli- ja
aurinkoenergiaa. Euroopan johtoasema on kuitenkin kyseenalaistettu. Uusiutuvan energian
riippumattoman  sijoitusindeksin  mukaan'™ Yhdysvallat ja Kiina ovat vuonna 2010
sjoituskohteina houkuttelevimpia maita uusiutuvien energiamuotojen osalta. Uudet
kannusteet ovat valttamattomia, EU:n johtajuutta tarvitaan enemman kuin koskaan néihin
haasteisiin vastaamiseksi.

EU vois olla kansainvélisissa energiakysymyksissa paljon voimakkaampi ja tuloksellisempi,
jos se ottais vastuulleen yhteiset edut ja pyrkimykset. Vaikka EU:n osuus maailman
energiankulutuksesta on viidennes, silla on edelleen kansainvélisilla energiamarkkinoilla
pienempi vaikutusvalta kuin sen taloudellinen painoarvo antais ymmaértéd. Tilanne
globaaleilla energiamarkkinoilla on tiukentumassa, ja suurin osa globaalin kysynnan kasvusta
tulee kehittyvistd Aasian maista ja Lahi-idasta™. Maailman suurimpana energian tuojana EU

Energiapolitiikan sisdlyttdminen EU:n perussopimukseen edel lyttda uutta katsantotapaa.

! Esim. IEA:n World Energy Outlook 2009 ja 2010.

8 Tiedonanto Globalisaation aikakauden yhdennetty teollisuuspolitiikka, KOM (2010) 619.

Esimerkiksi séhkdnhintojen arvioidaan olevan Euroopassa 21 prosenttia kalliimpia kuin Y hdysvalloissa
ja 197 prosenttia kalliimpia kuin Kiinassa.

Renewable Energy Attractiveness Index, numero 26, elokuu 2010.

Kansainvalinen energigjarjestd IEA, World Energy Outlook 2010.
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Meidan on rakennettava saavutuksillemme ja oltava kunnianhimoisia.

EU:lla e ole varaa epdonnistua energiapyrkimyksissdan. Tasta syystd komissio ehdottaa uutta
energiastrategiaa vuoteen 2020. Strategiassa lujitetaan jo tdhdn mennessa toteutettuja
toimenpiteita ja lisdtdan toimintaa aoilla, joilla on nousemassa esiin uusia haasteita. Strategia
on seurausta mittavista keskusteluista EU:n toimielimissd seka lagja-alaisista julkisista
Kuulemisista.

Né&kokulmana e ole eri energialdhteiden vertaileva analyysi, vaan pikemminkin ne askelest,
joita tarvitaan Euroopan keskipitkdn aikavalin poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Energiayhdistelmien eri skenaarioita esitelldan vuoteen 2050 ulottuvassa tulevassa energia-
alan etenemissuunnitelmassa, jossa kuvataan keinoja saavuttaa hiilesta irtautumista koskeva
Euroopan pitkan aikavalin paédmaara seka sita, mité eri keinot edellyttéavat energiapoliittisten
padtosten nakokulmasta. Strategiassa kuvataan ensimmadiset poliittiset padadtokset, joita
tarvitaan vuoteen 2020 ulottuvien energiatavoitteidemme niiden téamanhetkisella tasolla
Vuoteen 2050 ulottuvat vahahiilisen talouden ja energia-alan etenemissuunnitelmat tulevat
edelleen tarkentamaan ja ohjaamaan tét& toimintaohjelmaa ja sen toteutusta tarjoamalla
pidemman aikavalin vision.

Energian tuotantoon, kayttoon ja tarjontaan tarvitaan kiireellisesti kauaskantoisia muutoksia.

Aivan ensiksi strategiassa korostetaan tarvetta uusiin painotuksiin energiatoimissa, jotta niilla
voidaan suosia kysyntévetoista politiikkaa, valtaistaa kuluttgjia ja katkaista talouskasvun
yhteys energiankadyton lisdantymiseen. Erityisesti liilkenne- ja rakennusalan on noudatettava
aktiivista  energiansaéstopolitiikkaa ja monipuolistettava energiankayttoddn  kohti
saastuttamattomia energianléhteita. Paastokauppajdrjestelman ohella strategian on maéra
auttaa luomaan markkinaolosuhteet, jotka tukevat suurempia energiaséasttjd ja uusia
vahahiilisyyteen tahtddvia investointgja, jotta voidaan hyodyntdd lagjaa valikoimaa
keskitettyja ja hajautettuja uusiutuvan energian muotoja seka keskeisia teknologioita energian
varastoinnin  ja sdhkoévoimapohjaisen liikkuvuuden (erityisesti  séhkdgoneuvojen ja
sdhkokayttoisen julkisen liikenteen) aalla

Energiapolitiikka on keskeisessd asemassa pyrittéessa uudessa dykkaan, kestévan ja
osdlistavan kasvun strategiassa asetettuun tavoitteeseen tukea vahvaa, monipuolista ja
Kilpailukykyistd teollista pohjaa. Téassd yhteydessd on tehtédva selvéks, ettd Euroopan
teollinen pohjariippuu kaikista sektoreista koko arvoketjun lagjuudelta.

Julkisen valan on toimittava tassd esimerkkind Viranomaiset kayttdvat vuosittain 16
prosenttia, noin 1500 miljardia euroa, EU:n BKT:sta. Julkisten hankintojen sdantoihin olisi
sisdlytettavd energiatehokkuuskriteerit energiansaaston lisédmiseks ja innovatiivisten
ratkaisujen levittamiseks erityisesti rakennuksissa ja liikenteessa. Markkinapohjaisten ja
muiden poliittisten  toimintatapojen, myds verotuksen, mahdollisuudet parantaa
energiatehokkuutta olisi hyddynnettava taysimaaréi sesti.

Tarjontapuol ella ensisijaisena tavoitteena on edelleen oltava luotettavien ja kil pailukykyisten
energialdhteiden kehittaminen. Sdhkdntuotannossa investoinneilla olisi paéstava tilanteeseen,
jossa 2020-luvun alkupuolella léhes kaksi kolmasosaa sahkostd saadaan vahahiilisista
lahteistd, kun niiden osuus tala hetkelld on 45 prosenttia. Tassa yhteydessa olisi annettava
etusija uusiutuville energiamuodoille. Strategian on luotava EU:n tasoiset puitteet, joissa
kunnioitettaisiin kansallisia eroja ja annettaisiin jasenvaltioiden ylittda tavoitteensa, mutta

o



F

varmistettaisiin  toisaalta myds, ettd uusiutuvat energialdhteet ja -teknologiat ovat
taloudellisesti kil pailukykyisia vuoteen 2020 mennessa.

Ydinvoimaa, jolla téla hetkella tuotetaan noin kolmannes EU:n sdhkostd ja kaks
kolmannesta sen hiilivapaasta séhkosta, on arvioitava avoimesti ja objektiivisesti. Euratomin
perustamissopimuksen kalkkia maardyksia on noudatettava tinkiméttd, e vahiten
turvallisuuden osalta. Koska kiinnostus téta tuotantomuotoa kohtaan on jdlleen noussut
Euroopassa ja maailmalla, on tutkittava radioaktiiviseen j&tteeseen  liittyvia
jatehuoltoteknologioita ja niiden turvallista kayttéa seké vamisteltava pidemman aikavalin
tulevaisuutta  kehittdmalla seuraavan  sukupolven  fissiojarjestelmia  kestavyyden
parantamiseksi ja lammon ja sahkon yhteistuotannon lisddmiseksi sekd kehitettava
ydinfuusioteknologiaa (ITER).

Oljy- ja kaasualalla kasvavat tuontivaatimukset ja lisséntyva kysynta nousevan talouden
maista ja kehitysmaista edellyttévéat vahvempia mekanismeja uusien, monimuotoisempien ja
turvallisten toimitusreittien takaamiseksi. Raakadljyn saatavuuden lisdkss myds
jalostusinfrastruktuuri on keskeinen osa tarjontaketjua. EU on energiamarkkinoilla vahva
geopoliittinen energiakumppani ja silla on oltava valmiudet toimia sen mukaisesti.

Uudessa energiastrategiassa keskitytdan viiteen paétavoitteeseen:

1 Energiatehokas Eurooppa

2. Todelliset jayhtenéiset yleiseurooppal ai set energiamarkkinat

3. Kuluttgjien valtaistaminen seké korkea turvallisuus- ja varmuustaso

4. Euroopan |agjempi johtajuus energiateknol ogiassa ja -innovoinnissa

5. EU:n energiamarkkinoiden ulkoisen ulottuvuuden lujittaminen.

1 TEHOKASTA ENERGIANKAYTTOA, JOLLA PAASTAAN 20 % SAASTOIHIN 2020
MENNESSA

Euroopalla el ole varaa tuhlata energiaa. Energiatehokkuus on yksi keskeisista tavoitteista
vuodelle 2020 ja myds avaintekija pitkan aikavdin energia- ja ilmastopaémadriemme
saavuttamisen kannalta. EU:n on luotava uusi energiatehokkuusstrategia, jonka avulla kaikki
jasenvaltiot voivat edelleen |6yhentéé sidosta niiden energiankdyton ja talouskasvun vailla
Tassd strategiassa tullaan ottamaan huomioon jasenvaltioiden erilaiset energiatarpeet.
Energiatehokkuus on kustannustehokkain tapa véhentda pdastojd, parantaa energiavarmuutta
ja kilpailukykyd, tehda energiankulutuksesta kuluttagjille kohtuuhintaisempaa sek& luoda
tyopaikkoja, myos vientiteollisuudessa. Ennen kaikkea se tuo kansalaisille konkreettisia
hyotyj& energiansdastolla voidaan kotitaloutta kohden sd&stéd keskiméaérin 1000 euroa
vuodessa'.

On puututtava paradoksaaliseen tilanteeseen, jossa yha energiaintensiivisempien tai uusien
tuotteiden kasvava kysyntéd syt energiatehokkuudessa saavutetut hyddyt. On korkea aika
girtya sanoista tekoihin. Nain ollen energiatehokkuus on sisdlytettavd kaikkiin asiaan

12 K OM(2008) 772.
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liittyviin ~ politiikan osa-alueisiin, myds opetukseen ja koulutukseen, nykyisten
kayttéaytymismallien muuttamiseksi. Energiatehokkuusvaatimukset on otettava kayttéon
kaikillaaloilla, kuten julkisten varojen kohdentamisessa.

Pyrkimyksissd olisi keskityttéva koko energiaketjuun energian tuotannosta siirron ja jakelun
kautta loppukayttobn. Tehokas maardysten noudattamisen  seuranta,  riittéva
markkinavalvonta, energia-alan asiantuntijapalvelujen ja auditointien lagja kéyttd seka
materiaalitehokkuus ja kierréatys ovat kaikki vattaméttomia

Eurooppa on kaukana 20 prosentin energiansaastGtavoitteen saavuttamisesta. Uudessa
strategiassa peraankuulutetaankin lujempaa poliittista sitoutumista téhan tavoitteeseen, joka
on maariteltdva selkeasti ja jonka toteutumista on valvottava tiukasti. Jasenvaltioita ja niiden
alue- ja pakallisviranomaisia kehotetaan tehostamaan toimintaansa tarvittavan politiikan
taytantoonpanemiseksi. Niiden olis hyddynnettava kaikilta osin saatavilla olevat valineet,
tavoitteet ja indikaattorit ja laadittava Kkattavat kansalliset energiatehokkuuden
toi mintasuunnitel mat.

Erityishuomiota olis kiinnitettdva nithin aoihin, joilla on suurimmat mahdollisuudet
energiatehokkuushydtyihin, eli varsinkin nykyiseen rakennuskantaan ja liikennesektoriin.
Jasenvaltiot ovat sopineet oikeudellisesti Sitovat ilmastotavoitteet néille ja muille
paastokaupan ulkopuolisille aoille, mutta tarvittavat toimet ovat viela toteuttamatta®.
Energiaverotusdirekiivin tarkistamisella voitaisin saada ailkaan ohjaavaa vaikutusta ja sitéa
kautta pitkan aikavalin energiatehokkuushydtyja. On luotava tapoja nopeuttaa huomattavasti
tahtia, jolla rakennuksia kunnostetaan uusilla energiatehokkailla tuotteilla ja teknologioilla.
Asuntosektorilla on loydettavd ratkaisu kannustinten jakautumiseen omistgiien ja
vuokralaisten vdlilla Huomattavan julkisen rakennuskannan vuoks viranomaisten on
kaytettéva kaikki mahdolliset tilaisuudet, myds EU:n aluepolitiikan tarjoamat, parantaa néiden
rakennusten energiatehokkuutta ja omavaraisuutta. Liikenteessd olisi hyddynnettava eri
liikennemuotoja yhdistédvien multimodaaliratkaisujen, energiatehokkaiden aoneuvojen ja
energiatehokkai den agjotapojen tarjoamia merkittavia mahdollisuuksia.

Tieto- ja viestintdteknologian avulla voidaan merkittavasti parantaa suuripaastoisten sektorien
energiatehokkuutta. Se tarjoaa mahdollisuuksia giirtyd rakenteellisesti  vdhemman
luonnonvaraintensiivisiin tuotteisiin ja palveluihin, energiaa saéstaviin rakennuksiin ja
séhkoverkkoihin sekd tehokkaampiin ja vdhemman energiaa kuluttaviin dykkasin
liikennejarjestelmiin.

Teollisuudessa on otettava energiatehokkuustavoitteet ja energiateknologiset innovaatiot
olennaiseks osaks liiketoimintamallga. PaastOkauppajarjestelma tukee tata suuremmissa
yrityksissd, mutta pienemmissa yrityksissa on tarpeen kayttda muita valineitd, kuten energia-
auditointgja ja energianhallintgjérjestelmia nykyistéa lagjemmin. Pk-yrityksille on luotava
tahan liittyvia tukimekanismegja. Tehokkuusvertailut voivat antaa yrityksille hyvan kuvan
niiden sijoittumisesta energiatehokkuudessa kil pailijoihin verrattuna. Tehokkuudesta on muun
muassa sdhkonkayttssa tultava sinansi kannattavaa liiketoimintaa, joka johtaa vankkoihin
energiansdastotekniikoiden ja -kdytantdjen sisamarkkinoihin ja luo kansainvdlisia kaupallisia
mahdollisuuksia. Puitteiden luominen lagalle resurssitehokkuudelle liséis téllaisia sé&stoja.

13 Nss. vastuunjakopéétds N:o 406/2009/EY .
14 Euroopan digitaalistrategiassa esitetén erityisia toimia (KOM(2010) 245).
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Julkisen sektorin on néytettdvd esimerkkia Julkisen sektorin energiankulutukselle olis
asetettava kunnianhimoiset tavoitteet. Julkisilla hankinnoilla olisi tuettava energiatehokkaita
ratkaisuja. Innovatiivisia kokonaisvaltaisia paikallistason energiaratkaisuja, jotka edesauttavat
kannalta merkittavia toimijoita, joten kaupunginjohtgjien ilmastosopimuksen kaltaisia niiden
omia hankkeita olisi edelleen vahvistettava. Kaupungit ja kaupunkialueet, jotka kéayttavét jopa
80 prosenttia energiasta, ovat samaan aikaan sekd osa ongelmaa etté osa ratkai sua pyrittéessa
parempaan energiatehokkuuteen.

Resurssien kayton tehokkuuteen liittyvasta politiikasta ja energiatehokkuusinvestoinneista
aiheutuu usein lyhyen aikavdin akukustannuksia ennen kuin keskipitkén ja pitkan aikavalin
hyodyt alkavat nédkyd Tarvitaan keinoja edistdd uusia investointeja energiatehokkaisiin
teknologioihin ja toimintatapoihin. EU:n rahoituksella voi olla suuri vipuvaikutus, jota varten
on luotava innovatiivisia ratkaisuja. Myos innovatiivisia ja tarkoin harkittuja™ tapoja kayttaa
verotusta ja hinnoittelua olis kartoitettava keinoina kannustaa muutoksiin kayttaytymisessa
tai rahoittaa investointeja.

Vuoden 2011 alussa esiteltdvan energiatehokkuussuunnitelman jatkoks tullaan vuoden
mittaan  tekemddn  konkreettisa  sddntelyehdotuksia.  Siind  kasitellddan  myos
rahoituskysymyksid ja rahoituksen saatavuutta, innovatiivisia rahoitustuotteita,
energiatehokkuusinvestointeihin tahtéévia kannustimia sekd EU-rahoituksen ja erityisesti
rakennerahastojen asemaa kdyttéen perustana jo olemassa olevia onnistuneita esimerkkeja.

Paatavoite 1: Energiatehokas Eur ooppa

Toimenpide 1: Suurin energiansaastopotentiaali kayttéon —rakennukset jaliikenne

- Energiatehokasta korjausrakentamistahtia olisi nopeutettava investointikannustimilla,
energiapalveluyritysten lagiemmalla kaytolla, suuren vipuvaikutuksen omaavilla
innovatiivisilla  rahoitusvdlineilla ja rahoitugérjestelyilla  eurooppalaisella,
kansdlisella ja pakallisela tasolla. Téssa yhteydessd komission tulevissa
ehdotuksissa tarkastellaan investointikannustinten jakautumista omistgien ja
vuokralaisten valilla seka rakennusten energiamerkinttja (todistuksia, joita kdytetdan
kiinteistomarkkinoilla jajulkisessa tukipolitiikassa).

- Julkisen vallan on toimittava téssd esimerkkind Energiakriteergja (liittyen
tehokkuuteen sek&@ uusiutuvien energiamuotojen ja dlykkdiden energiaverkkojen
kayttoon) olisi kaytettava kaikissa tbiden, palvelujen tai tuotteiden julkisissa
hankinnoissa. Tarvitaan ohjelmia ja teknisia tukipalveluja, jotka parantavat
energiapal velumarkkinoiden osapuolten valmiuksia kehittéé seka viranomaisille ettéa
yksityisen sektorin toimijoille suunnattuja hankkeita ja jarjestamaan niille rahoitusta.
EU:n rahoitusohjelmissa tdhddtéan energiansaaéstohankkeisiin  ja  tehdaén
energiatehokkuudesta térked edel lytys rahoitusta myonnettaessa.

- Tulossa oleva valkoinen kirja tulevaisuuden liikennepolitiikasta esittelee valikoiman
toimenpiteitd liikenteen kestavyyden parantamiseks ja  Oljyriippuvuuden
vahentamiseksi. Tahan sisdtyy aoitteita liikenngarjestelman energiatehokkuuden
lisd8miseksi, muun muassa puhtaan kaupunkiliikenteen ja multimodaalisten
lilkenneratkaisujen tukeminen, @ykas liikenteenhallinta ja energiatehokkuusnormit

1 Erityisesti liittyen eri markkinapohjaisten toimenpiteiden mahdollisiin kumulatiivisiin vaikutuksiin.
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kaikille ajoneuvoille, riittavét taloudelliset signaalit seka kestavan kayttaytymisen
edistaminen. Téassa yhteydessd olis tarkasteltava myos tehokkaampia autojen
energiatehokkuusmerkintdjarjestelmia.

Toimenpide 2: Teollisen kilpailukyvyn vahvistaminen teollisuutta tehostamalla

- Komissio pyrkii tukemaan Euroopan teollista kilpailukykya energiatehokkuuden
kautta lagentamalla energiaa ja  luonnonvaraintensiivisten  tuotteiden
ekosuunnitteluvaatimuksia, joita tdydennetdan tarvittaessa  jarjestelmétason
vaatimuksilla. Energia ja luonnonvaraintensiivisten teollisuudenalojen kanssa
tehtavien vapaaehtoisuuteen perustuvien sopimusten mahdollisia vaikutuksia olisi
tarkasteltava. Liséks olisi lagjasti otettava kayttoon energiamerkinnét, jotta voitaisiin
varmistaa tuotteiden kattavampi vertailtavuus.

- Teollisuudessa ja palvelusektorilla olis otettava kayttéon energiahallintomallgja
(esim. auditointeja, energiasuunnitelmia, energiajohtgjia). Erityisesti olisi painotettava
pk-yrityksiajaniille olisi luotava erityisia tukimekanismeja.

Toimenpide 3: Energian tarjonnan tehokkuuden parantaminen

- Energiatehokkuudesta, niin energian tuotannossa kuin jakelussakin, olisi tultava
keskeinen ehto tuotantolaitosten luvituksessa, ja sahkon ja l[dammon tehokkaan
yhteistuotannon, kaukolammon ja kaukojaahdytyksen hyoédyntamista on merkittavasti
liséttava.

- Jakelu- ja toimittgjayrityksia (vahittéismyyjid) olis vaadittava varmistamaan
dokumentoitu energiansaéstd asiakkaidensa keskuudessa kayttamalla kolmansien
osapuolten tarjoamia energiapalveluja ja tarkoitukseen suunniteltuja valineitd, kuten
"valkoisia todistuksia’, ympéristomaksuja tai vastaavia, ja ottamalla nykyista

nopeampaan tahtiin  kéyttdéon innovatiivisa menetelmia, kuten aykkaita

jottaniista koituis todellisia hy6tyja kuluttajille.
Toimenpide 4: Tays hyoty kansallisista ener giatehokkuuden toimintasuunnitelmista

- Kansalliset energiatehokkuuden toimintasuunnitel mat mahdollistavat
energiatehokkuuden kattavan vertailun, joka siséltéa mitattavissa olevat tavoitteet ja
indikaattorit edistymisen seuraamiseksi ja jossa otetaan huomioon erilaiset
lahtttilanteet ja kansalliset olosuhteet. Eurooppa 2020 -energiatehokkuustavoitetta
olisi tuettava vuotuisella uudelleentarkastel umekanismilla.

2. ENERGIAN VAPAA LIIKKUVUUS

Euroopan energiamarkkinoita on vapautettu, jotta kansalaiset pédsisivdt hy6tymaan
vakaammista ja kilpaillummista hinnoista sekd kestdvammastd energiantuotannosta. Téta
potentiaalia e téysin saada hyddynnettyd, ellei maarétietoisesti pyrita luomaan nykyisté
yhtend semmét, yhteenliitetymmaét ja kil paillummat markkinat.

Sahko- ja kaasumarkkinat eivét vielatoimi yhtendismarkkinoiden lailla. Markkina on edelleen
suurelta osin jakautunut kansallisiin markkinoihin, joilla esiintyy lukuisia esteitéd avoimelle ja
tasapuoliselle kilpailulle. Useimmat energiamarkkinat ovat edelleen lagjuudeltaan kansallisia
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ja hyvin keskittyneitd. Usein vakiintuneet energiayhtiot ovat kaytdnndllisesti katsoen
monopoliasemassa. Monissa jasenvaltioissa kil pailua vahentaéa myos energian hintasaantely®.
Energiasektorilla edelleen esiintyvien kilpailunvastaisten kaytanteiden vuoksi'’ tarvitaan
aktiivista kilpailunvalvontaa komission lisdks myo6s jasenvaltioiden taholta. Kilpailun
parantaminen energiamarkkinoilla luo osaltaan oikeita kannustimia tarvittaville
investoinneille ja auttaa supistamaan niiden kustannukset mahdollisimman pieniksi.

Luomalla lainsgadanndlliset puitteet, joilla pyritéédn edistdmé&in uusiutuvan energian 20
prosentin tavoiteosuutta vuoteen 2020 mennessa, Eurooppa on juuri ottanut ensimmaisen
askeleen tassA asiassa On  vdttamédionta varmistaa, efta lainsdadantd  pannaan
kokonaisuudessaan taytantoon, ja tasoittaa tieté uusiutuvan energian lagjamittaiselle kaytolle
vuoden 2020 jalkeisind vuosikymmenind. Oikeudellisten puitteiden noudattamista on
valvottava asianmukaisesti, jotta markkinoilla uskalletaan tehda investointeja uusiutuvan
energian uusiin tuotanto-, jakelu- ja varastointivaihtoehtoihin. Uusiutuvan energian direktiivin
vaikutuksia arvioidaan vuodesta 2011 alkaen, ja siihen tehdadan tarvittavilta osin vahvennuksia
tai lagennuksia.

Uusiutuvan energian jatkokehitys tulee vield jonkin aikaa olemaan riippuvaista
tukijarjestelmistd. Komission on osataan varmistettava, etté tukijarjestelmét ovat kestavalla
pohjalla ja johdonmukaisia teknologian kehityksen kanssa, eivétka haittaa innovointia tai
kilpailua. Sen on kuitenkin my6s varmistettava tarvittava |&hentyminen tai yhdenmukaisuus
kansallisten jarjestelmien vdlilld, kun uusiutuvassa energiassa siirrytéén paikallisista rajat
ylittaviin toimituksiin. Téssa yhteydessa olisi parhaiden toimintatapojen pohjalta méaariteltava
tarvittavat sd8nndt uusiutuvan energian yleiseurooppalaiselle kaupalle. Valtiontukisaantojen
puitteissa olis nykyistd lagjemmin hyoddynnettdva tasapainoisia, kustannustehokkaita ja
ennustettavia syottotariffeja seka teknologiakohtaisia tukia ja rahoitusvalineita. Erityisesti
olis véltettéva jarjestelmien tukemista taannehtivilla muutoksilla, koska téllaiset muutokset
vaikuttavat kielteisesti investoijien luottamukseen.

Kuten Montin raportissa hahmoteltiin, uutena haasteena vuodelle 2020 on luoda
runkoverkosto, jolla séhkéa ja kaasua saadaan sinne missa sitd tarvitaan. [Iman eri puolilla
Eurooppaa tarvittavaa infrastruktuuria, joka on verrattavissa muiden strategisten alojen, kuten
televiestinnan ja liikenteen, verkostoihin, markkinat eivdt kuitenkaan tule tdyttamaan
lupauksiaan. Lisdtoimet ovat tarpeen energiainfrastruktuurin nykyaikaistamiseks erityisesti
vuonna 2004 liittyneissa jasenvaltioissa seka vahemman kehittyneilla alueilla

Kalkkein suurin ongelma on, etta Euroopalla el edelleenkdan ole siirto- ja jakeluverkostoa,
jonka avulla uusiutuvat energiamuodot voisivat kehittyd ja Kkilpailla tasavertaisista
lahtokohdista perinteisten energialdhteiden kanssa. Meneillédn olevat hankkeet, jotka
koskevat suuren mittakaavan tuulipuistoja pohjoisessa ja aurinkovoimaloita etel&ssa,
tarvitsevat riittéavid voimalinjoja siirtdmaan tata vihredd sahkoa suuren kulutuksen alueille.
Nykyisella runkoverkolla tulee olemaan vaikeuksia selviytya suurista méarista uusiutuvaa
energiaa, joita 2020-tavoitteet merkitsevét (33 % sdhkon bruttotuotannosta).

Alykkadt kulutusmittarit ja sahkOverkot ovat avainasemassa, jos haluamme hyodyntsa
uusiutuvan energian, energiansaasttjen ja energiapal vel ujen parantamisen tdyden potentiaalin.

16
17

Raportti edistymisesté kaasun ja sahkon sisdmarkkinoiden luomisessa, KOM (2010) 84.

Energia-alan tutkinnan paljastettua moninaisia kilpailuongelmia energia-alalla ja johdettua yhdeksaan
tarkeddn antitrustipddtokseen komissio jatkaa Euroopan energiamarkkinoiden Kkilpailuympériston
arviointia
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Y hteentoimivuus koko verkostossa edellyttéd alykkaita mittareita ja verkkoja varten selkeda
politiikkaa ja yhteisia standardeja’® jo paljon ennen vuotta 2020.

Lopuksi on vield muistettava, etta jasenvaltioiden yhteisvastuuvelvoite j&4 vaille sisdltoa
ilman riittavaa sisdista infrastruktuuria ja yhteenliiténtéja yli ulkorajojen ja merialueiden.
Koska EU on merkittdva energian tuoja, sen naapurimaiden verkkojen kehitys vaikuttaa
siihen suoraan. Uusien yhteenliitantéjen rakentamiselle ulkorgjoillamme olisi kiinnitettéava
samalla tavoin huomiota ja luotava yhteisia periaatteita kuin EU:n siséisiliekin hankkeille.
Tallaiset liitahnad ovat olennaisen térkeitd paitss naapureillemme myés EU:n
energiatoimitusten varmuuden ja vakauden kannalta. Erityisesti tullaan painottamaan eteléista
kaytavaa ja Euroopan etuja palvelevien hankkeiden, varsinkin Nabucco-hankkeen ja ITGIn,
k&ytannon k&ynnistymista.

Vuoteen 2020 mennessa tarvitaan noin biljoonan euron investointgja, joilla korvataan
vanhentunutta kapasiteettia, nykyaikaistetaan ja sopeutetaan infrastruktuurgja ja
vamistaudutaan vahahiilisen energian kasvavaan ja muuttuvaan kysyntdan. Vakka
investointipddtokset  riippuvatkin - padosin - markkinatoimijoista  (energiayhtidista,
verkonhaltijoista ja kuluttgjista), julkisen vallan politiikka on maardava tekija luotaessa
investointipdétoksille vakaita ja l|&dpindkyvia puitteita Energia-alan  kolmannella
sisamarkkinapaketilla luotuja vélineitd, kuten energiadlan sdantelyviranomaisten
yhteistyovirastoa ACERia ja uusia sdhkon ja kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisia
verkostoja (ENTSO-E ja ENTSTO-G) olisi tulevina vuosina hyddynnettava tays maarai sesti
energiamarkkinoiden yhdentymisen edistamiseksi. Alueellisten aloitteiden™ olisi toimittava
valivaiheena kohti eurooppalaisia markkinoita.

suuruuden, laadun ja strategisen luonteen vuoksi e kuitenkaan voida olettaa, ettéa markkinat
pystyvat yksindgédn tekemddn kaikki tarvittavat investoinnit. Komissio tulee laatimaan
energiainfrastruktuurin  kehittdmista varten uuden strategian, jolla pyritéén edistdmaan
tarvittavia verkkoinvestointgja sahko-, kaasu-, 6ljy- ja muilla energia-aloilla. Olettaen etta
kaasun tarjonta pysyy vakaana, kaasu tulee tulevinakin vuosina olemaan keskei sessi asemassa
EU:n energiavalikoimassa ja sen merkitys voi kasvaa varapolttoaineena teholtaan
vaihtelevassa sdhkontuotannossa. Tama edellyttéd tuonnin monipuolistamista seka
putkikaasun etté nestekaasuterminaalien osalta. Liséksi EU:n sisdisten kaasuverkkojen vélille
tarvitaan entista enemman yhteenliitantoja

Rahoituskysymyksen liséksi myds monimutkaiset ja pitkdlliset hallinnolliset menettelyt
saattavat alheuttaa merkittdvan pullonkaulan. Euroopan yhteista etua (esim.
toimitusvarmuutta, yhteisvastuuta tai uusiutuvien energiamuotojen kayttoéonottoa) palvelevia
hankkeita koskevia sdantdja ja menettelyja on merkittavasti parannettava ja sujuvoitettava
julkisen hyvéksynnan vaatimuksen ja voimassa olevan ympéristtlainsdgdannon sallimissa
rgjoissa. Paikallisen, alueellisen ja kansalisen tason yhteisot osallistuvat rakentavammin
Euroopan yhteista etua palvelevien hankkeiden edistamiseen, jos hankkeet tuovat niille myos
konkreettisia lyhyemman aikavadlin hyotyja esimerkiksi julkisten varojen etuoikeutetun
saannin muodossa.

Euroopan komissio on perustanut tyéryhman keskustelemaan dlyverkkojen toteuttamisesta Euroopan
tasolla: http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/smartgrids/taskforce en.htm.
Esim. Baltian energiamarkkinat, Vaimeren energiayhteistyo.
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Paatavoite 2: Y htenéiset yleiseur ooppalaiset ener giamar kkinat

Toimenpide 1: Sisdmar kkinalainsdadannon oikea-aikainen ja moitteeton taytantéénpano

Komissio tulee varmistamaan energia-alan nykyisen sisdmarkkinalainsdadannon
asianmukaisen ja viiveettbman taytantdbnpanon ja vahvan kilpailupolitiikan.
Energiamarkkinoiden  yhdentdminen  edellyttéa  sdantelyllisten  puitteiden
vahvistamista (esim. verkonhaltijoiden kaytanneséénnot) ja niiden tdydentamista
muilla toimilla, kuten markkinoiden yhteenkytkemiselld, tavoitemallien
kehittamisell&® ja vakaalla kauppapaikkajarjestelmalld, joka perustuu todelliseen
l&pindkyvyyteen ja tulokselliseen valvontaan. Jos ndma toimet osoittautuvat
riittamattomiksi tai ACERin toimeksianto liian suppeaksi, harkitaan uusia
lainsd&dannollisi & toimenpiteita

Toimenpide 2: Euroopan infrastruktuurisuunnitelma vuosille 2020-2030

Komission tuleva infrastruktuuritiedonanto antaa Euroopalle tilaisuuden méaritella ne
tarkeimmat infrastruktuurit, joita toimivat sissamarkkinat edellyttévét ja joiden avulla
voidaan varmistaa uusiutuvan energian lagjamittaisen tuotannon mahdollistuminen ja
taagta energian  toimitusvarmuus  pyrittéessa  kestdvadn  eurooppalaiseen
energigarjestelmaan vuoteen 2050 mennessé. Vuoteen 2015 mennessd yhdenk&an
jasenvaltion el enda pitéis olla eristyksissa eurooppalaisista sisamarkkinoista. Tassa
yhteydessa tarkastellaan myos rajat ylittévia energiakdytévia. ENTSO-E:n ja ENTSO-
G:n kymmenvuotisia verkkosuunnitelmia viedéén eteenpain ACERIn avustuksella ja
yhdessd kaikkien muiden sidosryhmien kanssa. Tassd kaytetddn perustana
onnistuneita alueellisia aoitteita, kuten Baltian alueen esimerkkid, ja arvioidaan my6s
tarvittavat varastointivalmiudet ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellyttamét
toimet, kuten hiilidioksidin siirtoinfrastruktuurin mahdollinen tuleva tarve EU:ssa.

Komission ehdotuksen tarkoituksena on my6s vamistella runkoverkostoa
vagaamattomiin  energia= ja liikennepolitiikan mukanaan tuomiin kKysynnan
muutoksiin, joita aiheutuu esimerkiksi sahkokayttoisesta liikenteesta seka hajautetun
sdhkontuotannon ja lagjamittaisen uusiutuviin  energialdhteisiin perustuvan
sadhkontuotannon lisaéntymisesta.

Komissio antaa ens vuonna ehdotuksen politiikan vélineistd, joilla strategiset
infrastruktuuriprioriteetit voidaan toteuttaa tulevien kahden vuosikymmenen aikana.
Véinesiin kuuluu my6s uus menetelmd niiden strategisten infrastruktuurien
méadrittelemiseksi, jotka ovat koko Euroopan unionin kannata valttamattomia
Kilpailukykyisen  energiantarjonnan, ympdariston  kestavyyden,  uusiutuvien
energialdhteiden saatavuuden ja energian toimitusvarmuuden kannata. Nama
keskeiset osat méadritelladn selkedsti kokonaiskartoituksessa ja ne nimetéén
"Euroopan edun mukaisiks”, jolloin ne paéseva tarvittaessa hyotymaan
suotuisammista luvitusmenettelyista ja yhteenkootusta rahoituksesta. Tassa ty6ssa
olennaista tulee olemaan valikoivuus. Verkoston yhteydet kolmansiin maihin tullaan
ottamaan asianmukaisesti huomioon.

Ns. Firenzen foorumin tilapdisessd neuvoa-antavassa ryhméssi on laadittu tavoitemalli séhkdalalle.
Mallin toteuttamiseksi tarvittavat ohjeet ja k&yténnesddnndt ovat parhaillaan vamisteilla. Kaasualan
tavoitemallialaaditaan parhaillaan Madridin foorumin puitteissa.
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ACERIlle, ENTSO-E:lle ja ENTSO-G:lle annetaan tehtévéks |aatia Euroopan sdhko-
ja kaasuverkoille suunnitelma kaudelle 2020-2030. Sen jatkoks olis laadittava
pitemman aikavalin visio kayttden perustana vuonna 2011 esiteltédvaa vuoteen 2050
ulottuvaa energia-alan etenemi ssuunnitel maa.

Toimenpide 3: Infrastruktuurihankkeiden lupamenettelyjen ja markkinasdantdjen

sujuvoittaminen

Komissio aikoo ehdottaa, ettd Euroopan edun mukaisille hankkeille otetaan kayttoon
oma lupgjarjestelma, jolla parannettaisiin nykyisté prosessia esimerkiksi nimeamalla
kansallisella tasolla yksi keskitetty viranomaistaho vastaamaan asiasta, mutta ei
kuitenkaan tingittdisi turvallisuusnormeista ja EU:n ympéristdlainsdadannon
noudattamisesta. Sujuvammilla ja parannelluilla menettelyilla lisétéan [8pinakyvyytta
javarmistetaan avoin keskustelu paikallisella, aluedllisellaja valtakunnallisella tasolla
julkisen hyvaksynnan ja luottamuksen rakentamiseks hankkeita kohtaan. Lisdks
aiotaan tarkastella tapoja palkita alueita ja jasenvaltioita, jotka edistéavét rakentavasti
ja menestyksekkaasti Euroopan yhteista etua palvelevien hankkeiden oikea-aikaista
valmistumista, hel pottamalla julkisten varojen saantia.

Markkinoiden yhteenkytkemiseksi vuoteen 2014 mennessa ACER vastaa
toimeksiantonsa puitteissa, ettéa kaikki tarvittavat rajojen yli tapahtuvaan verkkojen
yhteenliittdmiseen, uusiutuvien energiamuotojen  Saatavuuteen ja uusien
teknologioiden kayttdonottoon liittyvét tekniset (yhdenmukaistaminen, standardointi
jne.) ja saantelylliset seikat médritelldan ja kasitelldan. Tahan liittyen laaditaan
yksityiskohtainen  toimintaohjelma, joka auttaa jasenvaltioita dykkaiden
kulutusmittarien ja adykkaiden sdhkoverkkojen kayttdonottoprosessissa (mukaan
luettuna kysymys kuluttgjille esitettévista tiedoista) ja uusien energiapalvelujen
edistamisessa.

Toimenpide 4: Tarvittavien rahoituspuitteiden luominen

Kun otetaan huomioon, ettéa suurin osa infrastruktuurikehityksestd on luonteeltaan
kaupallista, komissio aikoo méaéritella menetelman, jonka mukaisesti voidaan 10ytada
oikea tasapaino julkisen ja yksityisen rahoituksen vdlilla soveltaen seuraavia
periaatteita kaikkialla EU:ssa: ”kayttgja maksaa”, " edunsagja maksaa’ (ragjat ylittévan
kustannus-hyoty-jakauman perusteella) ja "veronmaksga maksaa’ (taakanjako
kaupallisesti kannattamattomien ja EU:n lagjuista hydtya tuottavien infrastruktuurien
osalta). Tama mééritelldan sovellettavien valtiontukisaantdjen mukaisesti. Sellaisille
Euroopan edun mukaisille hankkeille, jotka eivéat ole kaupallisesti elinkelpoisia tai
joiden kaupalinen kannattavuus on helkko, ehdotetaan innovatiivisa
rahoitusmekanismeja, joilla ailkaansaadaan julkiselle tuelle mahdollissimman suuri
vipuvaikutus tavoitteena parantaa investointiympéristoa tarkeimpien riskien
kattamisen osalta tai nopeuttaa hankkeiden toteuttamista. Asianmukaisen
energiainfrastruktuurin kehittdminen on kriittisen térkeda ja kiireellista ja edellyttéa
my06s uusien (seka julkisten ettd yksityisten) rahoitusvalineiden laajempaa tarkastelua
seka lisdresurssien hankkimista seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa.

13

o



F

3. VARMAA, TURVALLISTA JA KOHTUUHINTAISTA ENERGIAA KANSALAISILLE JA
YRITYKSILLE

Hyvin toimivat yhtenédiset sisdmarkkinat tuovat kuluttgjille hydtyja laajemman valinnanvaran
ja alhaisempien hintojen muodossa. Monet kuluttgjat eivéat kuitenkaan katso olevansa
markkinoiden avaamisen ja eri energiantoimittajien valisen kilpailun my6td paremmassa
asemassa.  Yksittdisten kuluttgjien on oltava tietoisa EU-lainsdadant6on perustuvista
oikeuksistaan ja my0s kéytettdva niitdé. Heidadn olis voitava hyoddyntda markkinoiden
avaamisen luomia mahdollisuuksia ja kokea saavansa tarpeidensa mukaan laadultaan ja
padstoprofiililtaan haluamansa kaltaisa energiapalveluja. Markkinoiden avaaminen voi
tuottaa parhaan hinnan, valinnanvaran, innovatiivisuuden ja pavelun kuluttgjille, jos
samanaikaisesti taataan luotettavuus, suojataan kuluttgjia ja autetaan heité ottamaan aktiivinen
rooli, jollaista heiltéd markkinoiden vapautuessa odotetaan.

Néayttéis kuitenkin silt, etta kansalaiset eivét ole tietoisia EU-lainsdadantoon perustuvista
oikeuksistaan tai ovat haluttomia hyddyntamadan niitd. Kuluttgjille on paljon nykyista
laajemmin tiedotettava heidan oikeuksistaan ja saatava heidét osallistumaan sisémarkkinoiden
toimintaan. My06s energiansaaston tarjoamista mahdollisuuksista pienentda energialaskuja on
viestittdva nykyistd paremmin. Kansalaisfoorumi (Lontoo) ja kestdvan energian foorumi
(Bukarest) perustettiin  parantamaan yksityistalouksien energiatilannetta ja olisikin
kartoitettava tapoja tehda niistéa paremmin kuluttgjien tarpeita vastaavia.

Euroopan talouden térkeiden sektoreiden kilpailuasema riippuu my6s varman energian
saatavuudesta kohtuullisin hinnoin. Energia, erityisesti séhkd, muodostaa merkittévan osan
Euroopan keskeisten teollisuusalojen kokonaistuotantokustannuksista sekéa suuryrityksissa
etta pk-yrityksissa.

Oljyn kansainvaliset markkinat voivat tiukentua rajusti ennen vuotta 2020, joten EU:n
kuluttajien on tehostettava toimiaan 6ljyn kysynnan pienentdmiseksi. Talla hetkella néin ei
kuitenkaan tapahdu. Kuluttgjat on saatava tietoisemmiks siitd, etta heidan on valttamatonta
vahentda fossiilisten polttoaineiden kulutustaan, ja siitd, miten he hintojen noustessa voivat
pienentdd laskujaan. Kayttgaystavallisista aykkaistd sdhkoverkoista, aykkaista
kulutusmittareista ja alykkaasta laskutustekniikasta voi olla téssa suhteessa apua. Kuluttagjien
itsenséd on kuitenkin my6s aktivoiduttava. Jotta kuluttgjien olisi helpompi osalistua
markkinoille, olis liséttava tietoisuutta eri mahdollisuuksista, kehitettdva hintavertailuja,
hel potettava energiantoimittajan vai htamista ja parannettava valitusten kasittelya.

Kohtuuhintaisen mutta kustannusvastaavan ja luotettavan tarjonnan turvaaminen kuluttajille
on padasiassa sisdmarkkinoiden asia. Riittavaan siirto- ja varastoinfrastruktuuriin perustuvat
toimivat sisamarkkinat ovat paras tae toimitusvarmuudelle, kun energia noudattelee
markkinamekanismeja ja virtaa sinne, missa sité tarvitaan. Tarvitaan kuitenkin turvaverkkoja
esimerkikss helkommassa asemassa oleville kuluttgille ta  silloin kun joudutaan
tarjontakriisiin, jota markkinamekanismit eivat pysty riittdvassd maérin ratkasemaan.
Sisamarkkinoita haittaavat myos puutteet jasenvaltioiden valisissa yhteenliitanndissa, toisin
kuin esimerkiksi Baltian maissa. Kaasun toimitusvarmuusasetuksella varmistetaan, etta
markkinoilla on tdysin valmistauduttu selviytyméaan kriisitilanteesta ja etta omat kuluttajat
suojataan. Jasenvaltioiden vélisten yhteenliitéantjen edistdminen samoin kuin komission ja
jasenvaltioiden harjoittama aktiivinen kilpailuvalvonta voi edesauttaa tarjontaléhteiden
monipuolistumista niissa jasenvaltioissa, jotka ovat toistaiseks riippuvaisia vain yhdesta tai
muutamasta | dhteesta.
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Energiapolitiikan  vastuulle kuuluu my6s Euroopan kansalaisten  suojaaminen
energiantuotannon ja -kuljetusten riskelltd. EU:n on jatkossakin oltava maailman johtava
toimija kehitettdessa jarjestelmié turvallista ydinvoimaa, radioaktiivisten aineiden kuljetuksia
jaydinjatehuoltoa varten. Kansainvalinen yhteisty6 ydinmateriaalival vonnassa on keskeisessa
roolissa ydinturvallisuuden varmistamisessa ja luotaessa vankkaa ja vakaata sé@nnostoa
ydinmateriaalien leviamisen estamiseksi. Oljyn ja kaasun etsinnassi ja jalostuksessa EU:n
lainsd8dantopuitteilla olisi  taattava korkein mahdollinen turvallisuustaso ja pitavéa
vastuujarjestelma dljy- ja kaasulaitoksille.

Paatavoite 3: Kuluttajien valtaistaminen sekd korkein mahdollinen turvallisuus- ja
var muustaso

Toimenpide 1: Kuluttajaystavallisempéaa energiapolitiikkaa

- Aktiivinen kilpailuvalvonta Euroopan ja kansallisella tasolla on edellytys kilpailun
edistamiselle ja tae dlle, etta kuluttgjat saavat kayttdonsa energiaa kohtuullisin
hinnoin.

- Komissio aikoo ehdottaa toimenpiteitd, jotta voidaan auttaa kuluttajia osallistumaan
paremmin energiamarkkinoiden toimintaan kolmannen energiapaketin mukaisesti.
Néita toimenpiteita ovat parhaisin toimintatapoihin  perustuva ohjeisto
energiantoimittajan vaihtamisesta, laskutusta ja valitusten késittelya koskevien
suositusten taytantdonpano ja seuranta seka parhaiden toimintatapojen méaarittely
vaihtoehtoisissa riidanratkaisumenetelmissd. Energia-alan sdantelyviranomaisten ja
muiden toimivaltaisten elinten kehittamiin menetelmiin perustuva hintavertailuvaline
olisi asetettava kaikkien kuluttgjien saataville, ja kaikkien energiantoimittajien olisi
annettava gantasaista tietoa hinnoistaan ja tarjonnastaan. Lisdksi olis jatkettava
toimia painopisteen girtdmiseksi  energianhinnoista  energiakustannuksiin
kehittamalla energiapal vel ujen markkinoita.

- Komissio tulee julkaisemaan saanndllisid vertailuraporttgga kuluttgjasddnnosten
téytantoonpanosta ja  kuluttgjansuojan  kokonaistasosta  sisdmarkkinoilla.
Erityishuomiota kiinnitetdéén heikommassa asemassa oleviin asiakkaisiin seka
kaytantdihin, joiden avulla kuluttgjat voivat vahentda energiankayttoaan.

- Saantelyviranomaisten olis  kansalaisfoorumin (Lontoo) ja kestavan energian
foorumin (Bukarest) avulla liséttéva pyrkimyksid parantaa vahittaismarkkinoiden
toimintaa.

Toimenpide 2: Jatkuvia parannuksia turvallisuudessa ja var muudessa

- Komissio on tarkistamassa merella tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan
turvallisuusehtoja Deepwater Horizon -6ljynporauslautan onnettomuuden jalkeen.
Tavoitteena on ottaa kayttéon tiukkoja turvatoimia ennaltaehkaisysta reagointiin ja
vastuukysymyksiin.  Toimilla pyritddn  takaamaan korkein  mahdollinen
turvallisuustaso EU:ssa ja muualla maailmassa.

- Ydinturvallisuuden ja ydinmateriaalivalvonnan oikeudellisia puitteita parannetaan
entisestédn  ydinturvallisuusdirektiivin -~ vdlitarkistuksella,  ydinjétedirektiivin
taytantoonpanolla, tyontekijoiden ja  véaeston suojelua koskevien
perusturvallisuusnormien uudelleenméarittelylla seka ehdotuksella eurooppalaiseksi
lahestymistavaksi  ydinenergia-alan vastuujérjestelmiin liittyvissd kysymyksissa.
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Lisdks olis  aktiivisesti  pyrittdva kansainvélisella tasolla  suurempaan
yhdenmukaisuuteen laitosten suunnittelussa ja sertifioinnissa. Yhdessa néiden
toimien uskotaan antavan EU:lle mahdollisuuden séilyttda johtoasemansa turvallisen
ydinenergiateknologian kehityksessa ja edesauttaa ydinenergian vastuullista kayttoa
maailmalla.

- Samoja turvallisuusndkokohtia pidetéén esilla myods uuden energiateknologian
kehittamisesséd ja kayttéonotossa (vetyteknologian turvallisuus, hiilidioksidin
siirtoverkoston turvallisuus, hiilidioksidin varastointi jne.).

4, TEKNOLOGIASIIRTYMAN AIKAANSAAMINEN

[lman teknologiasiirtymdd EU e saavuta vuodelle 2050 asettamiaan tavoitteita
sdhkontuotannon ja liikenteen hiili-intensiivisyyden vahentamisestd. Kun otetaan huomioon
energiateknologian kehittdmiseen ja levittdmiseen kuluva aika, Euroopan markkinoille on
erittain  kiireellisesti saatettava uusia suorituskykyisia vahahiiliteknologioita. EU:n
padstokauppajarjestelma on tarked kysyntdpuolta ohjaava tekijd, joka tukee innovatiivisten
vahahiilisten teknologioiden kayttoonottoa. Uudet teknologiat tulevat kuitenkin markkinoille
nopeammin ja taloudellisemmin, jos ne on kehitetty EU-tason yhtei sty0ssa.

Euroopan lagjuinen suunnittelu ja hallinnointi on &rimmaisen téarkedd investointivakauden,
yritysten luottamuksen ja politiikan johdonmukaisuuden kannalta. Euroopan strateginen
energiateknol ogiasuunnitelma (SET) muodostaa keskipitkén aikavélin strategian, joka pétee
kaikkiin sektoreihin. Tarkeimpien teknologioiden (toisen sukupolven biopolttoaineet, 8lykkaat
séhkoverkot, alykkaét kaupungit ja dykkaét verkostot, hiilidioksidin talteenotto ja varastointi,
sadhkon varastointi ja sahkokayttdinen litkenne, seuraavan sukupolven ydinvoima, uusiutuvaan
energiaan perustuva lammitys ja jadhdytys) kehityss ja demonstrointihankkeita on
nopeutettava. Innovoinnin olennaista merkitystd korostetaan my6s Eurooppa 2020
-lippul aivahankkeessa ” Innovaatiounioni” 2.

Tulevien kahden vuosikymmenen aikana naiden teknologioiden kehittdmiseen tarvittavat
resurssit ovat hyvin huomattavia, varsinkin kun niita tarkastellaan nykyisessa
talousiimapiirissd. Keskeiset hankkeet, kuten eurocoppalaisten voimayhtididen, kehittgjien ja
hallitusten pédasiassa Pohjanmerelle parhallaan kaavailemat yli 140 GW
merituulivoimahankkeet sekéd Desertec- ja Medring-aoitteet, vaikuttavat useisiin
jasenvaltioihin. Euroopan lagjuisessa koordinoinnissa ja yhteistyssa olisi tarkasteltava myos
eri rahoituslahteiden yhteenkokoamista. Kaikkien sidosryhmien odotetaan osallistuvan téhan.
Komissio pyrkii EU:n budjetin avulla kasvattamaan rahoituksen kokonaismaarda.

EU on kovan kilpailun edessa kansainvéalisilla teknol ogiamarkkinoilla. Kiinan, Japanin, Etel&
Korean ja Yhdysvatojen kaltaiset maat noudattavat kunnianhimoisia teollisuusstrategioita
aurinko-, tuuli- ja ydinenergiamarkkinoilla. EU:n tutkijoiden ja yritysten on liséttava
ponnistel ujaan pysyakseen nopeasti kasvavien kansainvalisten
energiateknologiamarkkinoiden eturintamassa, ja silloin kun se hyodyttdd molempia
osapuolia, liséttéava yksittai sissa teknol ogioi ssa yhtei stytéaén kolmansien maiden kanssa.

Paatavoite 4: Euroopan laajempi johtaj uus ener giateknologiassa ja -innovoinnissa

2 SEC(2010) 1161, 6.10.2010.
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Toimenpide 1: SET-suunnitelman taytantéonpano ilman viiveita

Komissio vahvistaa SET-suunnitelman tdytant6onpanoa, erityisesti Euroopan
energiatutkimuksen yhteenliittyméan EERAN yhteisohjelmia ja kuutta eurooppalaista
teollisuusaloitetta (tuulivoima; aurinkovoima; bioenergia; alykkaddt sahkoverkot;
ydinfissio; hiilidioksidin talteenotto ja varastointi). Y hteisty6té jésenvaltioiden kanssa
tehostetaan vuosia 2010-2020 koskevien teknologian kehittdmissuunnitelmien
toimien rahoittamiseks ja jotta voidaan varmistaa, ettd niihin liittyvat suuren
mittakaavan demonstrointiohjelmat esimerkiksi uusien osalistujien varannon
(NER300-ohjelman) alaisuudessa onnistuvat®®. Kaytettavissa oleva yhteison
rahoitus® keskitet&an SET-suunnitelman aloitteisiin.

Eurooppalaisten teollisuusaloitteiden teknologiankehittémissuunnitelmia kaudelle
2010-2020 aletaan toteuttaa tana vuonna ja niille annetaan lisétukea. Ne toimivat
kulmakivind vamisteltaessa seuraavia rahoituspuitteita yhtendisen, sdannollisesti
arvioitavan, entista tehokkaamman ja keskitetymman energiantutkimusohjelman
osdlta Tassa yhteydessa komissio aikoo edistéd strategisten
energiatutkimusinfrastruktuurien  kehittdmistda Euroopassa, koska ne omalta
merkittavalta osaltaan lyhentévat valimatkaa tutkimuksen ja teknologian kehittamisen
valilla. Komissio aikoo my6s vieda eteenpédin muita lupaavia vaihtoehtoja, kuten
merten uusiutuvia energialdhteité seka uusiutuvaan energiaan perustuvaa lammitysta
jajdahdytystéa.

Toimenpide 2: Komissio kaynnistéa nelja uutta suuren mittakaavan eur ooppalaista
hanketta

1. Komissio vie eteenpédin mittavaa eurooppalaista dyverkkoaloitetta, jolla pyritéén
linkittamadan koko sahkoverkkojarjestelmé Pohjanmeren merituulipuistoista, etelén
aurinkovoimaloista ja olemassa olevista vesivoimaloista yksittdisiin kotitalouksiin ja
tekemaan sdhkdverkoista alykkaampid, tehokkaampia ja luotettavampia.

2. Euroopan johtoaseman palauttaminen sdhkon varastoinnissa (seka suuren
mittakaavan varastoinnissa etta varastoinnissa gjoneuvoja varten). Kunnianhimoisia
hankkeita viedddn eteenpdin vesivoimakapasiteetin, paineilmavarastoinnin,
akkuvarastoinnin  ja muiden innovatiivisten varastointiteknologioiden, kuten
pienen mittakaavan hajautettuun ja suuren mittakaavan keskitettyyn sahkontuotantoon
uusiutuvista ldhteista.

3. Kestdvan biopolttoaineen suuren mittakaavan tuotannon kaynnistdminen, jolloin
otetaan huomioon myds menelldan olevan epasuorien maankayttdmuutosten
vaikutuksia koskevan tarkastelun tulokset. Piakkoin k&ynnistetéén lagjuudeltaan 9
miljardin euron®* bioenergiahanke (European Industrial Bioenergy Initiative), jolla

22

23
24
25

Tarkistetun padstokauppadirektiivin (2009/29/EY) mukaan 300 miljoonaa paésttkauppaoikeutta uusien
osdlistujien varannosta kaytetdan hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskevien kaupallisen
mittakaavan demonstrointihankkeiden ja innovatiivisten uusiutuvan energian demonstrointihankkeiden
tukemiseen EU:n aueella.

Nykyisten rahoitusnékymien puittei ssa kytettévissa olevarahoitus.

Ks. daviite 23.

Ks. daviite 23.
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pyritédn varmistamaan kestdvien toisen sukupolven biopolttoaineiden nopea
yleistyminen markkinoilla.

- 4. Energiansdastotapojen  luominen  kaupungeille,  kaupunkialueille ja
maaseutualueille.  Vuoden 2011 alkupuolella kaynnistettava Smart Cities
-innovointikumppanuus saattaa yhteen johtavat toimijat uusiutuvan energian,
energiatehokkuuden, alykkaiden sahkoverkkojen, puhtaan kaupunkiliikenteen (kuten
sahkokayttoisen litkenteen) seka alykkadiden lammitys- ja jédhdytysverkostojen aalta
jatuo heidan kayttéonsa hyvin innovatiivisia paatoksenteon tukiohjelmistoja ja tieto-
javiestintateknisia apuvalineitd. EU:n aluepolitiikalla voi olla tarked rooli paikallisen
potentiaalin vapauttamisessa. Maaseutual ueilla on myos suuria mahdollisuuksia tassa
suhteessa. Ne voisivat hyddyntdad maaseuturahastoa, joka myontéa varoja tallaisten
innovaati ohankkeiden tueksi.

Toimenpide 3: EU:n pitkan aikavalin teknologisen kilpailukyvyn var mistaminen

- Euroopan tulevan kilpailukyvyn pohjan luomiseks ankaran kansainvalisen kilpailun
edessi komissio aikoo ehdottaa 1 miljardin euron® aloitetta pioneeritutkimukseen,
jota tarvitaan véhahiiliseen energiaan liittyvien tieteellisten |1&pimurtojen
alkaansaamiseksi.

- EU:n johtgjuus on séilytettavd myos maailmanlagjuisessa karkitutkimushankkeessa
ITERiss&. Komissio varmistaa, etta toimintaa ohjataan tuloksellisesti (myds
kustannusten osalta) ja ITERista ja eurooppaaisesta fuusio-ohjelmasta saadaan
mahdollisimman paljon teollista lisdarvoa.

- Komissio laatii energiaraaka-aineille EU:n tutkimusohjelman, jonka avulla EU:n
energiasektori voi sdilyttdd  kilpailukykynsa harvinaisten kaivannaisvarojen
hupenemisesta huoli matta.

5. VAHVA KANSAINVALINEN KUMPPANUUS ERITYISESTI NAAPUREIDEN KANSSA

Euroopan energiamarkkinat muodostavat maailman suurimman alueellisen markkinan (yli
500 miljoonaa kuluttgjaa) ja Eurooppa on suurin energian tuoja. Sama yhteistyon henki ja
yhteen hiileen puhataminen, joka on johtanut EU:n merkittédvien energia ja
ilmastotavoitteiden hyvaksymiseen, e kuitenkaan viela ndy ulkoisessa energiapolitiikassa.
Useat EU:n haasteista — ilmastonmuutos, 6ljyn ja kaasun saatavuus, teknologian kehitys,
energiatehokkuus — ovat yhteisa useimmille maille ja sidoksissa kansainvéliseen
yhteistyohon. Jasenvaltiot ovat toistuvasti peréénkuuluttaneet EU:lle yhteista éénta suhteissa
kolmansiin maihin. Kéytanndssa on niin, etta kansallisissa aloitteissa el hyddynneta tarpeeksi
EU:n markkinoiden koon suomia vahvuuksia ja ne voisivat ilmentéd EU:n yhteista etua
nykyista paremmin.

Kansainvalisessd energiapolitiikassa on pyrittava toimitusvarmuuteen, kilpailukykyyn ja
kestdvaan kehitykseen liittyviin yhteisiin tavoitteisiin. Suhteet tuottgja- ja kauttakulkumaihin
ovat tarkeitd, mutta myods suhteet suuriin energiankuluttajamaihin ja erityisesti nousevan
talouden maihin ja kehitysmaihin ovat liséamassd merkitystdan. Ihmisten nostaminen
koyhyydesta edellyttéa energiansaantia, silla &&rimmaisen kdyhyyden poistamisen tavoitetta
e voida saavuttaa vuoteen 2015 mennessa, jollel energiansaannin parantamisessa edistyta
merkittavasti. Rigtiriitojen valttdmiseksi muiden poliittisten pdamaérien kanssa kestéavan
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kehityksen on oltava keskeiselld sijalla seké energia- etta kehitysyhteistyopolitiikassa, kuten
kehitysyhteistyopolitiikan vihresssa kirjassa esitetaan®.

Maailmanlagjuisten energiamarkkinoiden uudet tarjonta- ja kysyntérakenteet ja koveneva
kilpailu energiavaroista aiheuttavat sen, ettd EU:n on voitava tuloksellisesti hyddyntéa
yhteistd  painoarvoaan  markkinoilla  suhteissa  keskeisin  EU:n  ulkopuolisiin
energiakumppaneihin. Euroopala olisi vuoteen 2020 mennessd oltava kaytettévissaan
merkittavia uusia energiatarjonnan ldhteitd jareitteja.

Tarve 10ytéa kansainvalisia ratkaisuja velvoittaa meidéat gamaan hiilesta irtautumiseen ja
energiatehokkuuteen liittyvia tavoitteitamme tarkeimpien kumppaneidemme kanssa ja
kansainvalisissd neuvotteluissa ja yhteyksissa. Padsttkauppgjdrjestelma on térked tekija
kansainvdisilla hiilidioksidipaéstomarkkinoilla, ja néitd markkinoita olis nykytoimien
pohjalta edelleen kehitettava. Alan politiikan kehittémisen edellékavijana EU:lla on enemman
mahdollisuuksia vaikuttaa ympéaristOopaamaarien asettamiseen ja edistéa pyrkimysta
lapinakyviin jakilpailtuihin markkinoihin.

EU on jo luonut joukon toisiaan taydentavid ja kohdennettuja puitteita, jotka vaihtelevat
yksittéisista energia-alan maardyksista kahdenvélisissa sopimuksissa kolmansien maiden
kanssa (vapaakauppasopimukset, kumppanuus- ja yhtei stydsopimukset, assosi aati 0sopi mukset
jne) sekd energiayhteistydtd koskevista yhteisymmarryspoytakirjoista monenvalisiin
sopimuksiin, kuten energiayhteisdn perustamissopimukseen®’ ja osallistumiseen Euroopan
energiaperuskirjaan. EU neuvottel ee parhaillaan useiden maiden kanssa uusista sopimuksista,
jotka sisdltavét tarkeita energia-alan maaréyksia.

EU:n on nyt virallistettava periaate, jonka mukaan jasenvaltiot toimivat koko EU:n edun
mukaisesti kahdenvéalisissa energiasuhteissa keskeisten kumppaneiden kanssa ja globaaleissa
keskusteluissa. Kayttéen oikeusperustana Lissabonin sopimusta, joka selkiyttéd ja lujittaa
EU:n ulkosuhdeul ottuvuutta, EU:n ulkoisessa energiapolitiikassa on varmistettava kdytannon
solidaarisuus, vastuullisuus ja lapindkyvyys kaikkien jasenvaltioiden kesken tavalla, joka
noudattaa EU:n etua ja takaa EU:n sisdisten energiamarkkinoiden varman toiminnan. EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla tarvitaan tehokkaampaa koordinointia.

Y dinenergian alalla kansainvalinen yhteistyd on tuottanut hyvié tuloksia. Taméa on erityisen
merkityksellistd, koska useilla nagpurimailla on kayttssa tai suunnitelmissa ottaa kéayttéon
ydinvoimalaitoksia. EU:n on nyt kannustettava kumppanimaitaan saattamaan kaikki olemassa
olevat kansainvdliset ydinturvallisuus- ja vavontanormit ja menettelyt oikeudellisesti
sitoviks ja k&ytannossa sovellettaviksi kaikkialla maailmassa. EU on téssa suhteessa erityisen
hyvissa lahtdasemissa, koska se on ensmmadisend toteuttanut tallaisa toimia sekéd

2 Vuoteen 2030 ennakoitu hiilidioksidipaastdjen kasvu vois tulla kokonaan OECD:n ulkopuolisista

maista. Toisadlta jos nykyaikaiset energiapalvelut tuodaan yleisesti kaikkien ulottuville,
hiilidioksidipaéstéjen nousu olis vain 0,8 prosenttia. Lahteet: IEA:n maailman energiakatsaus 2009
(World Energy Outlook 2009) ja erityinen ennakko-ote IEA:n maailman energiakatsauksesta 2010
vuosituhattavoitteiden huippukokousta varten.

Energiayhteisdn perustamissopimuksella edistetéén markkinoiden yhdentymistd samoin kuin EU:n
s88nnoston saattamista osaksi kansallista lainsd&dantda ja taytantdénpanoa Lansi-Balkanin maissa seka
lagjennetaan EU:n energia-alan sisdmarkkinoita Kaakkois-Eurooppaan. Y hteistydpuittei den tarjoamisen
lisdksi se on myds oikeudellisesti sitova véline, jolla valmistellaan EU:hun liittymisté. Energiayhteison
perustamissopimukseen on liittynyt uusia osapuolia: Moldova on jo sopimuspuoli ja Ukraina ja Turkki
ovat parhaillaan liittym&ssa sopimukseen.
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turvallisuuden ettd valvonnan dalla ja silla on kéytdssa tarkoitusta varten erityisa
koordinointimenetel mi&.

Sen lisdks, ettd EU:n energiapolitiikan ulkoisella ulottuvuudella on olennainen merkitys EU:n
energiavarmuuden kannalta, sen on oltava johdonmukaista ja tuettava vastavuoroisesti EU:n
muuta ulkosuhdetoimintaa (kehitysyhteistyd, kauppa, ympéristd ja biodiversitestti,
lagjentuminen, yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka jne.). Energiatavoitteiden ja muiden
politiikkojen ja vdlineiden, kuten kauppapolitiikan, kahdenvélisten sopimusten ja
kehitysyhteistyon valineiden, valille on luotava keskindisia synergioita.

Energiansaannin varmuus nivoutuu tiiviisti EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan painotuksiin®®,
Polttoaineiden, tarjonnan lahteiden ja kauttakulkureittien monipuolistaminen on olennaisen
tarkedd EU:n energiavarmuudelle, kuten on my6és hyvan halintotavan ja
oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen seka EU:n ja ulkomaisten sijoitusten suojaaminen
energian tuottaja- ja kauttakulkumaissa. Liséks EU:n politiikassa tullaan kiinnittdmaan
erityistéa huomiota 6ljy- ja kaasuputkien ja niihin liittyvan tuotanto- ja kuljetusinfrastruktuurin
turvallisuuteen ja suojaamiseen yhdistaméla energiapolitiikkaa ja yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan valineta

Komissio tulee vuonna 2011 tekemdan kaytannon ehdotuksia, joilla vahvistetaan ulkoisen

energiapolitiikkamme yleistd johdonmukaisuutta ja tehokkuutta ja joissa otetaan huomioon
jasenvaltioiden asema, Euroopan unionin eri ulkosuhdepolitiikat ja ulkoiset tukiohjelmat.

Paatavoite 5: EU:n ener giamar kkinoiden ulkoisen ulottuvuuden lujittaminen

Toimenpide 1: Energiamarkkinoiden ja sdantelypuitteiden yhdentaminen
naapureidemme kanssa

- Energiayhtei son perustamissopimus olisi pantava taytantoon ja lagjennettava kaikkiin
EU:n naapurimaihin, jotka haluavat omaksua EU:n markkinamallin. T&ssa
yhteydessd oliss EU-sdant6ihin perustuvien kattavien EU-sopimusten pohjalta
pyrittava markkinoiden yhdentamiseen ja sdantelylliseen |dhentémiseen Euroopan
naapuruuspolitiikan ja lagjentumisprosessin piiriin kuuluvissa maissa erityisesti
Véaimeren alueella seka kauttakulkumaissa, kuten Ukrainassa ja Turkissa. Lisaksi
energiayhteisbn perustamissopimusta olis  syvennettdva lagentamalla EU:n
s88nnoston uudet elementit koskemaan kyseisen sopimuksen allekirjoittgjia. Tama
|&hestymistapa Iujittaisi naapurimaiden osallistumista sisdmarkkinoihin seka loisi
tasavertaiset toimintaedel lytykset jatorjuisi hiilivuotoriskia sahkosektorilla.

- Komissio aikoo ehdottaa mekanismeja voimassa olevien kansainvalisten sopimusten
mukauttamiseks (erityisesti kaasualala) sisamarkkinasdantéihin ja jasenvaltioiden
valisen yhteistyon tehostamiseks uusien sopimusten tekemista varten. Lisdks
tehdddn ehdotuksia tarvittavan saantelykehyksen luomiseksi EU:n ja kolmansien
maiden valillg jotta voidaan luoda strategisesti tarkeitd reittejd uusista
energianhankintaldhteista varsinkin eteldisen kaytdvan ja eteldisen Vaimeren
auedlla. Tassd yhteydessa tarkastellaan tarjontaan liittyvia kysymyksid, muun
muassa verkkojen kehittamisté ja mahdollisesti toimitugjarjestelyjen ryhmittamista
seka  sdantelyllisd  nakokohtia  erityisesti vapaan  kauttakulun  ja
Investointiturvallisuuden osalta.

Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2003 hyvaksyma Euroopan turvallisuusstrategia.
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- Naapurimaiden energiasektorin uudistamiseksi ja EU:n sisamarkkinasdannosten
taytantoonpanemiseksi naapurimaissa tullaan hyodyntdmaén EU:n teknistd apua
samala kun parannetaan EU:n, sen jasenvatioiden ja kansainvédlisen yhteison
tukijarjestelmien koordinointia.

Toimenpide 2: Etuoikeutetut kumppanuudet tarkeimpien yhteistyékumppaneiden
kanssa

- Samalla kun tuontiléhteita ja -reittggd monipuolistetaan, EU luo tehostettuja
energiakumppanuuksia keskeisten toimittgja ja kauttakulkumaiden kanssa
Kumppanuuksilla pyritéén edistamddn muun muassa energiaperuskirjaan sisdltyvia
keskeisia periaatteita (esm. vapaa kauttakulku, [8pindkyvyys, turvallisuus,
investointimahdol lisuudet seké kansainvalisen oikeuden noudattaminen).

Toimenpide 3: EU:n globaali rooli tulevaisuuden vahahiilisen energian kehittamisessa

- Energiatehokkuus, puhtaat teknologiat seka turvallinen ja kestdva vahahiilinen
energia olis otettava huomioon EU:n ja kahdenvélisessa yhteistydssa erityisesti
tarkeimpien kuluttgjatalouksien ja nousussa olevien talouksien kanssa seké
globaal ei ssa kumppanuuksissa.

- Komissio aikoo kaynnistda mittavan yhteistyon Afrikan kanssa energia-aloitteissa,
jotta kestdvéa energiaa voidaan véhitellen tarjota kaikille kansalaisille
kehitysyhteistydpolitiikkaa koskevan vihredn kirjan mukaisesti.

Toimenpide 4: Oikeuddlisesti sitovien ydinturvallisuus- ja
ydinmateriaalivalvontanor mien edistaminen maailmanlaaj uisesti

- Komissio kehittéa aloitteita, joilla pyritddn rohkaisemaan kumppanimaita tekemaan
kansainvalisista ydinturvallisuus-, suojelu- ja ydinmateriaalivalvontanormeista ja
kéytanteista oikeudellisesti sitovia ja kdytanndssa sovellettuja koko maailmassa.
Tahan  pyritédn  erityisesti  vahvistamalla  yhteisty6td  kansainvdlisen
atomienergigjarjeston IAEA:n kanssa ja tekemalla Euratom-sopimuksia tarkeimpien

PAATELMAT

EU:n energiapolitiikka on ennenndkeméttoman aikakauden kynnykselld. Energiamarkkinat
ovat suurelta osin vélttyneet viime vuosien globaalin markkinaturbulenssin vaikutuksilta.
Tama on ollut markkinoiden vapauttamisen, runsaan tarjonta- ja tuotantokapasiteetin ja
riittévien tuontimahdollisuuksien ansiota. Tapahtumassa on kuitenkin dramaattisia muutoksia.
Energiasektorin valtavat investointitarpeet tulevat vaikuttamaan energiahintoihin. Hintoihin
vakuttavat myos hiilidioksidipaastdjen hinnoittelu ja kansainvélisten energiahintojen nousu.
Kilpailukyky, toimitusvarmuus ja ilmastotavoitteet ovat uhattuna, €ellel sahkoverkkoja
uudisteta, vanhentuneita laitoksia korvata kilpailukykyisilla ja puhtaammilla vaihtoehdoilla ja
energiaa hyddynneta tehokkaammin koko energiaketjussa.

Jasenvaltiot ja teollisuus ovat tunnustaneet haasteiden mittakaavan. Varma energiansaanti,
luonnonvarojen tehokas kéayttd, kohtuulliset hinnat jainnovatiiviset ratkaisut ovat elintérkeita
pitkan aikavélin kestéavén kasvun, tyopaikkojen synnyn ja el@manlaadun kannalta. Jasenvaltiot
ovat olleet yhtd mielta siitd, ettd naihin haasteisiin voidaan vastata tehokkaimmin EU-tason
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politiikalla ja toiminnalla, eli ”eurooppalaistamalla’ energiapolitiikkaa. Tama merkitsee myos
EU-rahoituksen suuntaamista sellaisiin politiikan painopisteisiin, joista markkinat eivét
kykene huolehtimaan jajoiden kohdalla EU:n tason toiminnasta saadaan eniten lisdarvoa.

EU:n uus energiastrategia edellyttéa merkittdvia panostuksia tekniseen innovointiin ja
investointethin. Strategiassa vaalitaan dynaamisia ja kilpailtuja markkinoita ja vahvistetaan
merkittavasti institutionaalisia jarjestelyja, joiden avulla kehitysta seurataan ja ohjataan. Silla
my0s parannetaan energigarjestelmien varmuutta ja kestavyyttd, verkkojen hallintaa ja
energiamarkkinasaantelyd. Strategiaan sisdltyy mittavia toimia, joilla vaistetaan ja
valtaistetaan yksityis- ja yritysasiakkaita, jotta energian kayttgj&t saataisiin mukaan siirtymaan
kestdvan energiatalouden tulevaisuuteen esimerkiksi sdastamélla energiaa, vahentamalla
energiahukkaa ja vaihtamalla véhahiilisiin teknologioihin ja polttoaineisiin. Investointegja
vahahiiliseen energiantuotantoon edistetéén myods markkinapohjaisilla menetelmilld, kuten
padstokaupalla ja verotuksella. Uudella strategiala ryhdytéén enssmmaisiin toimiin EU:n
vamistelemiseksi entistéa suurempiin haasteisiin, joita se hyvinkin saattaa joutua kohtaamaan
Jo vuoteen 2020 mennessd. Ennen kaikkea silla varmistetaan vahvempi johtajuus ja parempi
koordinaatio Euroopan tasolla sekd sisdisissd toimissa etta suhteissa ulkopuolisiin
kumppaneihin.

Maailman energigéarjestelma on siirtymassa nopean muutoksen vaiheeseen, jolla on
mahdollisesti kauaskantoisiakin tulevina vuosikymmenina ilmenevia vaikutuksia. Euroopan
on toimittava ennen kuin on liian myohaistd. Aika kay vahiin. Komissio aikookin antaa
suurimman osan 2020-tavoitteisiin tdhtddvistd ehdotuksista tulevien 18 kuukauden aikana
Keskustelut on kaynnistettava valittomasti ja lainsdadantbprosess ja taytantéonpano
hoidettava viivytyksetta. N&an EU pystyy paremmin aikaansaamaan 2020-tavoitteiden
edellyttamét osatekijét — normit, séannot, sddnndkset, suunnitelmat, hankkeet, taloudelliset ja
inhimilliset voimavarat, teknologiamarkkinat, yhteiskunnalliset odotukset jne. — ja auttaa
Euroopan kansalaisia valmistautumaan edessé oleviin haasteisiin.

Koska energigérjestelmdn muuttaminen vie kauan, e ole varmaa ehtivatkd nyt
kdynnistettavat toimet johtaa vahahiilisyyteen siirtymisen edellyttamiin rakenteellisiin
muutoksiin ennen vuotta 2020, johon saakka téama strategia ulottuu. Katse onkin ulotettava
taman dtrategian tdhtéinta pidemmélle, jotta voidaan varmistaa, ettd EU:lla on hyvéat
vamiudet saavuttaa vuoteen 2050 asetettu tavoite: vakaa, kilpailukykyinen ja vahahiilinen
energigarjestelmd. Komissio laatii strategian jatkoksi vuoteen 2050 ulottuvan kattavan
etenemissuunnitelman, jossa kuvataan tdman tiedonannon sisaltémét toimenpiteet pidemmalla
aikavdlilla seka tarkastellaan téydentavia lisatoimia.
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