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KERTOMUSEU:N YHDENNETYN MERIPOLITIIKAN EDISTYMISESTA

1 JOHDANTO

EU:n yhdennetty meripolitiikka on uusi |ahestymistapa, jonka avulla kehitetéan optimaalisesti
kaikkia mereen liittyvia toimintoja kestévalatavalla. Sen my6ta on vahvistunut nékemys, etta
yhdistamalla meria ja valtameria koskevat politiikat Eurooppa voi saada niista suuremman
hyodyn huomattavasti vahéisemmin ympéristovaikutuksin. EU:n toimielimet, jasenvaltiot ja
alueet ovat ottaneet kayttoon hallintorakenteita varmistaakseen, ettd meriasioihin liittyvia
politiikkoja el enada kehiteta erillisesti, vaan etté niissa otetaan huomioon yhteydet ja synergia
muiden politiikan alojen kanssa. Sidosryhmien aktiivinen osallistuminen vuosien 2006-2007
lagjaan kuulemisprosessiin osoitti, ettd yhdennetty meripolitiikka on yks niistd EU:n
politiikan aloista, joilla ahaalta ylspain -lahestymistapa toimii erityisen hyvin. Monialaiset
vdlineet, kuten merten aluesuunnittelu, yhdennetty valvonta tai meriaueisiin liittyva
osaaminen, ovat kehittyneet huomattavasti, ja niiden avulla uskotaan pystyttéavan parantamaan
tuntuvasti merialueiden hoitoa. Kaikissa meriin ja rannikkoaueisiin liittyvissa EU:n
alakohtaisissa politiikoissa, kuten kalastus-, liikenne-, ymparisté-, energia-, teollisuus- ja
tutkimuspolitiikassa, on selkeasti siirrytty kohti yhdennetympda ja johdonmukaisempaa
lahestymistapaa. Komissio on my6s aoittanut yhdennetyn meripolitiikan téytantédnpanon
aluetasolla. Lyhyesti sanottuna EU:n yhdennetty meripolitiikka muuttaa eurooppalaisten
suhtautumista meriasioihin ja korostaa Euroopan meri- ja rannikkoalueiden strategista
merkitysta.

Hyvaksyessaan yhdennetyn meripolitiikan ja sité koskevan sinisen kirjan® Eurooppa-neuvosto
kehotti 14. joulukuuta 20072 komissiota toimittamaan kahden vuoden kuluessa kertomuksen
politiikan edistymisestd. Tassa asiakirjassa esitetdan yhteenveto tuloksista ja hahmotellaan
yhdennetyn meripolitiikan seuraavan vaiheen linjaukset. Siind korostetaan myds merig,
merielinkeinoja ja rannikkoal ueita koskevan yhteisen padtoksenteon vaikutusmahdollisuuksia
pyrittdesséa voittamaan haasteet, jotka aiheutuvat nykyisestd maailmanlaguisesta
talouskriisista ja tarpeesta toteuttaa maérétietoisia toimia ilmastonmuutoksen ja ympaériston
pilaantumisen torjumiseksi. Lokakuussa 2007 julkaistussa sinisessd kirjassa vahvistetaan
kunnianhimoinen toimintasuunnitelma, johon sisdltyy uusia menetelmid, monialaisia vaineita
ja runsaasti erityistoimia meritalouden parantamiseksi, meriympariston suojelemiseks ja
ennallistamiseksi, tutkimuksen ja innovaation Iujittamiseksi, rannikkoalueiden ja
syrjaisimpien alueiden kehityksen edistdmiseksi, EU:n johtavan aseman vahvistamiseksi
kansainvalisissa meriasioissa ja Euroopan meriul ottuvuuden nakyvyyden liséamiseksi.

Tiivistettyna yhdennetylla meripolitiikalla on seuraavat neljd tavoitetta (joiden
saavuttamiseksi on jo kdynnistetty toimia):

! Euroopan unionin yhdennetty meripolitiikka, KOM (2007) 575 lopullinen, 10.10.2007,
jaSEC(2007) 1278, 10.10.2007.
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- edistéd halintorakenteiden yhdentémista lisddmalla niiden kattavuutta ja painottamalla
yhteistyon merkitysta,

- kehittéa tarvittavat tietopohja ja moniaaiset valineet yhdennetyn politiikan téytantddnpanoa
varten,

- parantaa alakohtaisten politiikkojen laatua pyrkimalla aktiivisesti lisédmaén eri alojen valista
synergiaa jajohdonmukaisuutta,

- ottaa huomioon Euroopan aluemerten erityispiirteet kehittdmall& tapauskohtaisia ratkaisuja
edell& mainittujen toimien taytantdtnpanossa.

Toimintasuunnitel man taytantéonpanossa on edistytty mainiosti. Kaikkiaan 65 toimesta 56 on
joko kaynnistetty tai saatettu padtokseen (useimmiten komission tai neuvoston pdatokselld).
Y hdeksén toimen osalta on tehty aloitteita, vaikka virallisia asiakirjoja e olekaan toistaiseksi
hyvaksytty. Ensimmaéisen vaiheen padtyttyd komissio ja jasenvaltiot keskittyvat nyt
tehokkaaseen kéaytanndn toimeenpanoon ja tarvittaessa asianomaisilla politiikan aueilla
toteutettaviin lisétoimiin.

Sininen kirja ja toimintasuunnitelma laadittiin taysin erilaisessa taloudellisessa tilanteessa.
Myds meritaloudessa kriisi on johtanut tulojen vdhenemiseen ja taantumaan. Siksi tassd
asiakirjassa kasitelldan tdhanastisten tulosten lisékss myds aloja, joilla tarvitaan lisdtoimia
merten ja rannikkoalueiden potentiaalin hyddyntéamiseks ja merielinkeinojen taloudellisten
vaikeuksien ratkai semiseksi.

2. MERIASIOIDEN HALLINNOINTI JA SIDOSRYHMIEN OSALLISTUMINEN

Sinisess kirjassa kehotettiin tarkistamaan perinpohjaisesti meripolitiikan hallintotapaa
kaikilla hallintotasoilla EU:n toimielimista jasenvaltioihin ja alueisiin, ja poliittiset toimijat
ovatkin reagoineet tdhan erittéin positiivisesti. Kahden vuoden aikana kaikkialla unionissa on
toteutettu toimenpiteitd useiden mereen liittyvien politiikanlohkojen lokeroitumisen
purkamiseksi, merialan sidosryhmien osallistumisen liséamiseksi ja eri politiikkojen valisen
synergian |6ytamiseksi.

2.1. EU:n toimielimet

Komissio on toteuttanut erilaisia toimenpiteitd meriasioita koskevan paddtoksenteon
yhdentdmiseksi. Vuodesta 2005 toimineessa komissaareista koostuvassa johtoryhméassa on
keskusteltu kaikista sinisen kirjan toimintasuunnitelman térkeimmista poliittisista aloitteista.
On luotu rakenteet, joiden puitteissa asianomaiset pddosastot voivat kokoontua séannollisesti
kartoittamaan synergiaetuja ja mahdollisia epdohdonmukaisuuksia politiikkojen valilla
Komissio on my6s tehnyt siséisid uudelleenjarjestelyja ja lag entanut meri- ja kal astusasioiden
padosaston toimialaa politiikan yleisen yhteensovittamisen varmistamiseksi, monialaisten
valineiden kehittamiseksi gilloin kuin se on tarpeen sek& alueellisten erityispiirteiden
huomioon ottamiseksi.

Neuvosto on osoittanut kannattavansa voimakkaasti yhdennettyé meripolitiikkaa. Se tunnusti
paitel missaan 8. joulukuuta 2008° yhdennetyn meripolitiikan monialaisen luonteen ottamalla
asian késiteltdvaks yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostossa ja vahvistamalla, ettd
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"integroitu |ahestymistapa merikysymyksisséa on keskeinen tavoite, kun otetaan huomioon
tarve vahvistaa Euroopan unionin toteuttamien aakohtaisten toimien synergioita,
johdonmukaisuutta ja lisdarvoa siten, etta ne sisdllytetédn merig, valtameria ja rannikoita
koskevaan kokonaisnékemykseen huomioimalla alueelliset erityispiirteet (...).”

Organisatorisesti neuvoston ja jasenvaltioiden aktiivinen osallistuminen varmistetaan seka
yleisten asioiden neuvostossa etta yhdennettyyn meripolitiikkaan liittyvissa jasenvaltioiden
yhteysryhmissd, joiden tarkoituksena on varmistaa, eftéd kansallisten viranomaisten
asiantuntemus hyddynnetddn mahdollissmman hyvin, jasenvaltioiden ja rannikkoalueiden
erityistarpeet otetaan huomioon ja poliittinen yhteisymmarrys perustuu mahdollisimman
suureen avoi muuteen ja vaikuttavuuteen.

Meripolitiikka on saanut osakseen Euroopan parlamentin selkeén tuen ja paljon nakyvyytta'.
Sita kasitelldan kuitenkin yha erikseen useissa eri valiokunnissa ja tydskentel yrakentei ssa.

Alueiden komitean panos on ollut monella tapaa merkittéva yhdennetylle meripolitiikalle.
Komissio on erityisesti ottanut huomioon komitean lausunnon sinisesté kirjasta’, joka sisaltaé
tarkeita huomioita tulevan tyon tueksi. Komitean tuore lausunto meri- ja rannikkopaketista®
on arvokas esimerkki siitd, miten erilaiset etunakokohdat voidaan yhdistda johdonmukai sesti,
téydentévasti ja synergisesti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi 14. huhtikuuta 2008 yhdennettyd meripolitiikkaa
voimakkaasti puoltavan lausunnon’.

2.2. Jasenvaltiot

Vihredn kirjan ilmestyessa jasenvaltioissa oli vain harvoja yhdennettya l&hestymistapaa
koskevia aloitteita. Ranska ja Alankomaat ilmoittivat ottaneensa kayttoon hallintorakenteet
meriasioihin liittyvien politiikkojen yhdenmukaistamiseksi, ja Portugali oli jo ryhtynyt
konkreettisiin toimiin valtameristrategian kehittamiseks.

Sen jakeen on tapahtunut huomattavaa edistymistd, useammassa jasenvaltiossa on
kdynnistetty meripolitikan yhdentamiseen téhtdévid aloitteita, ja yhdennettyyn
meripolitiikkaan liittyvien parhaiden kaytdnteiden vaihtaminen on lisééntynyt.
Lahestymistapa on tdysin komission kesakuussa 2008 julkaisemien suuntaviivojen 2008°
mukainen, ja se liittyy organisaatiomuutoksiin ja/tai pidemman aikavdin yhdennettyjen
strategioiden kehittdmiseen merialan ja rannikkoal ueiden kestavan kehityksen turvaamiseksi.

Hyvia esimerkkeja ovat Nationaal Waterplan Alankomaissa, Grenelle de la Mer Ranskassa,
Entwicklungsplan Meer Saksassa, uus laki johdonmukaisesta meripolitiikasta Ruotsissa,
ministerididenvédinen meripolitiikkahanke Puolassa ja Marine Bill Yhdistyneessa
kuningaskunnassa.

Erityisesti edesmenneen parlamentin jasenen Willi Piecykin kertomus A6-0163/2008 (Liikenne- ja
matkailuvaliokunta).

AK 22/2008 lopullinen, 9.4.2008.

AK 416/2008 lopullinen, 17.6.2009.

EUVL C 211, 19.8.2008.

KOM|(2008) 395 lopullinen, 26. 6.2008.
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Irlanti, Portugali ja Slovenia ovat edenneet samassa suunnassa, ja myods Belgia, Bulgaria,
TSekki, Tanska, Italia, Kreikka, Suomi ja Espanja ovat ilmoittaneet vastaavanlaisista
toimenpiteista.

2.3. Alueset

Rannikkoal ueet ovat austa ldhtien olleet yhdennetyn meripolitiikan tasapuolisia kumppaneita.
Nimenomaan ne voivat todeta, millaisia valineitd tarvitaan politiikan tayténtdonpanoon
pakalis- ja vesistOaluetasolla. Ne ovat myds osoittaneet pystyvansd toimimaan hyvin
kansallisten viranomaisten ja muiden jasenvaltioiden aueiden kanssa yhdennettyjen
ratkai sujen kehittamiseksi meriin liittyvissa kysymyksissa. Euroopan perifeeristen merellisten
alueiden liiton (CPMR) konferenssi, johon kokoontuu noin 160 Euroopan aluetta, seuraa
tarkasti toimintasuunnitelman edistymistd osallistumalla  s&anndllisesti  yhdennetyn
meripolitiikan edistamiseksi aluetasolla perustetun Aguamarina-tyoryhman kokouksiin.

Tassa yhteydessa on syytéd mainita kolme tarkeda al oitetta:

- Ensimmaiset yhdennettyyn meripolitiikkaan liittyvat alueelliset toimintasuunnitel mat
Asturiassa’ ja Schleswig-Holsteinissa™®,

- Bretagnen rannikkoal ueita koskeva peruskirja, 29. huhtikuuta 2009,

- Arc Manchen marraskuussa 2008 julkaisema Channel Spaces — A world within
Europe -kartasto™, joka on esimerkki hyvista kaytanteista rajat ylittavien meriyhteyksien
dokumentoinnin alalla

Komissio on tietoinen, ettd rannikkoalueiden ja meriasioiden hallinnointia koskevia
innovatiivisia integroituja hankkeita on kdynnissa muillakin alueilla, ja antaa télle toiminnalle
téyden tukensa.

2.4. Sdosryhmat

Osdllistuttuaan aktiivisesti vuoden 2006 kuulemisprosessiin sidosryhmét ovat olleet
merkittéva tekija EU:n yhdennetyn meripolitiikan kehittdmisessi. Alueiden, talouselaman ja
kansalai g arjesttjen edustajat olivat ensimméisind kannattamassa mereen, merielinkeinoihin ja
rannikkoalueisiin liittyvien EU:n politiikkojen yhdistdmistd, ja niiden panos on osaltaan
luonut pohjaaiinnovatiivisille toimintamalleille javéineille.

Edella mainittu CPMR-konferenssi, Euroopan meriteollisuusfoorumi (MIF)™, jossa nykyisin
on edustettuina 25 merielinkeinoel&man jérjestdd, ja eurooppalainen meriklusteriverkosto™
ovat olleet aktiivisia EU:n yhdennetyn meripolitiikan puolestapuhujia. My6s tarkeimmaét
kansalai g arjesttt osallistuvat aktiivisesti yhdennetyn meripolitiikan kehittamiseen.

Euroopan meripéivan yhteydessa jarjestettévasta sidosryhmien vuotuisesta konferenssista on
muodostunut eri  alojen toimijoille hedelméllinen tilaisuus vaihtaa kokemuksia ja

o Ks. Inforegio panorama nro 23, syyskuu 2007, ISSN 1608-389X.

10 Landesinitiative Zukunft Meer, ks. http://www.schleswig-holstein.de
1 Charte des espaces cotiers Bretons, ks. http://www.bretagne.fr/

12 Espace Manche : un monde en Europe, ks. http://www.arcmanche.com
13 Ks. http://www.mif-eu.org

14 http://www.european-network-of -mariti me-clusters.eu/
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mielipiteita™. Komissio tukee jatkossa sidosryhmien entista |lagjempaa osallistumista tahan
tapahtumaan. Samalla niitd rohkaistaan puolestaan jarjestamaan hajautettuja tapahtumia
Euroopan meripéivan (20.5.) tiimoilta yhdennetyn meripolitiikan kansallisten, aluedllisten ja
paikallisten ndkokohtien esiintuomiseksi.

Hiljattain on pantu erittéin tyytyvaisena merkille, ettd yhdennetyn meripolitiikan sidosryhmét
ovat kehittdmassa omia pysyvampia yhteistyorakenteitaan. Tutkimusyhteisolla, aluedllisilla
yhteydenpitoon EU:n toimielinten kanssa, mutta eri sidosryhmien valista julkista
vuoropuhelua e ole ollut. Komissio aikookin lisdta tukeaan sidosryhmien omaehtoiselle
jarjestaytymiselle kaikilla toimialoilla.

3. MONIALAISET VALINEET

Sinisessa kirjassa todettiin, etta yhdennetyn meripolitiikan tueks tarvitaan monialaisia
vdlineitd, kuten merten aluesuunnittelu, yhdennetty valvonta ja meriasioita koskevan
tietopohjan kokoaminen. Néiden kolmen vélineen kehittelyssa on edistytty hyvin, ja
ensimmai set merkittavéat tulokset ovat jo saatavissa.

3.1 Merten aluesuunnittelu ja rannikkoal ueiden yhdennetty kaytto ja hoito

Merellisen toiminnan lisdantyminen Euroopassa johtaa kasvavaan kilpailuun rajallisista
merialueista. Aluesuunnittelu on ensisijainen véline, jonka avulla voidaan saattaa tasapainoon
eri alojen edut ja varmistaa ekosysteemiperusteista |dhestymistapaa noudattaen meren
luonnonvarojen kestéava kayttd. Se tarjoaa viranomaisille ja sidosryhmille vakaat ja luotettavat
puitteet toiminnan yhteensovittamiseksi ja merialueiden k&yton optimoimiseks tavalla, joka
hy6dyttaa seka tal ouskehitysta ettéa meriympéri stoa.

Komissio hyvéksyi vuonna 2008 merten aluesuunnittelua koskevan toimintasuunnitelman
yhteisten periaatteiden saavuttamiseksi EU:ssa'®. Siina vahvistetaan 10 padperiaatetta ja
kehotetaan jasenvaltioita pyrkimaén yhteiseen |dhestymistapaan ja kannustetaan merten
aluesuunnittelun taytantéonpanoa jasenvaltioiden ja EU:n tasolla.

Kakkia merielinkeinoja edustavat sidosryhmét hyvéksyivét komission vuonna 2009
jarjestémissd keskusteluissa 10 padperiaatetta asianmukaiseksi, kattavaksi ja merkittévaksi
pohjaksi merten aluesuunnittelun kehittamiselle Euroopan tasolla'’. Komissio kaynnisti myos
kaks valmisteluhanketta Itémerella (osana Itameren auetta koskevaa EU-strategiaa) ja
Pohjanmerell&Koillis-Atlantilla  merten  aluesuunnittelun rgjat  ylittdvdn yhteistyon
kehittamiseks seka merten aluesuunnittelun mahdollisuuksia Valimerella ja sen taloudellisia
etuja koskevan tutkimuksen.

Komission sinisessa kirjassa annetun, rannikkoalueiden yhdennettyyn kayttdon ja hoitoon
(ICZM) liittyvien parhaiden kaytanteiden vaihtamigérjestelméan k&yttéonottoa koskevan
suosituksen mukaisesti komissio aoitti vuonna 2009 tukihankkeen parhaiden kaytéanteiden
vaihtamisen ja ICZM:n taytantétnpanon edistamiseksi'®. Neuvosto alekirjoitti vuoden 2008

15 Euroopan meripéivaé 2009 koskevat taydelliset tiedot ovat saatavissainternetosoitteesta:

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/maritimeday/index_en.html
1 K OM(2008) 791 lopullinen, 25.11.2008.
o http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/spatial_planning_en.html#6
18 http://ec.europa.eu/environment/iczm/ourcoast.htm
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lopulla Barcelonan yleissopimuksen puitteissa pdytakirjan rannikkoalueiden yhdennetysta
kaytosta ja hoidosta.

3.2 Yhdennetty merivalvonta

Y hdennetyn merivalvonnan toivotaan lisddvan merella tapahtuvan toiminnan tehokkuutta ja
alentavan kustannuksia. EU:n tasolla aiheutuvat mahdolliset s8&st6t ovat merkittévia, kun
otetaan huomioon kasvava tarve seurata, valvoa ja torjua merella tapahtuvaa laitonta
toimintaa, estéd merionnettomuudet, havaita laittomat 6ljypadastot, valvoa kalastustoimintaa ja
suojella ympéristoa.

Komissio on jo laatinut yksityiskohtaisia katsauksia kansallisiin, alueellisiin ja Euroopan
lagjuisiin aloitteisiin yhdennetyn merivalvonnan aala®, tehnyt tutkimuksen yhdennetyn
merivalvonnan oikeudellisista ja sdantelya koskevista ndkokohdista seka laatinut Euroopan
puolustusviraston ja EU:n sotilasesikunnan kanssa tilannekartoituksen puolustusneuvoston
pyynnosta®®. Se on my6s julkaissut kaksi ehdotuspyyntdd, joiden arvo on yhteensi 5,7
miljoonaa euroa®. Ne koskevat yhdennettyyn merivalvontaan liittyvia pilottihankkeita, joilla
edistetéan tiivimpda yhteistyota jasenvatioiden viranomaisten véilla Vdaimeren ja
Pohjanmeren alueilla.

N&mé toimet ovat lujittaneet huomattavasti koordinointia sekd komission sisdlla etta
jasenvaltioiden kanssa téssa arkaluonteisessa asiassa. Tiedonanto Kohti yhdennettya
merivalvontaa Euroopan unionissa® perustuu tahénastisen tyon tuloksiin, ja sina
vahvistetaan padperiaatteet nykyiseen ja uuteen valvontakapasiteettiin, esioperatiiviset
GMES-palvelut mukaan luettuina, perustuvan ja yhteisen tietojenvaihtoympariston
perustamiseksi EU:n merialuetta varten. Naiden periaatteiden siirtdmiseksi politiikkaan on
jarjestettéva lagjamittainen kuuleminen komission jajasenvaltioiden valilla

3.3 Meriasioita koskevan tietopohjan kokoaminen

Meripolitiikan toteutuminen edellyttéd Euroopan meri- ja rannikkoalueiden tuntemista.
Tahanastiset tiedot ovat olleet hyvin hganaisia ja kustannustehottomia. Kuten sinisessa
kirjassa todetaan, Euroopan meripoliittisen seurantakeskuksen ja tietoverkon (EMODNET)
tavoitteena on tarjota luotettavia tietoja meriasioista ja alentaa tietojen kadyttokustannuksia.
Olemassa olevien tietokantojen ja tarkkailuohjelmien kattavuutta, tarkkuutta ja tiedonkeruun
tagjuutta on arvioitava. Eri l8hteista peréisin olevat tiedot olisi koottava kokonaisvaltaiseks ja
yhdenmukaiseksi kokonaisuudeksi, jolla voidaan parantaa hallinnointia. Parhaillaan on
kdynnissa mittava valmistelutyd hydrografisen, geologisen, biologisen ja kemiallisen
kerrosteisen tiedon kerddmiseksi merial uetasolla.

Komission tilastoyksikkd on kerannyt sosiaalis-taloudellisia tietoja merialueista ja todennut,
ettaniihin liittyy tiettyja analysointivaikeuksia
Euroopan merikartastohankkeella pyritdan lisd8maan suuren yleison tietoi suutta meriasioista.

4. TARKEIMMAT ALAKOHTAISET TOIMET

9 SEC (2008) 2337.

20 COSDP 949, PESC 1366.

2 Ehdotuspyynnot MARE/2008/13 ja 2009/04.

2 K OM (2009) 538 lopullinen, 14.10.2009, ja SEC(2009) 1341.
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Toimintasuunnitelmaan siséltyy alakohtaisia toimia kaikilla merta sivuavilla politiikan aloilla,
kuten liikenne, ympéristd, energia, teollisuus, tyodllisyys, tutkimus, kalastus ja ulkosuhteet.
Erityistd huomiota kiinnitetédn yhdennettyyn |8hestymistapaan, eri politiikanalojen valisiin
yhteyksiin, synergian etsimiseen ja alojen valisten epgohdonmukaisuuksien vahentamiseen.
Tiettyjen alakohtaisten politiikkojen osalta on jo kaynnistetty merkittéavia yhdennettyyn
|ahestymistapaan perustuvia aoitteita, joiden taytantéonpano vaikuttaa l&hivuosina suoraan
alakohtaisten  ldhestymistapojen  kehittymiseen  yhdennetyn  meripolitiikan lagjan
toimintakehyksen puitteissa. Tasta on syyta mainita erityisesti seuraavat kaksi esimerkkia:

Euroopan meri- ja merentutkimusstrategia™ on kaikkien aikojen ensimméinen EU:n strategia
merentutkimuksen edistamiseksi. Se on edellékavija pyrittdessd luomaan eurooppalainen
tutkimusalue, jonka puitteissa edistetddn tieteellistd huippuosaamista ja innovaatiota seka
lisdamalla nykyisen tutkimustoiminnan integraatiota etta kehittamalla uutta monitieteellista
kapasiteettia. Y hdennetty tutkimusstrategia auttaa meritalouden avainaloja, kuten energiaa,
merenkulkua ja uutta "sinistd” bioteknologiaa, saavuttamaan EU:n ympéristopolitiikan
tavoitteet.

Meristrategian ~ puitedirektiiviss®®®, joka muodostaa  yhdennetyn — meripolitiikan
ymparistopilarin, jasenvaltioiden edellytetddn saavuttavan meriympéristonsa hyvan tilan
vuoteen 2020 mennessa suojellakseen merten luonnonvaroja, jotka ovat valttamattomia
meriin liittyvélle taloudelliselle ja sosiadliselle toiminnalle. Direktiivin taytantdonpanoa
edesauttaa merten aluesuunnittelun ja EMODNETIn kaltaisten yhdennetyn meripolitiikan
monialaisten vélineiden kehittdminen, ja vastaavasti taytant6onpanon edellyttdmét toimet,
kuten vuodesta 2012 akaen sdanndllisesti tehtdva sosioekonominen analyysi mereen
liittyvasta ihmisen toiminnasta, edistéva yhdennetyn meripolitiikan kehittdmista Myo6s
puitedirektiiviin laheisesti liittyvan yhteisen kalastuspolitiikan johtogjatukseksi on omaksuttu
ekosysteemiperusteinen 18hestymistapa. Maailmanlagjuiseen yhteisvarantoon liittyvéssa
politiikassa EU on ottanut ohjat kasiinsa kansainvélisella tasolla, ja se on antanut asetuksen
aavan meren haavoittuvien meriekosysteemien suojelusta pohjakalastuksessa kaytettavien
pyydysten haittavaikutuksilta®.

Néiden erdisiin politiikan aoihin liittyvien integroitujen ratkaisujen lisdksi komissio on
onnistunut parantamaan koordinointia ja luomaan strategisemman l&hestymistavan
padtoksentekoon Kkaikilla politiikan aoilla; tadla uskotaan olevan kestdva myonteinen
vaikutus, ja samansuuntainen kehitys jatkunee edelleen.

Komissio hyvaksyi 13. marraskuuta 2008 merituulivoimaa koskevan tiedonannon®, jossa
kartoitetaan Euroopan merituulivoimapotentiaalin hyddyntdmisen tiella olevat esteet. Tassa
suhteessa merten aluesuunnittelun merkitys merella tapahtuvan energiantuotannon kestavélle
kehittéamiselle on ratkaiseva.

Y hdennettyd meripolitiikkaa koskevissa paatelmissdan 8. joulukuuta 2008 neuvosto kiitteli
tiedonannon arvoa yhdennetyn meripolitiikan kannalta ja totesi samalla, etta olisi kehitettava
edelleen muuhun kuin tuulivoimaan perustuvia merellisia uusiutuvia energianlénteitd, kuten
aalto-, vuorovesi- ja merivirtaenergiaa seké geotermista energiaa.®’
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EU:n koheesiopolitiikan mé&arérahoista kaudelle 2007-2013 tuetaan téarkeita ohjelmia, joihin
selkeasti sisdltyy my6s meriulottuvuus, esimerkiksi Azoreilla, Kreikan saarilla ja Itémerella
Koheesiopolitiikalla tuetaan lisdksi kaikkia syrjdisimpia alueita koskevia ohjelmia ja tarjotaan
mereen liittyville toimille huomattavia rahoitusmahdollisuuksia.

Vuosia 20092018 koskevassa  meriliikennestrategiassa®  esitetddn  Euroopan
meriliikenngjarjestelman lahivuosien péatavoitteet. Siind kartoitetaan avaintoiminnot, joiden
osalta EU:n osallistuminen lisda alan kilpailukykya edistamala meriliikenteen laatua seka
parantamalla sen turvallisuutta ja sosiaalista ja ekol ogista suorituskykya.

Tassd yhteydessa on erityisesti mainittava tiedonanto ja toimintasuunnitelma esteettéman
eurooppalaisen  meriliikennealueen  luomiseksi®®.  Ehdotetut toimenpiteet  erityisesti
tulliasioiden ja terveystarkastusten aalla eddllyttavéat tiivistd monialaista yhteistyota Niilla
yksinkertaistetaan ja nopeutetaan EU:n satamien valisten merikuljetusten hallinnollisia
menettelyja ja ulotetaan sisdmarkkinat koskemaan EU:n siséistd meriliikennettd. Tamén
toivotaan edistdvan ldhimerenkulkua Euroopassa ja luovan uusia kasvunakymia ja
tyopaikkoja.

Merenkulkijoiden  tydolosuhteiden  parantamiseksi  joitakin  merity6ta  koskevan
yleissopimuksen osicita on sisdlytetty yhteisdn lainsaadantoon®™. Komissio on myds
arvioinut uudelleen merenkulkualan tyontekijoiden rajaamista pois osasta Euroopan tyo- ja
sosiaalilainsdédantoa.

Y hdennetty meripolitiikka on myds selvasti liséannyt yhteisty6ta monilla muilla EU:n térkeilla
politiikan aloilla, jotka liittyvét esimerkiksi merenkulun ja satamien turvallisuuteen, merialan
klustereiden edistémiseen ja Euroopan laivanrakennus- ja laivavarusteteol lisuuden tukemiseen
LeaderSHIP 2015 -ohjelman mukaisesti, kestavan matkailun kehittdmiseen rannikoilla ja
merelld, alueelliseen yhteenkuuluvuuteen ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevaan
strategiaan.

Muut komission esittaméat mereen liittyvéat alakohtaiset aloitteet seka komission asiakirjat,
jotka elvét suoraan liity mereen mutta joilla on selked merellinen ulottuvuus, mainitaan téhan
edistymista kasittel evasn kertomukseen liitetyssa komission val mistel uasiakirjassa™.

Nan ollen nykyinen komissio e ole keskittynyt pelkdstédn kehittamdan aakohtaisia ja
monialaisia toimia rannikkoalueiden ja merielinkeinojen kestdvan kasvun tukemiseksi. Se on
myo6s kiinnittanyt erityista huomiota strategisempaan ja yhdennetympaan |8hestymistapaan
mereen liittyvassa al akohtai sessa padtoksenteossa, milléa odotetaan olevan pysyvia myonteisia
valkutuksia; tété [ahestymistapaa on myds tarkoitus kehittaa edelleen.

5. ALUEELLISET STRATEGIAT

Euroopan merialueet ovat hyvin monimuotoisia. Niiden ekosysteemiin ja elinkeinoeldmaén
ovat vaikuttaneet varsin erilaiset maantietedlliset, ilmastolliset, historialliset, poliittiset ja
inhimilliset tekijat. Jos yhdennetyn meripolitiikan pa&periaatteet ovatkin samat kaikkialla, sen
taytantoonpano edellyttéd ndiden periaatteiden siirtamistd kohdennetuiks strategioiks ja
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kunkin merialueen erityispiirteiden mukaan raatéoidyiks toimenpiteiksi. Siksi komissio
onkin vainnut yhdennetyn meripolitiikan  taytantdbnpanossa  merialuekohtaisen
|&hestymistavan; sen perusoletuksena on se, ettd jokainen merialue on ainutlaatuinen ja
tarvitsee oman suunnitelman sen hyddyntamiseks kestavédlla tavala. Euroopan
monimuotoisten merten ympéaristoon liittyvét erityispiirteet ovat samalla tavoin olennainen
osa meristrategian puitedirektiivia, jossa maaritelldan erilaiset merialueet.

Merialueiden keskindisen yhteistyon lujittaminen on néin ollen yhdennetyn meripolitiikan
onnistumisen kulmakivi.

Komissio on tdhdn mennessd esittényt alueelliset toimintamallit Pohjoista jéémerta ja
Véimerta varten ja kéynnistanyt Itédmerta koskevan strategian.

Tiedonannossa ”Euroopan Unioni ja arktinen alue”® ehdotetaankin erityistoimia arktisen
alueen suojelemiseks ja sdilyttéamiseks yhdessa sen vaeston kanssa, resurssien kestavan
kayton edistamiseks ja monenvdlisen hallintomallin edistdmiseksi. Komissio aikoo lisita
osallistumistaan Arktisen neuvoston toimintaan ja tehostaa vuoropuhelua arktisen alueen
valtioiden ja asianomaisten sidosryhmien kanssa.

K esskuussa 2009 komissio esitti EU:n strategian Itamerta varten®. Se on EU:n ensimmainen
makroaluestrategia, jossa puututaan ympéristbongelmiin, energia- ja liikennekysymyksiin,
talouskasvupotentiaaliin  ja turvallisuuskysymyksiin.  Vahvan meriulottuvuutensa ja
yhdennetyn |8hestymistapansa vuoks strategia on merkittéva ensiaskel kohti yhdennetyn
meripolitiikan taytantdbnpanoa Itdmerella. Se auttaa vastaamaan aueen haasteisiin
jasenvaltioiden valisen tehostetun yhteistyon kautta, mutta myos rajat ylittévien verkostojen ja
Veng an kanssa tehtévan sujuvan yhteistyon puitteissa.

Valimerta koskevassa komission tiedonannossa® ehdotetaan keinoja  yhdennetyn
meripolitiikan taytantéonpanemiseksi alueen monisdikeisessa poliittisessa  ymparistossa.
Véaimeri on puolisuljettu merialue, ja sen rannikot ovat hyvin tiheddn asuttuja, minka vuoksi
sen hallinnointi on mahdollista ainoastaan alueen EU:n jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten
rannikkovaltioiden vélisen tiiviimman vuoropuhelun ja yhteistyon puitteissa. Tiedonannossa
esitetddn ratkaisuja meriasioiden ja -alueiden halinnoinnin  parantamiseks  ja
rannikkovaltioiden osallistumisen lisd8miseksi.

6. TULEVAISUUDENNAKYMAT

Y hdennetty meripolitiikka on viimeisten kahden vuoden aikana osoittautunut erittéain
lupaavaksi védlineeksi, jolla on my6s huomattava vaikutus kasvuun, tyollisyyteen ja
ympariston kestdvyyteen Euroopan rannikkoalueilla ja niiden ulkopuolella. Vaikka se onkin
otettu kayttoon vasta askettéin, se on jo vaikuttanut ratkaisevasti EU:n suhtautumiseen meri-
jarannikkoalueisiin liittyviin kysymyksiin.

Kolmen vuoden tiiviiden keskustelujen jalkeen on térkedé jatkaa samalla tiella térkeimpien
ymparistonsuojeluun, talouskasvuun ja hyvinvointiin liittyvien keskipitkén ja pitkan aikavélin
haasteiden voittamiseksi. Ilmastonmuutoksen ja talouskriisin yhteisvaikutus ilmenee erityisen

2 K OM (2008) 763 lopullinen, 20.11.2008.
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tuntuvana merialala, silla valtameret ovat maapalon ilmaston keskeinen tekija ja
merielinkeinot globalisaation ja vaurastumisen liikkeellepaneva voima. Siksi on térkeda
vapauttaa merellisen Euroopan taloudellinen potentiaali, optimoida viranomaisten meriin
liittyvét toimet ja etsia uusia synergioita, jotta talouskasvu ja ympériston tasapaino voivat
téydent&a toisiaan.

Komission mielestd ndma tavoitteet voidaan saavuttaa parhaiten noudattamalla seuraavia
strategisialinjauksia:

Meriasioiden yhdennettya hallinnointia on tehostettava. Viime vuosien edistysaskeleet on
muunnettava tehokkaiksi yhdennetyiksi rakenteiksi kaikilla hallintotasoilla. EU:n toimielimet,
jasenvaltiot ja rannikkoalueet ovat avainasemassa varmistettaessa poliittista toimintaa
edeltéva yhdentéaminen, laadittaessa meriasioita koskevia johdonmukaisia toimintaohjelmia ja
pyrittéessa eroon vallinneesta poliittisesti lokeroidusta gjattelutavasta. Myo6s sidosryhmien
osallistuminen meripoliittiseen paatoksentekoon olisi sisdllytettéava pysyvammassa muodossa
hallintorakenteisiin, mika johtaiss EU:n, jasenvaltioiden hallitusten ja rannikkoalueiden,
joiden hallussa on usein meriasioita koskevan yhdennetyn l&hestymistavan edellyttdma
asiantuntemus, valiseen tiiviimpaédn vuoropuheluun. Samasta syystd olis  kehitettava
monialainen foorumi, jolla sidosryhmét voivat vaihtaa nékemyksié meriasioista.

Monialaiset poliittiset  valineet ovat adarimmaisen tarkeitda talouskehityksen,
ympéristonseurannan, turvalisuuden ja lainsdadannén noudattamisen kannalta Euroopan
merialueilla. Erityisesti meriasioiden lagjaan tuntemukseen perustuva merten aluesuunnittelu
voi johtaa merkittéviin taloudellisiin investointeihin ja parantaa ratkaisevasti merialueiden
hoidon tasoa varmistaen samalla niiden ekosysteemien sdilymisen. Siitd on Kkaikilla
hallintotasoilla tultava ké&ytannon valine, ja siihen on siséllytettava asianmukai set mekanismit,
joilla varmistetaan yhteinen paatoksenteko rajat ylittaviin investointeihin liittyvissa asioissa.
Y hdennetyn merivalvonnan avulla on mahdollista vaikuttaa kansallisten viranomaisten tapaan
toimia saavuttaakseen tarkeita poliittisia tavoitteita, kuten laittoman maahanmuuton torjunta,
kaupallisen meriliikenteen turvaaminen ja luonnonvarojen suojelu. Jasenvaltioiden ja

vuoden aikana kaynnistetyt menettelyt johtaisivat toivottuun tulokseen.

Meriympéristoon vaikuttavan ihmisen toiminnan kestdvan kehityksen rajojen
maaritteleminen tulevia vuosia varten meristrategian puitedirektiivin mukaisesti tarjoaa
selkeyttd ja muodostaa perustan kaikkien merella tapahtuvien toimintojen menestyksekkaalle
kehittdmiselle ottaen samalla asianmukaisesti huomioon niiden yhteisvaikutukset. Siks
mainitun direktiivin tdytantdonpano pysyy yhdennetyn meripolitiikan péétavoitteena kaikkien
asianomaisten alojen kuten merentutkimuksen ja meriymparistopolitiikan véalisen yhteistyon
jasen edellyttémien palvelujen kehittamisen ohella.

Merialuekohtaiset strategiat ovat yhdennetyn meripolitiikan onnistumisen edellytys. Niiden
avulla politiikan tavoitteet ja vdineet voidaan mukauttaa kunkin lagjemman merialueen
maantieteellisiin, taloudellisiin ja poliittisiin erityispiirteisiin. Saman merialueen jakavien
jasenvaltioiden ja alueiden vélinen yhteistyd on onnistumisen keskeinen tekija, ja sité olisi
tarvittaessa tdydennettavd vuoropuhelulla kyseisen merialueen EU:n kanssa jakavien
kolmansien maiden kanssa. Myds pienaluetason toiminta voi antaa kdyttokelpoisia tuloksia
myontei sten esimerkkien ja parhaiden kdytanteiden alalla.
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My6s yhdennetyn meripolitiikan kansainvalinen ulottuvuus® olisi otettava paremmin
huomioon, mika kay ilmi samanaikaisesti tédman kertomuksen kanssa julkaistusta
tiedonannosta. Euroopan on omaksuttava keskeinen rooli meriasioiden kansainvélisen
hallinnoinnin tehostamisessa, aivan kuten on jo tapahtunut merirosvouksen ja vahingollisten
kalastuskéytantojen alalla. Komissio aikoo tehostaa vuoropuhelua muutamien tarkeimpien
meriliikennekumppaneiden kanssa ja liséta osallistumistaan kansainvélisiin foorumeihin ja
epévirallisiin prosesseihin.

NyKkyisessa taloudellisessa taantumassa yhdennetyn meripolitiikan téytantdtnpanon toivotaan
jalleen korostavan kestavaa talouskasvua, tyollisyytta ja innovaatiota. Siksi EU:n olisikin
vastaisuudessa etsittéava synergiaa Euroopan energiapolitiikan ja yhdennetyn meripolitiikan
valilla, edistettdva merienergian tuotantoa ja erityisesti uusiutuvia energianldhteitd seka
hyddynnettava tehokkaammin meria vedenalaisten putkijohtojen ja verkkojen ja austen
vdlityksella tapahtuvassa energiansiirrossa. On myds tarpeen sitoa tiiviimmin yhteen EU:n
ilmastonmuutospolitiikka ja  yhdennetty  meripolitiikka  kehittamalla  strategia
Ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi rannikko- ja merialueilla rannikoiden infrastruktuureiden
suojelemiseksi ja merten biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmiseksi. Alueellisesta
koheesiosta kaytavassd keskustelussa on térkedd varmistaa, ettd meri- ja rannikkoal ueet
otetaan asianmukai sesti huomioon.

EU:n on my0s tehostettava meriliikennetta litkennemuotojen yhteistoiminnan edistamiseks,
merten moottoriteiden suunnitelman taytantoonpanemiseksi ja EU:n |8himerenkulkuohjelman
parantamiseksi. Pyrittdessd meriliikenteen taloudelliseen kehittémiseen on etsittdva keinoja
alan tyollisyyden jainvestointien liséamiseen EU:n laivastossa edistamalla samalla aktiivisesti
vahemman saastuttavien alusten kehittamista. Strategisesti merkittavalla laivanrakennusalalla
yhteisd panostaa edelleen innovaatioiden tukemiseen ja vahapadastoisten tai lahes
padstéttomien laivojen kehittdmiseen. Nan EU voi tarjota Euroopan laivanrakennus- ja
varusteteollisuudelle teknisen kilpailuedun maailman muihin alueisiin verrattuna ja lisita
meriliikenteen turvallisuutta ja kestavyytta erityisesti Euroopan rannikoilla.

Lisékss komissio tarkastelee seuraavia rahoitusndkymid koskevan yleisen pohdinnan
yhteydessa yhdennettyyn meripolitiikkaan liittyvien toimien tulevia rahoitustarpeita

Komissio akoo laatia vuonna 2010 sidosryhmien kuulemisen perusteella poliittisen
asiakirjan, jossa tarkastellaan yksityiskohtaisesti hankkeita ja aoitteita edella mainittujen
kuuden strategian kehittamiseksi.

® Euroopan unionin yhdennetyn meripolitiikan kansainvalisen ulottuvuuden kehittaminen, KOM (2009)

536 lopullinen, 14.10.2009.
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