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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotuksen tarkoituksena on panna tdytantdon uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, iastd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumaton ihmisten
yhdenvertaisen kohtelun periaate tyomarkkinoiden ulkopuolella. Se muodostaa kehyksen
mainittuihin seikkoihin perustuvan syrjinnan kieltamiselle ja luo Euroopan unioniin
yhtendisen vahimmai ssuoj atason téllaisesta syrjinnasté kéarsineille ihmisille.

Ehdotuksella tdydennetdén EY:n nykyista oikeuskehystd, jonka puitteissa uskonnon tai
vakaumuksen, vammaisuuden, idn tai sukupuolisen suuntautumisen perusteella tapahtuvan
syrjinnan kieltoa sovelletaan ainoastaan tyhén, ammattiin ja ammatilliseen koulutukseen®.

Yleinen tausta

Komissio ilmoitti 23. lokakuuta 20072 hyvaksyméssaan lainsaadantd- ja tydohjelmassa, etta
se ehdottaa uusia aloitteita EU:n syrjinnanvastai sen oikeuskehyksen taydentamiseksi.

Ehdotus on osa ohjelmaa Uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma: mahdollisuudet, vaylét ja
yhteisvastuu 2000-luvun Euroopassa®, ja se liittyy tiedonantoon Syrjiméattomyys ja yhtalaiset
mahdollisuudet: uusi sitoutuminen®.

Jasenvaltiot ja Euroopan yhteisd ovat alekirjoittaneet YK:n yleissopimuksen vammaisten
oikeuksista. Se perustuu syrjiméttdmyyden, yhteiskuntaan osallistumisen ja osallisuuden,

tekemisesté Euroopan yhteisdn puolesta on esitelty neuvostolle.
Ehdotuksen alalla voimassa olevat sdannokset

Ehdotus pohjautuu direktiiveihin 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY®, joissa kielletaan
sukupuoleen, rotuun tai etniseen akuperddn, ikdan, vammaisuuteen, sukupuoliseen
suuntautumiseen, uskontoon tai vakaumukseen perustuva syrjintd’. Rotuun tai etniseen
alkuperdan perustuva syrjinta on kiellettya tydssd, anmatissa ja ammeatillisessa koulutuksessa
seka tyoeldman ulkopuolisilla aloilla, kuten mahdollisuuksissa hyotyd sosiaaliturvasta,

! Neuvoston direktiivi 2000/43/EY , annettu 29 paivana kesdkuuta 2000, rodusta tai etnisesté alkuperésta

riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytant6dnpanosta, EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22

ja neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 paivana marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua

tydssd ja ammatissa koskevista yleisista puitteista, EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16.

KOM (2007) 640.

KOM(2008) 412.

K OM (2008) 420.

[KOM(2008) XX X].

Direktiivi 2004/113/EY, annettu 13 pdivana joulukuuta 2004, miesten ja naisten yhdenvertaisen

kohtelun periaatteen taytantdtnpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alala, EUVL

L 373, 21.12.2004, s. 37.

! Direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 péivana kesakuuta 2000, rodusta tai etnisestd alkuper&sta riippuvan
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdonpanosta, EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22; direktiivi
2000/78/EY, annettu 27 padivana marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tyéssd ja ammatissa
koskevista yhdenvertaisista puitteista, EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16.
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terveydenhoidosta, koulutuksesta seka yleisesti tarjottavista tavaroista ja palveluista, kuten
asumisesta. Sukupuoleen perustuva syrjinta on kiellettyd samoilla aoilla lukuun ottamatta
yleissivistavéa koulutusta, joukkoviestintda ja mainontaa. Sita vastoin syrjintd ian, uskonnon
ja vakaumuksen, sukupuolisen suuntautumisen ja vammaisuuden perusteella on kiellettya
ainoastaan ty6ssd, ammatissa ja ammatillisessa koul utuksessa.

Direktiivit 2000/43/EY ja 2000/78/EY oli saatettava osaksi kansdlista lainsd&dantoa
vuoteen 2003 mennessa lukuun ottamatta ik& ja vammaissyrjintéa koskevia séanntksig, joita
varten kaytettdvissa oli kolme vuotta pitempi téytantdonpanoaika. Komissio antoi
kertomuksen direktiivin 2000/43/EY taytantddnpanosta vuonna 2006°, ja kertomus direktiivin
2000/78/EY téytantdonpanosta annettiin 19. kesakuuta 2008°. Yhta jasenvaltiota lukuun
ottamatta kaikki j&senvaltiot ovat saattaneet nadma direktiivit osaks kansallista
lainsdadant6dan. Direktiivi 2004/113/EY oli saatettava osaks kansallista lainsdddantta
vuoden 2007 loppuun mennessi.

Tassd ehdotuksessa kaytetyt késitteet ja sdannokset perustuvat mahdollisuuksien mukaan
nykyisissd EY:n perustamissopimuksen 13 artiklaan perustuvissa direktiiveissa kaytettyihin
kasitteisiin ja s8nnoksiin.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Ehdotus pohjautuu Amsterdamin sopimuksesta alkaen kehitettyyn syrjinndnvastaiseen
strategiaan, ja se on johdonmukainen Euroopan unionin horisontaalisten tavoitteiden kanssa,
erityisesti Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategian kanssa ja EU:n sosiaalisen suojelun ja
sosiaalisen osallisuuden prosessin tavoitteiden kanssa. Silla edistetédén osaltaan kansalaisten
perusoikeuksia EU:n perusoikeuskirjan mukaisesti.

2. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Kuuleminen

Téata aloitetta valmistellessaan komissio pyrki ottamaan yhteytta kaikkiin asian mahdollisesti
koskettamiin sidosryhmiin ja varmisti huolellisesti, ettd kommentointiin  mahdollisesti
halukkailla tahoilla oli tilaisuus ja aikaa antaa vastineensa. Y hdenvertaiset mahdollisuudet
Euroopassa 2007 -teemavuosi tarjosi ainutlaatuisen mahdollisuuden ottaa kysymykset esiin ja
kannustaa osallistumaan keskusteluun.

Erityisesti on mainittava julkinen kuuleminen verkossa'®, elinkeinoelaman alan
kyselytutkimus™ seka tyémarkkinaosapuolten ja koko EU:ssa syrjinnan torjunnan aalla
toimivien valtioista riippumattomien jarjestjen™ kirjallinen kuuleminen ja tapaamiset naiden
kanssa. Julkisen kuulemisen ja valtioista riippumattomien jérjestdjen kuulemisen tuloksena
ilmeni tarve EU:n tasoiseen lainsdadantoon, jolla parannetaan syrjinnalta suojelun tasoa,
joskin osa kuulluista vaati syrjintdperusteittain erillisd direktiivgga vammaisuuteen ja
sukupuoleen perustuvaa syrjintéd vastaan. Euroopan yrityspaneelin  jérjestamasta

KOM(2006) 643 lopullinen.

KOM(2008) 225.

Kuulemisen tulokset ovat |uettavissa kokonai suudessaan osoitteessa
http://ec.europa.eu/employment_socia/fundamentalrights/news/news _en.htm#rpc.
http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/consul tations/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/employment_socia/fundamentalrights/news/news en.htm#rpc.
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kuulemisesta ilmeni, ettd yritykset pitivat samanlaisen suojelutason toteuttamista koko EU:ssa
hyodyllisena  Yrityksia edustavat tyomarkkinaosapuolet vastustivat periaatteessa uutta
lainsdadant6d, jonka ne katsoivat lisédvan virkavaltaisuutta ja kustannuksia, kun taas
ammattijarjestét olivat lainsdaddannon puolella.

Kuulemisen yhteydessa jétetyissa vastineissa korostui huoli siitd, miten uudessa direktiivissa
kasiteltdisiin useita arkaluontoisia aloja, ja toisadlta paljastui védria kasityksid yhteison
toimivallan rgjoista tai lagjuudesta. Direktiiviehdotuksessa vastataan ndihin huoliin ja tehdaéan
yhteisdn toimivallan rgjat selviksi. Yhteisolla on valta saétéd lainséadantoa naissa rajoissa
(EY :n perustamissopimuksen 13 artikla), ja se katsoo, ettéd EU:n tasoinen toiminta on paras
tapa edetd asiassa.

Vastineissa korostettiin - myds vammaisuuteen liittyvan syrjinnan erityisluonnetta ja

Huolestumista on aiheuttanut se, ettd uus direktiivi aiheuttaisi elinkeinoeldmalle
kustannuksia, mutta on korostettava, ettéd ehdotus rakentuu suurelta osin nykyisissa
direktiiveissa kaytetyille kasitteille, jotka ovat taloudellisille toimijoille tuttuja. Vammaisten
gyrjiintda torjuviin  toimenpiteisiin - kuuluva kohtuullisen mukautuksen kasite on
elinkeinoelamdle tuttu, koska se méadriteltiin direktiivissd 2000/78/EY. Komission
ehdotuksessa eritelléén tekijat, jotka on otettava huomioon arvioitaessa, mikd on
"kohtuullista’.

Vastineissa huomautettiin, ettd kahdesta muusta direktiivistd poikkeavasti direktiivissa
2000/78/EY jasenvaltioita e velvoiteta perustamaan tasa-arvoelimid. Huomiota kiinnitettiin
my0s tarpeeseen puuttua moninkertaiseen syrjintddn, esimerkikss médrittelemalla se
syrjinngks ja tarjoamalla sitd vastaan tehokkaita oikeuskeinoja. Nama aiheet ylittavét tdman

doailla.

Lisdkss muistutettiin, ettei direktiivissd 2004/113/EY sdddetty sukupuoleen perustuvan
syrjinnan vastainen suoja ole yhta lagja kuin direktiivissd 2000/43/EY ja etta tdhan olis
vastaitava uudessa lainsdadanndssa. Komissio e tartu tdahdn ehdotukseen nyt, koska
méaréaika direktiivin 2004/113/EY saattamiseksi osaks kansallista lainsdddantta on vasta
umpeutunut. Komissio antaa vuonna2010 joka tapauksessa kertomuksen direktiivin
téytantdonpanosta ja voi ehdottaa tuolloin muutoksia, mikali ne ovat tarpeen.

Asiantuntijatiedon kaytto

\Vuonna 2006 tehty tutkimus™ osoitti, ettd useimmat maat tarjoavat jossain muodossa EY:n
nykyiset vaatimukset ylittavda oikeudellista suojaa useimmilla tutkituilla aloilla, mutta
toisaalta suojan aste ja luonne vaihtelee varsin suuresti maasta toiseen. Tutkimuksesta kavi
niin ikaan ilmi, etta syrjinnanvastaisen lainsdddannon vaikutuksia on arvioitu ennalta vain
hyvin harvoissa maissa.

Toisessa tutkimuksessa™ tarkasteltiin tydelaman ulkopuolisen syrjinnén laatua ja lagjuutta
EU:ssa seka siita yksil6ille ja yhteiskunnalle mahdollisesti (suoraan ja epasuorasti) aiheutuvia
kustannuksia.

1 http://ec.europa.eu/employment_socia/fundamental rights/pdf/pubst/stud/mapstrandl_en.pdf.

Saatavillal&hiaikoina osoitteessa:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/org/imass_en.htm.
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Komissio on kéyttanyt apunaan my06s syrjinndn torjunnan parissa tyoskentelevien
rilppumattomien asiantuntijoiden verkoston raporttgja, ennen muuta sen kertomusta
syrjinnanvastai sen lainséadannon kehittémisesta Euroopassa (Devel oping Anti-Discrimination
Law in Europe)™ sek& moninkertaiseen syrjintaan ja sen kaytantoihin, politiikkaan ja lakeihin
keskittyvaa tutkimusta (Tackling Multiple Discrimination: practices, policies and laws)*

Merkityksellisia kyselytuloksia ovat myés Erityiseurobarometrin®’ ja helmikuussa 2008
tehdyn Flash-Eurobarometrin®® tul okset.

Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointia kéasittel evéssi kertomuksessa' tarkasteltiin todisteita tyémarkkinoiden
ulkopuolisesta syrjinnasta. Siind havaittiin, etta vaikka syrjiméttomyys tunnustetaan yhdeksi
EU:n perusarvoista, kéytannossa néiden arvojen oikeudellisen suojan taso vaihtelee
jasenvaltioiden kesken ja syrjintdperusteiden mukaan. Taman seurauksena syrjintévaarassa
olevat eivat useinkaan pysty osallistumaan tédysimadraisesti yhteiskuntaan ja talouteen, mista
aiheutuu kielteisia vaikutuksia seka yksil6on etta lagjemminkin yhtei skuntaan.

Kertomuksessa méériteltiin kolme tavoitetta, jotka mahdollisella aloitteella on saavutettava:
¢ sl on parannettava suojaa syrjinnata,

e silla on varmistettava taloudellisten toimijoiden ja mahdollisten uhrien oikeusvarmuus eri
jasenvaltioissa,

¢ dillaon lagennettava sosiaalista osallisuutta ja edistettéva kaikkien ryhmien taysimaaraista
osallistumista yhtei skuntaan ja tal outeen.

Kertomuksessa eriteltiin lukuisia keinoja, joilla tavoitteiden saavuttamista voitaisiin hel pottaa,
ja niistd kuus valikoitiin selvitettaviks tarkemmin; néhin kuuluvat muun muassa uusista
toimista pidéttyminen EU:n tasolla, itsesééntely, suositukset ja yksi tai useampi direktiivi
syrjinnan kieltamiseks tydeldman ulkopuolella.

Jasenvaltioiden on joka tapauksessa saatettava voimaan vammaisten oikeuksista tehty YK:n
yleissopimus, jossa kohtuullisen mukautuksen epdaminen méadritellédn  syrjinnaksi.
Vammaisuuden perusteella tapahtuvan syrjinnan kieltévasta, oikeudellisesti velvoittavasta
toimenpiteesta aiheutuu taloudellisia kustannuksia tarvittavien mukautusten vuoksi, mutta
nykyisin syrjinndn kohteeks joutuvien ryhmien lagjemmasta taloudellisesta ja sosiaalisesta
osallisuudesta on myds hyotya.

Kertomuksen padatelmana on, ettd useat syrjintdperusteet kattava direktiivi  olisi
asianmukainen vastaus, kunhan se laaditaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita
noudattaen. Pienessd osassa jasenvaltioita on varsin kattava lainsdddanndllinen suoja, mutta

15
16
17

http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/public/pubst_en.htm#leg.
http://ec.europa.eu/employment _social/fundamental rights/pdf/pubst/stud/multdis_en.pdf.
Erityiseurobarometri nro 296 syrjinndsta EU:ssa:

http://ec.europa.eu/employment _social/fundamentalrights/public/pubst en.htm ja
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives'eb_special_en.htm.

18 Flash-Eurobarometri nro 232, http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 232 en.pdf.

» Saatavilla|4hiaikoina osoitteessa:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/org/imass_en.htm.
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useimmissa jasenvaltioissa suoja e ole yhta lagja. Nan ollen EY:n uusista sd8nnoksista
johtuva lainséédannon mukauttamistarve vaihtel ee.

Komissio on vastaanottanut useita kanteluja syrjinndstd vakuutus- ja pankkiaalla. lan tai
vammaisuuden kayttd vakuutusyhtidissa tai pankeissa asiakkaiden riskiprofiilin arvioinnissa
e vattamatta ole syrjintéa tilanne vaihtelee tuotteittain. Komissio aloittaa vuoropuhelun
vakuutus- ja pankkialan sekd muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa, jotta saadaan
aikaan parempi yhteisymmarrys aloista, joilla ik& tai vammaisuus ovat aoilla tarjottavien
tuotteiden suunnittelun ja hinnoittelun kannalta merkityksellisia tekijGita

3. OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Oikeusperusta

Ehdotus perustuu EY :n perustamissopimuksen 13 artiklan 1 kohtaan.
Toissijaisuusja suhteellisuus

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, e kuulu yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan. Jasenvaltiot eivat voi yksin saavuttaa ehdotuksen tavoitteita
riittdvassd maérin, koska ainoastaan yhteison laguisella toimella voidaan varmistaa, etta
kaikissa jasenvatioissa on vahimmaisvaatimustason mukainen suoja uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ik&&n tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvalta
syrjiinndltd. Yhteison sdadoksella taataan oikeusvarmuus taloudellisten toimijoiden ja
kansalaisten, my0ds j&senvaltiosta toiseen liikkuvien kansalaisten, oikeuksien ja
velvollisuuksien suhteen. Aiemmista EY:n perustamissopimuksen 13 artiklan 1 kohdan
nojalla annetuista direktiiveista saatujen kokemusten perusteella direktiivit ovat vaikuttaneet
myonteisesti parantaessaan suojaa syrjinnalta. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ehdotetussa
direktiivissa el yliteté sit, mika on taman tavoitteen saavuttamiseks tarpeen.

Jasenvaltioiden perinteet ja menettelyt esimerkiks terveydenhuollon, sosiaaiturvan ja
koulutuksen aloilla ovat lisaksi yleensa moninaisempia kuin tyéllisyyteen liittyvilla aoilla.
Jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla ovat tyypillisa lainmukaiset yhteiskunnan
valinnat.

Euroopan yhteiskuntamuotojen moninaisuus on Euroopan vahvuuksia, ja se otettava
huomioon toissijai suusperiaatteen mukaisesti. Opetuksen sisdlto ja koulutuksen organisointi,
siviilisdadyn tai perheaseman tunnustaminen, adoptio, lisdantymisoikeudet ja muut vastaavat
kysymykset ovat parhaiten jasenvaltioiden péitettévissa, joten direktiivissi el edellyteta
jasenvaltioiden muuttavan niihin liittyvia nykyisia sdadoksiaan tai kaytantdjaan. Direktiivi el
myoskaan vaikuta kansallisiin sdadoksiin kirkkojen tai muiden uskonnollisten jarjesttjen
toimistatai niiden suhteesta valtioon. Y ksinomaan jasenvaltioiden péétettavissa on nain ollen
esimerkiksi valikoinnin salliminen oppilaitoksiin paésyssa, samaa sukupuolta olevien
henkilGiden avioliittojen tunnustaminen, uskonnollisten tunnusten salliminen tai kieltdminen
koul uissa seka uskonnol lisen yhteison ja valtion suhde.

Valineen valinta

Direktiivi on valineena paras, koska se varmistaa yhdenmukaisen vahimmaistason suojan
gyrjiintdad vastaan kaikkialla EU:ssa mutta antaa véhimmaéistason ylittavét vaatimukset
haluaville yksittéisille jasenvaltioille mahdollisuuden tdhan. Se antaa jésenvaltioiden valita
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myos parhaiten soveltuvat valvontakeinot ja seuraamukset. Aiemman syrjinnanvastaiselta
alalta saadun kokemuksen perusteella direktiivi on ollut parhaiten soveltuvavdline.

Vastaavuustaulukko

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kirjallisina kansalliset sdannokset, joilla direktiivi
saatetaan osaks kansallista lainsdadantod, seké kyseisia séénnoksia ja tata direktiivia koskeva
vastaavuustaul ukko.

Euroopan talousalue

Direktiivi on merkityksellinen Euroopan talousalueelle, ja sitd sovelletaan EU:n
ulkopuolisissa Euroopan talousalueen jasenvaltioissa ETA:n sekakomitean paatoksen
mukai sesti.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus ei vaikuta yhteison talousarvioon.

5. YKSITTAISTEN SAANNOSTEN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 artikla: Tarkoitus

Direktiivin péétavoitteena on torjua uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintéa ja panna taytantéon yhdenvertaisen
kohtelun periaate tydeldaman ulkopuolella. Direktiivissa el kielletd sukupuoleen perustuvaa
erilaista kohtelua, joka kuuluu EY:n perustamissopimuksen 13 ja 141 artiklan ja néhin
liittyvan johdetun oikeuden soveltamisal aan.

2 artikla: Syrjinnan kasite

Yhdenvertaisen  kohtelun  periaatteen  mééritelm&  perustuu  edellisin  EY:n
perustamissopimuksen 13 artiklan 1 kohdan nojalla annettuihin direktiiveihin [seka Euroopan
yhtei stjen tuomioistuimen asiaa koskevaan oikeuskaytantoon).

Vaitonta syrjintéa on henkilon kohtelu eri tavoin pelkastdan ian, vammaisuuden, uskonnon
tai vakaumuksen ja sukupuolisen suuntautumisen perusteella. Vdillinen syrjintéa on késitteena
monimutkaisempi, ja siind ndennédisesti puolueeton sdantd tai kéytantd saattaa henkilon tai
henkiléryhmén, jolla on erityisominaisuus, erityisen epdedulliseen asemaan muihin
henkil6ihin nahden. S&&nnon tai kdytannon laatija el valttamatta tiedd kdytannon seurauksista,
joten syrjinnan tarkoituksellisuus e ole merkityksellinen seikka. Kuten direktiiveissa
200/43/EY, 2000/78/EY ja 2002/73/EY®, vélillista syrjintdd voidaan perustella ("jos
kyseisella sdannokselld, perusteella tai kaytanndlla on puolueettomasti perusteltavissa oleva
oikeutettu tavoite ja tavoitteen saavuttamiseks kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja
tarpeellisia’).

Hairintd on yksi syrjinndn muoto. Haitallinen kaytos voi esiintya eri muodoissa, esimerkiksi
suullisina tai kirjallisina huomautuksina, eleindtai kéytoksend, mutta sen edellytetdan olevan

20 EYVL L 269, 5.10.2002.
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niin vakavaa, etta slla luodaan uhkaava, noyryyttdva tai hyokkdava ilmapiiri. Tama
maéritelma on samankaltainen kuin muiden 13 artiklaan perustuvien direktiivien maaritel mét.

Kohtuullisen mukautuksen epa@aminen katsotaan syrjinndn muodoksi. Taméa on vammaisten
oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen mukaista ja johdonmukaista direktiivin
2000/78/EY suhteen. Tietty ikéén perustuva erilainen kohtelu voi ollalaillista, jos se perustuu
perusteltuun tavoitteeseen ja keinot téhan tavoitteeseen pédsemiseksi ovat asianmukaisia ja
valttamattomia (suhteellisuustesti). Nykyisissa EY:n perustamissopimuksen 13 artiklaan
perustuvissa direktiiveissa sallittiin poikkeukset valittdman syrjinndn kieltoon "ty6hon
liittyvien todellisten ja ratkaisevien vaatimusten” osalta, ikéén perustuvan erilaisen kohtelun
osalta ja sukupuoleen perustuvan syrjinndn yhteydessa tavaroiden ja palvelujen saatavuuden
osalta. Vaikka nyt kasiteltdva ehdotus e koskekaan tydeldamad, 3 artiklassa mainituilla aloilla
olis sallittava erilainen kohtelu. Koska yhdenvertaisen kohtelun yleiseen periaatteeseen
tehtavat poikkeukset on médriteltava tarkasti, on kaytettavd perustellun tavoitteen ja
oikeasuhtaisen (eli vahiten syrjivan) saavuttamiskeinon muodostamaa kaksinkertaista testia.

Vakuutus- ja pankkialaa varten on lisdtty erityissddnnds sen tunnustamiseksi, etta ika ja
vammaisuus voivat olla olennainen tekija erdiden tuotteiden riskinarvioinnin ja sita kautta
my6s hinnan kannalta. Jollel vakuutusyhtididen sallita ottaa ik&4 ja vammaisuutta lainkaan
huomioon, lisdkustannukset tulevat kokonaisuudessaan muiden vakuutettujen ryhmén
maksettaviksi, mika johtais kokonaiskustannusten kasvuun ja kuluttgjien vakuutussuojan
saatavuuden helkkenemiseen. 18n ja vammaisuuden kayton riskinarvioinnissa on perustuttava
tarkkoihin tietoihin jatilastoihin.

Direktiivi e vakuta kansallisiin toimiin, jotka koskevat yleistéa turvallisuutta, yleista
jarjestystd, rikosten torjuntaa, terveyden suojeluaja muiden oikeuksia ja vapauksia.

3 artikla: Soveltamisala

Uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuva syrjinta on kiellettya seka yksityisella etta julkisella sektorilla seuraavilla aloilla:

e sosiaalinen suojelu, myds sosiaaliturva ja terveydenhoito,
e sosiaalietuudet,
e koulutus,

e yleisesti tarjottavien tavaroiden ja pavelujen saatavuus ja tarjonta, asuminen mukaan
luettuna.

Tavaroiden ja palvelujen saatavuuden osalta ainoastaan ammatillinen tai kaupallinen toiminta
kuuluu direktiivin  soveltamisalaan. Toisin sanoen soveltamisalaan eva kuulu
yksityishenkildiden vélilla tehdyt toimet: huoneen vuokrausta yksityistalosta e tarvitse
kohdella samalla tavoin kuin huoneiden vuokrausta hotellista. Mainitut alat katetaan
ainoastaan niilta osin kuin asia kuuluu yhteison toimivallan piiriin. Siten esimerkiksi
koulujérjestelmét seké koulutuksen muodot ja sisdltd, myds vammaisten erityisopetus, ovat
jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia asioita, ja ne voivat sdlia erilaisen kohtelun
uskonnollisiin oppilaitoksiin pagsyssi. Koulu voisi esimerkiks jarjestéa tietynikéisille lapsille
tarkoitetun esityksen, ja tunnustuksellinen oppilaitos sais jarjestéa uskonnolliseen aiheeseen
liittyviaretkia
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TekstissA mainitaan selvasti, etté avioliiton ja perheen asemaa koskevat asiat, joihin sisdltyy
adoptio, eivat kuulu direktiivin soveltamisalaan. Niihin kuuluvat my6s lisdantymisoikeudet.
Jasenvaltiot voivat vapaasti pdéitad, perustavatko ne lainséédantoonsa ja tunnustavatko ne
laillisesti rekisterdidyt kumppanuudet. Jos téllaisten kumppanuuksien katsotaan kansallisessa
lainsd8dannossd olevan samassa asemassa kuin aviopuolisoiden, yhdenvertaista kohtelua on
kuitenkin sovellettava®™.

Direktiivin 3 artiklassa mééritelléan, ettei direktiivi koske valtion ja sen instituutioiden
sekul aarisuutta eika uskonnollisten jarjestdjen asemaa. Jasenvaltiot voivat siissalliata kieltéa
uskonnollisten tunnusten kayton kouluissa. Myodskédn erilainen kohtelu kansalaisuuden
perusteellae kuulu direktiivin piiriin.

4 artikla: Vammaisten yhdenvertainen kohtelu

Vammaisten todelliset mahdollisuudet péadstéd sosiaalisen suojelun, sosiaalietuuksien,
terveydenhoidon ja yleissivistéavan koulutuksen piiriin seka yleisesti tarjottavien tavaroiden ja
palvelujen, asuminen mukaan luettuna, saatavuus ja tarjonta on varmistettava ennakoiden.
Velvoitetta on ragjoitettu perusteella, etta mikali tésta koituisi suhteetonta rasitusta tai tama
edellyttaisi merkittavia muutoksia tuotteeseen tai palveluun, néin e tarvitse toimia.

Eréissi tapauksissa voidaan tarvita yksildllisia kohtuullisen mukautuksen toimia yksittéaisen
vammaisen henkilon todellisten mahdollisuuksien varmistamiseksi. Kuten edell&kin, kyseisia
toimia edellytetdan vain, jos niistd el koidu suhteetonta rasitusta. Rasituksen kohtuuttomuutta
arvioitaessa mahdollisesti huomioon otettavista tekijéistd on annettu luettelo, joka e ole
tyhjentéva, jotta pienten ja keskisuurten yritysten sekd mikroyritysten erityistilanne voidaan
ottaa huomioon.

Kohtuullisen mukautuksen kasite on olemassa jo tydllisyyden aalla direktiivin 2000/78/EY
nojalla, joten jasenvaltioillajayrityksilla on kokemusta sen soveltamisesta. Mika voi soveltua
suuryritykselle tai julkiselimelle, e valttamétta sovellu pienelle tai keskisuurelle yritykselle.
Kohtuullisen mukautuksen vaatimus e kata pelkéstéan fyysisid muutoksia vaan voi edellyttda
my6s palvel untarjonnan vaihtoehtoisia valineita.

5 artikla: Positiiviset erityistoimet

Tama sdannos on yhteinen kaikille 13 artiklaan perustuville direktiiveille. On selvaa, ettel
muodollinen tasa-arvo monissakaan tapauksissa johda tasa-arvoon kéytannossa. Voidaan
tarvita erityistoimia eriarvoisten tilanteiden ehkdisemiseksi ja korjaamiseksi. Jasenvaltioilla
on positiivisten erityistoimien suhteen erilaiset perinteet ja kaytdnndt, ja téssa artiklassa
jasenvaltioiden sallitaan s&ataa erityistoimista siihen kuitenkaan velvoittamatta.

6 artikla; Vahi mméi svaati mukset

Tama séénnds on yhteinen kaikille 13 artiklaan perustuville direktiiveille. Siina
jasenvaltioiden sallitaan toteuttaa direktiivilla taattua tasoa parempi suoja ja vahvistetaan, ettei
jésenvaltioissa jo saavutettua syrjinndnvastaisen suojan tasoa pida adentaa direktiivia
taytantoon pantaessa.

2 Y hteisdjen tuomioistuimen 1.4.2008 antama tuomio asiassa C-267/06 Tadao Maruko.
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7 artikla: Oikeuksien puolustaminen

Tama sdannds on yhteinen kaikille 13 artiklaan perustuville direktiiveille. HenkilGiden pitda
voida huolehtia oikeuksistaan syrjiméattomyyteen. Siksi tassa artiklassa saadetdan, etta
henkil6t, jotka katsovat itsensd syrjinndn uhreiksi, on voitava kayttéd hallinnollisia tai
oikeudellisia menettelyjd, vaikka suhde, jossa syrjinndn véitetdan tapahtuneen, olisikin
paattynyt, kuten Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen asiassa Coote” antamassa ratkaisussa
todetaan.

Oikeutta tehokkaaseen oikeudelliseen suojaan vahvistetaan antamalla jarjestille, joilla on
oikeutettua etua syrjinndnvastaisesta tyostd, auttaa syrjinndn uhreja oikeudellisissa tai
hallinnollisissa menettelyissd. Tama saannds el vaikuta kanteiden nostamisen méaraaikoja
koskeviin kansallisiin sédnnoksiin.

8 artikla: Todistustaakka

Tama séénnos on yhteinen kaikille 13 artiklaan perustuville direktiiveille. Oikeudellisissa
menettelyissa yleissaantoné on, ettd vaitteen esittaneen henkilon on todistettava véitteensi
Syrjintétapauksissa on kuitenkin usein erittdin vaikeaa saada ndyttta tapauksesta, koska
todisteet ovat usein vastagjan hallussa. Taman tunnustivat myds Euroopan yhteisojen
tuomioistuin® ja yhteison lainsaatéja direktiivissa 97/80/EY 2.

Todistustaakan siirtoa sovelletaan kaikkiin tapauksiin, joissa yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta vaitetdan rikotun, myos tapauksiin, joissa yhdistykset ja jarjestét ovat osallisina 7
artiklan 2 kohdan nojala. Aiempien direktiivien tavoin todistustaakan siirtoa e sovelleta
tilanteisiin, joissa véaitetysta syrjinnasta syytetdan rikoslain nojalla.

9 artikla: Vastatoimenpiteet

Tama sdannos on yhteinen kaikille 13 artiklaan perustuville direktiiveille. Tehokkaaseen
oikeudelliseen suojeluun on sisdlyttdva suojelu kostotoimenpiteilta. Uhrit voivat jattda
oikeutensa kayttamaétta kostotoimenpiteiden pelossa, ja siksi yksilgita on vattamatonta
suojella epasuotuisalta kohtelulta, joka johtuu direktiivissa taattujen oikeuksien kayttamisesta.
Samanlainen artikla on myds direktiiveissa 2000/43/EY ja 2000/78/EY .

10 artikla: Tiedottaminen

Tama sdannos on yhteinen kaikille 13 artiklaan perustuville direktiiveille. Kokemuksen ja
kyselyjen perusteella on selvag, ettéa ihmiset ovat huonosti tai riittémattomasti perilla omista
oikeuksistaan. Mita tehokkaampi julkinen tiedotus- ja ennaltaehkdisyjarjestelméa on, sitéa
vahemman yksittéisia oikeuskeinoja tarvitaan. S&8nnds on toisinto direktiivien 2000/43/EY,
2000/78/EY ja2002/113/EY vastaavista séannoksista.

11 artikla: Vuoropuhelu asiaan liittyvien sidosryhmien kanssa

Tama sdannds on yhteinen kaikille 13 artiklaan perustuville direktiiveille. Sen tarkoituksena
on edistéd vuoropuhelua asiaan liittyvien viranomaisten ja elinten kesken, esimerkkeina
valtioista riippumattomat jarjestot, joilla on oikeutettua etua uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan vastaiseen

22 Asia C-185/97, Kok. 1988, s. 1-5199.
= Danfoss, asia 109/88. Kok. 1989, s. 3199.
2 EYVL L 14, 20.1.1998.
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tyohon osallistumisesta. Samankaltainen sédnnos sisdltyy myds aiempiin syrjinnanvastaisiin
direktiiveihin.

12 artikla; Yhdenvertaista kohtelua edistavét eimet

Tama sdannds on yhteinen kahdelle 13 artiklaan perustuvalle direktiiville. Artiklassa
edellytetéan, etté jasenvaltiossa on yksi tai useampi kansallisen tason elin ("tasa-arvoelin’),
joka edistéd kakkien henkildiden yhdenvertaista kohtelua ilman uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ik&in tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa
syrjintaa.

Tassi toistetaan vastaavat, tavaroiden ja tuotteiden saatavuutta ja tarjontaa koskevat
direktiivin 2000/43/EY saannokset direktiivien 2002/73/EY® ja 2004/113/EY vastaavien
sddnnodsten pohjalta. Siiné asetetaan vahimmaistoimivaltaa koskevat vaatimukset kansallisen
tason elimille, joiden tulisi edistda itsendisesti yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.
Jasenvaltiot voival padttas, ettd elimet ovat samoja kuin edellisten direktiivien nojalla
perustetut elimet.

Yksiloiden on sekda vaikeaa ettd kallista hakea oikeusteitse oikeutta, jos he katsovat
joutuneensa syrjityiksi. Tasa-arvoelinten keskeisena tehtdvéna on antaa syrjinnan uhreille
riippumatonta apua. Niiden on lisaksi pystyttava teettdmaan riippumattomia selvityksia
gyrjinnasta ja julkaisemaan raporttgja ja antamaan suosituksia syrjintéan liittyvista
kysymyksista.

13 artikla; Direktiivin noudattaminen

Tama saannts on yhteinen kaikille 13 artiklaan perustuville direktiiveille. Y hdenvertaiseen
kohteluun kuuluu laeista, asetuksista tai hallinnollisista médrayksista johtuvan syrjinnan
poistaminen, minka vuoksi direktiivissa séadetéan, ettd jasenvaltioiden on kumottava kaikki
téllaiset sddnnokset. Aiemman lainsdddannén tapaan direktiivissa edellytetdan, etta
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastaiset s88nnokset julistetaan mitéttomiks tai
muutetaan tai voidaan julistaa mitéttomiksi, mikali ne riitautetaan.

14 artikla: Seuraamukset

Tama saannos on yhteinen kalkille 13 artiklaan perustuville direktiiveille. Yhteisojen
tuomioistuimen oikeuskaytannon?® mukaisesti tekstissa saadetddn, ettei yhdenvertaisen
kohtelun rikkomusten yhteydessd maksettavalle korvaukselle saa méérédta ylargjaa. Tama
sdannos e velvoita sédtdmaan rikosoikeudellisista seuraamuksista.

15 artikla: Taytantéonpano

Tama sd8nnds on yhteinen kaikille 13 artiklaan perustuville direktiiveille. Siinajéasenvaltioille
annetaan kahden vuoden méardaika, jonka puitteissa direktiivi on saatettava osaksi kansallista
lainsdadantda ja komissiolle on ilmoitettava kansallisten séadosten tekstit. Jasenvaltiot voivat
Sadtaa, ettd velvoitetta taata vammaisille todelliset mahdollisuudet on sovellettava vasta neljan
vuoden kuluttua direktiivin antamisesta.

» Direktiivi 2002/73/EY miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta
mahdollisuuksissa tythdn, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen seké tyooloissa annetun
neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta, EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15.

% Asiat C-180/95 Draeghmpaehl, Kok. 1997 |, s.2195, ja C-271/31 Marshall, Kok. 1993 I, s. 4367.
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16 artikla; Kertomus

Tama saannos on yhteinen kaikille 13 artiklaan perustuville direktiiveille. Siina edellytetdan,
ettd komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen direktiivin
téytantdonpanosta jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella. Kertomuksessa otetaan
huomioon tyémarkkinaosapuolten, asianomaisten valtioista riippumattomien jarjestojen seka
EU:n perusoikeusviraston ndkemykset.

17 artikla: Voimaantulo

Tama sddnnds on yhteinen kaikille 13 artiklaan perustuville direktiiveille. Direktiivi tulee
voimaan pdivang, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

18 artikla; Osoitus

Tama saannos on yhteinen kaikille 13 artiklaan perustuville direktiiveille, ja siind todetaan,
ettadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
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2008/0140 (CNS)
Ehdotus:
NEUVOSTON DIREKTIIVI

uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, iasta tai sukupuolisesta
suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantdéonpanosta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

joka ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 13 artiklan 1
kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen?’,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon®

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 mukaisesti Euroopan unioni
perustuu jasenvadltioille yhteisiin vapauden, kansanvalan, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen sek& oikeusvaltion periaatteisiin, ja unioni pitda
arvossa yhteison oikeuden yleisina periaatteina perusoikeuksia, sellaisina kuin ne
taataan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseks tehdyssd Euroopan
yleissopimuksessa ja sellaisina kuin ne ilmenevéat jasenvaltioiden yhteisessa
valtioséantdperinteessa.

Kaikkien oikeus yhdenvertaisuuteen lain edessa ja oikeus suojeluun syrjintéa vastaan
ovat yleismaallmallisia oikeuksia, jotka on tunnustettu ihmisoikeuksien
yleismaailmallisessa julistuksessa, kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista
koskevassa YK:n yleissopimuksessa, kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista
koskevassa kansainvalisessd yleissopimuksessa, kansalaisoikeuksia ja poliittisa
oikeuksia koskevassa kansainvalisessa yleissopimuksessa, taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisia oikeuksia koskevassa kansainvalisessa ylei ssopimuksessa, vammaisten
oikeuksia koskevassa YK:n yleissopimuksessa, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyssa Euroopan yleissopimuksessa ja Euroopan sosiaalisessa
peruskirjassa, jotka [kaikki] jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet. Erityisesti vammaisten

27
28
29
30

EUVL C,,
EUVL C,
EUVLC,,
EUVLC,,
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©)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

oikeuksia koskevassa YK:n yleissopimuksessa oleva syrjinndn maéritelma kattaa
kohtuullisen mukautuksen epaémiseen.

Tassd direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut perusperiaatteet. Perusoikeuskirjan
10 artiklassa tunnustetaan ajatuksen-, omantunnon ja uskonnonvapaus, sen 21
artiklassa kielletéén syrjintd, myos uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd, ja 26 artiklassa
tunnustetaan vammaisten oikeus pédasta osallisks toimenpiteistd, joilla edistetéan
heidan itsenéisyyttaan.

Euroopan vammaisten teemavuosi 2003, Y hdenvertaiset mahdollisuudet Euroopassa
2007 -teemavuos 2007 ja Euroopan kulttuurienvélisen vuoropuhelun teemavuosi 2008
ovat tuoneet esiin syrjinnan sitkeyden mutta edistéaneet my6s moni muotoi suutta.

Brysselissd 14 péivana joulukuuta 2007 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti
jasenvaltioita tehostamaan toimiaan vammaisuuteen perustuvan syrjinnan estamiseksi
jatorjumiseksi tydmarkkinoillaja niiden ulkopuolella™.

Euroopan parlamentti on kehottanut lagjentamaan syrjinndnvastaista suojelua
Euroopan unionin lainsaédannossa. *

Euroopan komissio on vahvistanut tiedonannossaan Uudistettu sosiaalinen
toimintachjelma: mahdollisuudet, vaylat ja yhteisvastuu 2000-luvun Euroopassa™,
ettd keinotekoiset esteet tai minkd&nlainen syrjintd eivat sais estéa ihmisia

yksil6ita pidetéén yhté arvokkaina.

Yhteisd on antanut EY:n perustamissopimuksen 13 artiklan 1 kohdan nojalla kolme
saadosta™, joiden tarkoituksena on ehkaisté ja torjua syrjinta sukupuolen, rodun tai
etnisen akuperan, uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuuden, ian ja sukupuolisen
suuntautumisen perusteella. Nama sdadokset ovat osoittaneet lainsdadannon arvon
syrjinnan torjunnassa. Erityisesti direktiivissa 2000/78/EY vahvistetaan yleiset puitteet
tyossa tai ammatissa tapahtuvaa yhdenvertaista kohtelua varten uskonnosta tai
vakaumuksesta, vammaisuudesta, iastd tai sukupuolisesta suuntautumisesta
riippumatta. Jasenvaltioittain on kuitenkin edelleen vaihteluita siing, missd méarin ja

ulkopuolélla.

Siks lainséédannossa olisi kiellettava uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ik&an tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjintéa monilla tyémarkkinoiden
ulkopuolisilla aoilla, kuten sosiaalisen suojelun, koulutuksen sekd tavaroiden ja
pavelujen, my6s asumisen, saatavuuden ja tarjonnan yhteydessa. Lainsdadannossa
olis sdadettdva toimista, joilla varmistetaan vammaisten yhdenvertaiset
mahdollisuudet edelld mainituillaaoilla.

31
32
33

Puheenjohtajan péétel mét, Brysselin Eurooppa-neuvosto 14.12.2007, kohta 50.
Paétosl ausel ma, annettu 20 péivana toukokuuta 2008, P6_TA-PROV (2008)0212.
KOM (2008) 412.

Direktiivi 2000/43/EY , direktiivi 2000/78/EY jadirektiivi 2004/113/EY .
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17

(18)

Direktiivissa 2000/78/EY kielletdan syrjintd ammatilliseen koulutukseen pé&sysss; on
tarpeen tdydentdd suojaa lagientamalla syrjintékielto koskemaan my6s paésya
koulutukseen, jota el katsota ammeatilliseksi.

Talla direktiivilla el ole tarkoitus vaikuttaa jasenvaltioiden toimivaltaan koulutuksen,
sosiadliturvan ja terveydenhoidon aloilla. Silla e mydskdan aota vaikuttaa
jasenvaltioiden keskeiseen asemaan ja lagjaan harkintavaltaan niiden tarjotessa,
tilatessa ja jarjestéessa yleista taloudel lista etua koskevia palvel uja.

Syrjinnan katsotaan sisdtavan valittoman ja valillisen syrjinnan, hairinnan seka ohjeen
harjoittaa syrjintéé ja evata kohtuul liset mukautukset.

Pannessaan taytantdon yhdenvertaista kohtelua riippumatta uskonnosta tai
vakaumuksesta, vammaisuudesta, iasta tai sukupuolisesta suuntautumisesta koskevaa
periaatetta yhteison olisi EY :n perustamissopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti
pyrittéva poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten valilla seka edistamaan miesten
ja naisten valista tasa-arvoa varsinkin, koska naiset ovat usein moninkertaisen
syrjinnan kohteina.

Niiden tosiseikkojen arviointi, joiden perusteella voidaan péaétella vaittoman tai
vdlillisen syrjinnén olemassaolo, on méara séilya kansallisen tuomioistuimen tai muun
toimivaltaisen elimen tehtavanda kansalisessa lainsdadanndssa tai  kaytanndssa
noudatettavien saantdjen mukaisesti. Naissd sdanndissa voidaan maaréta erityisesti
vdillisen syrjinndn toteamisesta mitd tahansa keinoa kayttden tilastotiedot mukaan
[uettuina.

Vakuutusten, pankki- ja muiden rahoituspalvelujen tarjonnassa kaytetdan
vammaisuuteen ja ikdan liittyvia vakuutusmatemaattisia tekijoita ja riskitekijoita
Naita e katsotasyrjinnaksi, mikéli tekijat osoitetaan keskeisiks riskinarvioinnissa.

Kaikilla yksilGilla on vapaus tehda sopimuksia, mukaan luettuna vapaus valita
sopimuskumppani liiketointa varten. Tata direktiivid e pida soveltaa sellaisten
yksityishenkilGiden tekemiin taloudellisiin toimiin, joille ndm& toimet eivét ole
ammatillistatai kaupallista toimintaa.

Syrjinndn kieltdmisen yhteydessd on téarkedd kunnioittaa muita perusoikeuksia ja
-vapauksia kuten yksityis- ja perhe-eléman ja niiden yhteydessa tehtavien liiketoimien
suojaa, uskonnonvapautta ja yhdistymisoikeutta. Tama direktiivi e vakuta
siviilisddtya tai perheasemaa koskeviin kansallisiin lakeihin, lisééntymisoikeudet
mukaan luettuina. Se e my6skdan vaikuta valtion, sen laitosten tai elinten taikka
koulutuksen sekulaariin luonteeseen.

Jasenvaltioilla on vastuu koulutuksen jarjestdmisesta ja sisdlosta Komission
tiedonannossa Paremmat taidot uudelle vuosisadalle — koulualan eurooppalainen
yhteistydohjelma, korostetaan tarvetta kiinnittdd huomiota erityisesti muita
heilkommassa asemassa oleviin ja erityisopetusta tarvitseviin lapsiin. Kansallisessa
lainsdadannossi voidaan sddtda erilaisesta kohtelusta haettaessa uskontoon tai
vakaumukseen perustuviin  oppilaitoksiin.  Jasenvaltiot voivat myds kieltéa
uskonnollisten tunnusten kayton koul uissa.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Amsterdamin sopimuksen loppuasiakirjaan liitetyssa julistuksessa nro 11 kirkkojen ja
ei-tunnustuksellisten jérjestbjen asemasta Euroopan unioni on nimenomaisesti
tunnustanut, ettd se kunnioittaa kyseenalaistamatta asemaa, joka kirkoilla ja
uskonnollisilla yhdistyksilla tai yhdyskunnilla on kansallisen lainsdadannon
mukaisesti jasenvaltioissa, ja etté se kunnioittaa my6s elamankatsomuksellisten ja ei-
tunnustuksellisten jarjestbjen asemaa. Toimet, joiden ansiosta vammaisilla on
esteettomat ja syrjiméttémat mahdollisuudet direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla
aoilla, ovat merkittavia toteutettaessa tdysimadraista yhdenvertaisuutta kaytanndssa.
Liséksi voidaan erdissA tapauksissa tarvita mahdollisuuksien varmistamiseen
yksittéisia kohtuullisen mukautuksen toimia. Kohtuutonta rasitusta aiheuttavia toimia
el missddn tapauksessa edellytetd. Arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta olisi
otettava huomioon erindisia tekijoita, kuten organisaation koko, resurssit ja luonne.
Kohtuullisen mukautuksen ja kohtuuttoman rasituksen periaatteet on vahvistettu
direktiivissa 2000/78/EY ja Y K:n yleissopimuksessa vammaisten oikeuksista.

Euroopan unionissa on eréilla aloilla saatettu voimaan esteettémid mahdollisuuksia
koskevia lakisditeisia vaatimuksia®™ ja normeja, ja Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiadlirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sd8nnoksista ja
asetuksen (EY) N:o 1260/1999 kumoamisesta 11 paivana heindkuuta 2006 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006> 16 artiklassa saadetsén, ettd vammaisten
mahdollisuudet ovat yks niistd perusteista, joita on noudatettava méériteltdessa
rahastoista osarahoitusta saavia toimia. Neuvosto on niin ikdan korostanut tarvetta
toimiin,3j70illa varmistetaan vammaisten mahdollisuudet péasta kulttuurilaitoksiin ja
-tiloihin®".

Syrjintakiellolla e kuitenkaan pida estdd sellaisten kansallisten toimenpiteiden
sdilyttdmista tai antamista, joiden tarkoituksena on ehkaistd tai hyvittéa tiettya
uskontokuntaa tai vakaumusta, vammaa, ikda tai sukupuolista suuntautumista
edustavalle henkiléryhmdlle aiheutunutta haittaa. Kyseisilla toimenpiteilla voidaan
sallia tiettya uskontoa tai vakaumusta, vammaa, ikéa tai sukupuolista suuntautumista
edustavien henkildiden jarjestot, jos niiden padasiallisena tavoitteena on edistéa
kyseisten henkil 6iden erityistarpeiden huomioon ottamista.

Tassa direktiivissd sdadetddn vahimmaisvaatimuksista, ja Siten jasenvaltiot voivat
antaa tai pitéa voimassa edullisempia séénnoksid. Direktiivin tdytantdonpanoa el tulisi
kayttaa perusteena jasenvaltiossa vallitsevan tilanteen heikentamiseksi.

Uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai  sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnan kohteeksi joutuneille olisi taattava riittavéa
oikeudellinen suoja.  Tehokkaamman  suojelun  turvaamiseks  jarjestdilla,
organisaatioilla tai oikeushenkil6illd olisi myds oltava valtuudet aoittaa menettely
joko uhrin puolesta tai hanta tukeakseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tuomioistuimissa  edustamista ja  puolustamista  koskevien  kansalisten
menettel ysdantojen soveltamista.

35
36

37

Asetus (ETY) N:o 1107/2006 ja asetus (ETY) N:o 1371/2007.

EUVL L 210, 31.7.2006, s. 25, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o
1989/2006 (EUVL L 411, 30.12.2006, s. 6.

EUVL C 134, 7.6.2003, s.7.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

Todistustaakkaa koskevia sdantgjd on mukautettava niissa tapauksissa, jolloin on
ilmeistd, ettd kyseessa on syrjintétapaus, ja kun yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tehokas soveltaminen edellyttéd, etta todistustaakan on siirryttava vastagjalle, kun
tallaisesta syrjinndsté on annettu nayttd. Kantgjan el kuitenkaan tarvitse todistaa, etta
kantgja kuuluu tiettyyn uskontoon tai hanella on tietty vakaumus tai tietty vamma, etta
hén on tietyn ikdinen tai etta hanen sukupuolinen suuntautumisensa on tietynlainen.

Tasa-arvoisen kohtelun periaatteen tehokas tdytéantdonpano edellyttda riittévaa
oikeudellista suojaa vastatoimenpiteilta.

Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuoden 2007 seurannasta
antamassaan  padtodlauselmassa  neuvosto  kehottaa  ottamaan  mukaan
kansalaisyhteiskunnan, mukaan luettuina syrjintavaarassa olevia ihmisia edustavat
jarjestét, tyomarkkinaosapuolet ja sidosryhmét, suunniteltaessa sellaisia poliittisia
toimia ja ohjelmia, joilla pyritddn ehkasemaén syrjintda ja edistamaén tasa-arvoa ja
yhdenvertaisia mahdollisuuksia seké Euroopan etta jasenvaltioiden tasolla.

Direktiiveistd 2000/43/EY ja 2004/113/EY saadut kokemukset osoittavat, etta suojelu
taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvalta syrjinndlta tehostuisi, jos kussakin
jasenvaltiossa toimisi elin tai elimi& valtuuksin analysoida asiaan liittyvia ongelmia,
tutkia ratkai sumahdollisuuksia ja avustaa uhreja konkreettisesti.

Néaiden elinten tulis toimivatuuksia kéyttéessdan ja taman direktiivin mukaista
vastuuta kantaessaan toimia johdonmukaisesti suhteessa ihmisoikeuksien suojeluun ja
edistamiseen tarkoitettujen kansallisten instituutioiden asemaa ja toimintaa koskeviin
Y hdistyneiden Kansakuntien periaatteisiin (niin sanottuihin Pariisin periaatteisiin).

Jasenvaltioiden olis sdadettdva tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista, joita sovelletaan, jos taman direktiivin mukaisia velvoitteita el
noudateta.

Taman direktiivin tavoitetta taata kaikissa jasenvaltioissa yhtendinen syrjinndta
suojelun taso e voida riittavalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden tasolla, vaan se
voidaan ehdotetun toiminnan lagjuuden ja vaikutuksen vuoksi paremmin saavuttaa
yhteison tasolla Euroopan yhteison perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Tassa direktiivissa @ yliteta sitg,
mika on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Paremmasta lainséadannosta tehdyn toimielinten valisen sopimuksen 34 kohdan
mukaisesti jasenvaltioita kannustetaan laatimaan itseddn varten ja yhteisdn edun
vuoksi omia taulukoitaan, joista ilmenee mahdollisuuksien mukaan taman direktiivin
ja kansallisen lainsd8dannOn osaksi saattamista koskevien toimenpiteiden valinen
vastaavuus, jajulkaisemaan ne,
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ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 luku
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Tarkoitus

Tassa direktiivissa vahvistetaan yleiset puitteet uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torjumiselle tyon ja ammatin
ulkopuolella yhdenvertaisen kohtelun periaatteen toteuttamiseksi jasenvaltioissa.

2 artikla
Syrjinnan kasite

1. Tassa direktiivissd 'yhdenvertaisen kohtelun periaatteella’ tarkoitetaan, ettei minkaanlaista
1 artiklassa tarkoitettuun seikkaan perustuvaa vélitonta tai valillista syrjintéé saa esiintya.

2. Sovellettaegssa 1 kohtaa

a) valittdmana syrjintana pidetéén sitd, ettd henkil6a kohdellaan jonkin 1 artiklassa tarkoitetun
seikan perusteella epasuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai voitaisiin
kohdella vertail ukel poi sessa tilanteessa;

b) véillisend syrjintdna pidetéén sitd, ettd ndenndisesti puolueeton sd8nnds, peruste tai
kaytantd saattaa henkil6t ndiden tietyn uskonnon tai vakaumuksen, tietyn vamman, tietyn ian
ta tietyn sukupuolisen suuntautumisen perusteella erityisen epaedulliseen asemaan muihin
henkildihin ndhden, paits jos kyseisela sdénnokselld, perusteella ta kaytdanndlla on
puolueettomasti perusteltavissa oleva oikeutettu tavoite ja tavoitteen saavuttamiseks kaytetyt
keinot ovat asianmukaisiajatarpeellisia.

3. Hairintda on pidettdva 1 kohdassa tarkoitettuna syrjinténd, kun johonkin 1 artiklassa
tarkoitettuun seikkaan liittyvalla haitallisella kaytoksella tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti
loukataan henkilon arvoa tai luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyttéava tai
hyokkaava ilmapiiri.

4. Kaskya tai ohjetta harjoittaa henkilGihin kohdistuvaa 1 artiklassa tarkoitettuun seikkaan
perustuvaa syrjintda on pidettdva 1 kohdassa tarkoitettuna syrjintana.

5. Kohtuullisen mukautuksen epéamista vammaiselta taman direktiivin 4 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitetuissa erityistapauksessa on pidettava 1 kohdassa tarkoitettuna syrjintana.

6. Sen estamaéttd, mitd 2 kohdassa sdadetdan, jasenvaltiot voivat sédtaa, ettel ikdan perustuvaa
erilaista kohtelua voida pitéa syrjintand, jos silla on kansallisen lainsd&dannon puitteissa
oikeutettu tavoite ja jos tdméan tavoitteen toteuttamiskeinot ovat asianmukaiset ja tarpeen.
Erityisesti téala direktiivilla e estetd jasenvaltioita vahvistamasta tiettya ikaéa koulutukseen
péasylle ja eréiden tavaroiden tai palvelujen saatavuudelle.

7. Sen estamédttd, mitd 2 kohdassa sdadetdan, jasenvaltiot voivat rahoituspalvelujen
tarjonnassa sallia suhteelliset erot kohtelussa, mikali ik& tai vammaisuus on keskeinen tekija
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kyseisen tuotteen osdlta arvioitaessa riskid  merkityksellisten ja  tarkkojen
vakuutusmatemaattisten tai tilastollisten tietojen perusteella.

8. Tama direktiivi e vakuta sellaisin kansallisessa lainsdadanndssa sdadettyihin
toimenpiteisiin, jotka demokraattisessa yhtei skunnassa ovat tarpeen yleisen turvallisuuden ja
jarjestyksen takaamiseks ja rikollisuuden estémiseksi, terveyden sekd muiden henkilGiden
oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

3artikla
Soveltamisala

1. Yhteisolle annetun toimivallan puitteissa syrjintakieltoa sovelletaan kaikkiin henkil6ihin
seka julkisella ettd yksityisella sektorilla, julkisyhteisot mukaan luettuing, kun kyseessd on
jokin seuraavista:

a) sosiaalinen suojelu, sosiaaliturvajaterveydenhoito mukaan luettuina,
b) sosiaalietuudet,
¢) koulutus,

d) yleisesti tarjottavien tavaroiden ja palvelujen saatavuus ja tarjonta, asuminen mukaan
luettuna.

Edella olevaa d aakohtaa sovelletaan yksityishenkil6ihin vain niiltd osin kuin ndma
harjoittavat omaa ammatillistata kaupallista toimintaansa.

2. Tamadirektiivi el vaikuta siviilisdatyatai perheasemaa eika lisdantymisoikeuksia koskeviin
kansallisiin lakeihin.

3. Tama direktiivi el vaikuta jasenvaltioiden vastuuseen opetuksen sisdllostd, koulutuksen
muodoi sta ja koul utus) &rjestel méan organisoinnista, erityisopetus mukaan luettuna. Jasenvaltiot
voivat sadtéa erilaisesta kohtelusta haettaessa uskontoon tai vakaumukseen perustuviin
oppilaitoksiin.

4. Tama direktiivi el vaikuta kansalliseen lainséédantoon, jolla varmistetaan valtion, sen
instituutioiden ja elinten tai koulutuksen sekulaarisuus taikka kirkkojen tai muiden uskontoon
tal vakaumukseen perustuvien organisaatioiden asema tai toiminta. Direktiivilla e ole
my6skaan vaikutusta j&senvaltioiden lainséadantoon, jolla edistetéan sukupuolten tasa-arvoa.

5. Taman direktiivin soveltamisalaan e kuulu kansalaisuuteen perustuva erilainen kohtelu
eiké silla vaikuteta kolmannen maan kansalaisten ja valtiottomien henkil 6iden jasenvaltioiden
auedle tuloa ja siella oleskelua koskeviin sddnndksiin ja edellytyksiin eikd kyseisten
kolmannen maan kansalaisten ja valtiottomien henkilGiden oikeusasemasta aiheutuvaan
kohteluun.

4 artikla
Vammaisten yhdenvertainen kohtelu

1. Toimet, joilla varmistetaan, etta yhdenvertaista kohtelua koskevaa periaatetta noudatetaan
vammaisten kohdalla:
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a) Toimet, joilla tastaan vammaisille todellinen ja syrjiméton mahdollisuus sosiaaliseen
suojeluun, sosiaalietuuksiin, terveydenhoitoon, koulutukseen seka yleisesti tarjottavien
tavaroiden ja palvelujen, myos asumis- ja kuljetuspalvelujen, saatavuuteen ja tarjontaan, on
varmistettava ennakoiden, asianmukaisine muutoksineen tai mukautuksineen. Tdlaisista
toimista e pida koitua suhteetonta rasitusta eivétka ne saa edellyttéa perustavia muutoksia
sosiaaliseen suojeluun, sosiaalietuuksiin, terveydenhuoltoon, koulutukseen tai kyseisiin
tavaroihin tai palveluihin taikka edellyttda vai htoehtojen tarjoamista.

b) Riippumatta velvoitteesta varmistaa todelliset ja syrjimédtitoma mahdollisuudet on
erityistapauksessa tarvittaessa jarjestettava kohtuullinen mukautus, jollei tésta koidu
suhteetonta rasitusta.

2. Arvioitaessa, koituuko 1 kohdan noudattamisen edellyttamistd toimista suhteetonta
rasitusta, on otettava huomioon erityisesti organisaation koko ja resurssit, sen luonne,
arvioidut kustannukset, tavaroiden ja pavelujen elinkaari sekd mahdollinen hyd6ty
vammaisten parantuneista mahdollisuuksista. Téta rasitetta el pideta kohtuuttomana, jos se
riittévassd maarin korvautuu kyseisessa jasenvaltiossa toteutetuilla yhdenvertaisen kohtelun
politiikan toimenpitelll&

3. Tama direktiivi e vakuta yhteison ta kansallisen lainsdddannén sdnnoksiin
mahdollisuuksista kayttaa tiettyja tavaroitatai palveluja.

5artikla
Positiiviset erityistoimet

Taydellisen yhdenvertaisuuden toteuttamiseks yhdenvertaisen kohtelun periaate e esta
jasenvaltioita pitamasta voimassa tai toteuttamasta erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on ehkdista tai hyvittda haittoja, jotka liittyvét uskontoon tai uskomukseen, vammaisuuteen,
ik&an tai sukupuoliseen suuntautumiseen.

6 artikla
Vahi mmai svaati mukset

1. Jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon tai pitéd voimassa sédnnoksi4, jotka ovat yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen turvaamiseksi edullisempia kuin tdméan direktiivin séannokset.

2. Taman direktiivin tdytéanttonpano ei ole missaan tapauksessa peruste alentaa jasenvaltioissa
JO saavutettua syrjinnénvastaisen suojan tasoa taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa
asioissa.

Il LUKU
OIKEUSKEINOT JA TAYTANTOONPANO

7 artikla
Oikeuksien puolustaminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdman direktiivin mukaisten velvoitteiden
taytantoonpanoon tarkoitetut oikeudelliset ja/tai hallinnolliset menettelyt, mukaan luettuina
jasenvaltioiden aiheellisina pitamét sovittelumenettelyt, ovat — myds sen suhteen paatyttya,
jossa syrjinndn vditetéan tapahtuneen — kaikkien niiden henkilGiden kaytettavissa, jotka
katsovat tulleensa kohdelluiksi véarin sen vuoksi, etté heihin el ole sovellettu yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta.
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2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdistykset, jarjestét ja muut oikeushenkilét, joilla
kansallisessa lainsdadanndssa vahvistettujen perusteiden mukaisesti on oikeutettua etua sen
varmistamisesta, ettd taman direktiivin sdannoksid noudatetaan, voivat aloittaa t&man
direktiivin mukaisten velvoitteiden taytantéon panemiseksi sdadetyn oikeudellisen jaltai
hallinnollisen menettelyn kantajan puolestatai hanté tukeakseen tdmén suostumuksella.

3. Mita 1 ja 2 kohdassa sd&detdan, ei rgjoita sellaisten kansallisten sdantdjen noudattamista,
joilla sdadellddn yhdenvertaisen kohtelun periaatetta koskevien kanteiden nostamisen
méaaréaikoja

8 artikla
Todistustaakka

1 Jasenvaltioiden on toteutettava  tarvittavat toimenpiteet kansallisen
oi keudenkayttoj arjestelmansa mukaisesti sen varmistamiseksi, ettd kun henkild, joka katsoo
kérsineensa vaaryytta sen vuoksi, ettd héneen e ole sovellettu yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta, esittda tuomioistuimelle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle tosiseikkoja,
joiden perusteella voidaan olettaa tapahtuneen valitonta tai valillista syrjintéd, vastagjan on
ndytettava toteen, ettel syrjintakieltoa ole rikottu.

2. Mitd 1 kohdassa séadetdan, el esta jasenvaltioita ottamasta k&ytt6on todistelua koskevia
saantdj 4, jotka ovat kantajalle edullisempia.

3. Mita 1 kohdassa séédetéén, el sovelleta rikosoikeudellisiin menettelyihin.

4. Jasenvaltiot voivat olla soveltamatta 1 kohtaa menettelyihin, joissa tuomioistuimen tai
toimivaltaisen elimen tehtévana on selvittda tosiseikat.

5. Mitd 1, 2, 3 ja 4 kohdassa sdadetdan, sovelletaan myos kaikkiin 7 artiklan 2 kohdan
mukaisesti vireille pantuihin menettelyihin.

9 artikla
Vastatoi menpiteet

Jasenvaltioiden on otettava kayttéon kansallisessa oikeusjarjestelmasséan tarvittavat
toimenpiteet henkildiden suojelemiseks kaikelta epasuotuisalta kohtelulta tai epasuotuisilta
seurauksilta, jotka johtuvat reagoinnista valitukseen tai oikeudelliseen menettelyyn, jonka
tarkoituksena on varmistaa, etté yhdenvertai sen kohtelun periaatetta noudatetaan.

10 artikla
Tiedottaminen

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd taman direktiivin mukaisesti annetuista sdannoksista
sekd jo voimassa olevista taman alan séannoksista tiedotetaan jasenvaltioiden alueella kaikin
aihedllisin tavoin niille, joita asia koskee.

11 artikla
Vuoropuhelu asiaan liittyvien sidosryhmien kanssa

Jasenvaltioiden on edistettava vuoropuhelua sellaisten asianomaisten  valtioista
riippumattomien jarjestdjen kanssa, joilla on jasenvaltioiden kansalisen lainsdddannon ja
kaytannon mukaisesti oikeutettua etua siitd, etta ne voivat myotavaikuttaa johonkin taman
direktiivin  soveltamisalaan kuuluvaan selkkaan perustuvan syrjinnan torjumiseen
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen edistamiseksi.
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12 artikla
Yhdenvertaista kohtelua edistavét elimet

1. Jasenvaltioiden on nimettdva elin ta elimid edistamdan kakkien henkilGiden
yhdenvertaista kohtelua riippumatta heidéan uskonnostaan tai vakaumuksestaan,
vammaisuudestaan, iastéan tai sukupuolisesta suuntauksestaan. Nama elimet voivat
muodostaa osan virastoista, jotka kansdlisella tasolla vastaavat ihmisoikeuksien
puolustamisesta tai yksilon oikeuksien turvaamisesta, mukaan luettuina oikeudet, jotka
perustuvat muihin yhteison séadoksiin, kuten direktiiveihin 2000/43/EY ja 2004/113/EY .

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd ndiden elinten toimivaltaan kuuluu

— avustaaitsendisesti syrjinnan uhriksi joutuneita henkil6ita néiden tekemia syrjintavalituksia
tutkittaessa, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta uhrien ja 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
yhdistysten, jérjest6jen ja muiden oikeushenkil 6iden oikeuksia,

— teettda riippumattomia selvityksia syrjintaan liittyvista kysymyksista,

— julkaista riippumattomia raporttgja ja antaa suosituksia kaikista tallaiseen syrjintdan
liittyvista kysymyksista.

11 LUKU
LOPPUSAANNOK SET

13 artikla
Direktiivin noudattaminen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks, etta
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta noudatetaan ja erityisesti, etta

a) yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastaiset lait, asetukset ja halinnolliset méaraykset
kumotaan;

b) kaikki sopimussuhteeseen perustuvat sdannokset, yritysten sisdiset sdannét ja voittoa
tavoittelevien ta tavoittelemattomien yhdistysten séannét, jotka ovat yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen vastaisia, julistetaan tai voidaan julistaa mitattomiksi tai etta ne muutetaan.

14 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdadettéva tdman direktiivin mukaisesti annettujen kansallisten sd8nndsten
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etta niitd sovelletaan. Seuraamuksiin, joiden on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia, saattaa kuulua korvausten maksaminen uhrille, elka korvauksia
saa rgjoittaa asettamallaniille ennalta yléragjaa.

15 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava téman direktiivin noudattamisen edellyttamaét lait, asetukset ja
hallinnolliset mé&araykset voimaan viimeistéan ... [kaks vuotta direktiivin antamisen jélkeen].
Niiden on viipymaétta ilmoitettava komissiolle niistd ja toimitettava komissiolle kyseiset
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sdddostekstit sekd mainittujen sdadosten ja taman direktiivin - sd8nnGsten  véalinen
vastaavuustaul ukko.

Naissd jasenvaltioiden antamissa séadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin on
liitettéava téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on séadettéava siit,
miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltiot voivat erityisolosuhteiden huomioon ottamiseks tarvittaessa s&étdd, etté
velvoitetta tarjota 4 artiklassa tarkoitettu todellinen mahdollisuus on ryhdyttéava soveltamaan
[viimeistédn] ... [neljan vuoden kuluttua direktiivin antamisesta).

Jasenvaltioiden, jotka haluavat kayttdd hyodykseen tétd lisdaikaa, on ilmoitettava tasta
komissiolle viimeistéén 1 kohdassa séadettyyn péivaan mennessi ja esitettéva perustel ut.

16 artikla
Kertomus

1. Jasenvaltioiden ja kansallisten tasa-arvoelinten on ilmoitettava komissiolle viimeistéan ... ja
sen jalkeen viiden vuoden vélein kaikki tarvittavat tiedot, jotta komissio voi laatia Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen direktiivin soveltamisesta.

2. Komission kertomuksessa on otettava tarvittaessa huomioon tydmarkkinaosapuolten ja
asiaankuuluvien valtioista riippumattomien jarjestdjen sekd EU:n perusoikeusviraston
ndkemykset. Naisten ja miesten yhtdldisten mahdollisuuksien huomioon ottamista kaikessa
toiminnassa koskevan periaatteen mukaisesti kyseisessd kertomuksessa on muun muassa
esitettdva arvio toimenpiteiden vaikutuksista naisiin ja miehiin. Annettujen tietojen pohjalta
kyseiseen kertomukseen on sisdlytettavd tarvittaessa ehdotuksia tdman direktiivin
tarkistamiseksi ja ajan tasall e saattamiseksi.

17 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan péivang, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

10 artikla
Osoitus

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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