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Tiedotusvilineiden keskittyminen ja moniarvoisuus Euroopan unionissa
P6_TA(2008)0459

Euroopan parlamentin piitoslauselma 25. syyskuuta 2008 tiedotusvilineiden keskittymisestd ja
moniarvoisuudesta Euroopan unionissa (2007/2253(INI))

(2010/C 8 E/16)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklan,

— ottaa huomioon Amsterdamin sopimukseen liitetyn poytikirjan jasenvaltioiden julkisen palvelun yleis-
radiotoiminnasta (1),

— ottaa huomioon komission tydasiakirjan tiedotusvilineiden moniarvoisuudesta Euroopan unionin jdsen-
valtioissa (SEC(2007)0032),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston 11. joulukuuta 2007 antaman direktiivin
2007/65[EY televisiotoimintaa koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mairaysten
yhteensovittamisesta annetun neuvoston direktiivin 89/552/ETY muuttamisesta (3),

— ottaa huomioon 20. marraskuuta 2002 antamansa pdatoslauselman tiedotusvilineiden keskittymi-
sestd (3),

— ottaa huomioon vuonna 2005 tehdyn kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelua ja edistimistd kos-
kevan Unescon yleissopimuksen,

— ottaa huomioon 22. huhtikuuta 2004 antamansa paitoslauselman EU:ssa ja varsinkin Italiassa tapahtu-
vasta sananvapauden ja tiedonvilityksen vapauden perusoikeuksien rikkomisesta (Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 11 artiklan 2 kohta) (%),

— ottaa huomioon komission vuonna 2001 antaman tiedonannon valtiontukisddntojen soveltamisesta
julkiseen yleisradiotoimintaan (°),

— ottaa huomioon neuvoston 25. tammikuuta 1999 antaman pédtoslauselman julkisesta yleisradiotoimin-
nasta (),

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston ministerikomitean jisenvaltioille 31. tammikuuta 2007 antaman
suosituksen (Rec(2007)3) julkisen palvelun yleisradiotoiminnan tehtdvistd tietoyhteiskunnassa,

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen 27. kesikuuta 2000 antaman
suosituksen (Rec 1466(2000)) viestimiin liittyvidstd ohjauksesta,

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston ministerikomitean 31. tammikuuta 2007 antaman suosituksen
(Rec(2007)2) median moniarvoisuudesta ja mediasisillon monimuotoisuudesta,

— ottaa huomioon 13. marraskuuta 2007 antamansa paitoslauselman vuorovaikutteisten digitaalitelevisio-
palvelujen yhteentoimivuudesta (7),
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— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan mietinnén ja talous- ja raha-asioiden valiokunnan,
teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan ja kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokun-
nan lausunnot (A6-0303/2008),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni on vahvistanut sitoumuksensa tiedotusvilineiden moniarvoi-
suuden puolustamiseen ja edistimiseen olennaisena osana Euroopan unionin perusoikeuskirjan
11 artiklassa vahvistettua tiedonsaantia ja sananvapautta koskevaa oikeutta ja demokratian, yhteis-
kunnallisen moniarvoisuuden ja kulttuurisen monimuotoisuuden siilyttdmisen keskeisind kulmakivina,

B.  ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti on ilmaissut toistuvasti toiveensa, ettd komissio vahvistaisi
sekd viestintdalalla ettd kaikkialla tietoyhteiskunnassa vakaan oikeuskehyksen, jolla varmistetaan yhti-
ldginen moniarvoisuuden suojelun taso jasenvaltioissa ja mahdollistetaan se, ettd toimijat voivat hyo-
dyntai yhteismarkkinoiden luomia mahdollisuuksia,

C. katsoo, ettid tiedotusvilineiden moniarvoisuuden kisitettd ei voida — kuten komissio korosti edelld
mainitussa tydasiakirjassaan — rajoittaa ongelmaan, joka koskee yritysten omistuksen keskittymistd,
vaan se kattaa myos julkiseen yleisradiotoimintaan, poliittiseen valtaan, taloudelliseen kilpailuun, kult-
tuuriseen moninaisuuteen, uusien tekniikoiden kehittdmiseen, avoimuuteen ja toimittajien tydolosuh-
teisiin liittyvdt kysymykset Euroopan unionissa,

D. katsoo, ettd yleisradiopalveluilla on oltava kdytossddn tarvittavat resurssit ja vilineet, joilla niille var-
mistetaan todellinen riippumattomuus poliittisesta painostuksesta ja markkinavoimista,

E.  ottaa huomioon, ettd tilld hetkelld julkinen yleisradiotoiminta joutuu kilpailemaan epdoikeudenmu-
kaisesti ja sisdltojensd laadun kustannuksella markkinaosuuksista kaupallisten kanavien kanssa, joiden
perimmdisend tavoitteena ei ole laatu, vaan kysynnin tyydyttiminen yleison enemmiston toiveiden
mukaisesti,

F.  ottaa huomioon, ettd kulttuurin moninaisuutta koskevassa Unescon yleissopimuksessa pidetddn erityi-
sen tirkeini muun muassa tiedotusvilineiden monimuotoisuutta edistivien olosuhteiden luomista,

G. ottaa huomioon, ettd kulttuurin moninaisuutta koskevassa Unescon yleissopimuksessa tunnustetaan
sopimuspuolten oikeus toteuttaa toimenpiteitd tiedotusvilineiden monimuotoisuuden edistimiseksi
my6s julkisen palvelun yleisradiotoiminnan avulla,

H. ottaa huomioon, ettd julkisen audiovisuaalisen viestinndn tirked rooli moniarvoisuuden varmistami-
sessa tunnustetaan kulttuurin moninaisuutta koskevassa Unescon yleissopimuksessa ja Amsterdamin
sopimukseen liitetyssd poytdkirjassa, jonka mukaan jisenvaltioiden julkinen yleisradiotoiminta liittyy
suoraan jokaisen yhteiskunnan demokraattisiin, yhteiskunnallisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin samoin
kuin tarpeeseen turvata viestinnin moniarvoisuus ja jonka mukaan jdsenvaltiot vastaavat julkisen
yleisradiotoiminnan tehtdvien médrittelemisestd ja sen rahoittamisesta,

L ottaa huomioon, etti edelld mainitussa vuonna 2001 annetussa komission tiedonannossa tunnustetaan
taysin julkisen yleisradiotoiminnan keskeinen rooli moniarvoisuuden sekd kulttuurisen ja kielellisen
monimuotoisuuden edistimisessd ja painotetaan, ettd kyseisid valtiontukia arvioidessaan komissio
soveltaa kriteerejd, joihin kuuluvat muun muassa kulttuurisen monimuotoisuuden edistimisen merki-
tys ja jokaisen yhteiskunnan demokraattisten, yhteiskunnallisten ja kulttuuristen tarpeiden tayttaminen,
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ottaa huomioon, ettd edelld mainitussa 25. tammikuuta 1999 annetussa neuvoston paitoslauselmassa
vahvistetaan julkisen yleisradiotoiminnan olennainen rooli moniarvoisuuden kannalta ja edellytetdin,
ettd jasenvaltiot madrittelevit sille laaja-alaisia tehtavi, jotka vastaavat sen roolia uusista audiovisuaa-
lialan palveluista ja tietopalveluista sekd uusista tekniikoista koituvien hyodtyjen saattamisessa yleison
saataville,

katsoo, ettd Amsterdamin sopimukseen liitetty poytikirja hyvaksyttiin jasenvaltioiden toimivallan
varmistamiseksi julkisen yleisradiotoiminnan jirjestimisessd kansallisella tasolla siten, ettd se tdyttdd
jokaisen yhteiskunnan demokraattiset ja kulttuuriset tarpeet, jotta voidaan parhaalla mahdollisella
tavalla edistdd tiedotusvilineiden moniarvoisuuden sdilyttimistd koskevan tavoitteen toteutumista,

katsoo, ettd edelld mainitussa ministerikomitean suosituksessa (Rec(2007)3) korostetaan julkisen yleis-
radiotoiminnan erityistd roolia puolueettomien ja riippumattomien tietojen ja kannanottojen seki
innovatiivisen ja vaihtelevan sisdllon lahteend, joka noudattaa korkeita eettisid ja laadullisia standardeja,
sekd julkisen keskustelun foorumina ja keinona yksildiden laajemman demokraattisen osallistumisen
edistimiseksi, ja ndin ollen vaaditaan, ettd tehtivien maarittelemistd koskeva toimivalta sdilyy jasen-
valtioilla, jotta tiedotusvilineet voivat tayttad tehtdvansd uudessa mediaymparistossa,

katsoo, ettd tiedotusvilineiden moniarvoisuus voidaan taata ainoastaan varmistamalla julkisten tele-
visioyhtididen tuottaman sisdllon todellinen poliittinen tasapaino,

katsoo, ettd kokemus on osoittanut, ettd rajoittamaton omistuksen keskittyminen vaarantaa moni-
arvoisuuden ja kulttuurisen monimuotoisuuden ja ettd puhtaasti vapaaseen markkinakilpailuun perus-
tuva jdrjestelmi ei yksinddn pysty takaamaan tiedotusvilineiden moniarvoisuutta,

katsoo, ettd yksityisen ja julkisen sektorin televisiotoimintaa ja audiovisuaalisia viestintdpalveluja kos-
kevat kahden pilarin jirjestelyt Euroopassa ovat osoittautuneet arvokkaiksi tiedotusvilineiden moni-
arvoisuuden vahvistamisessa ja ettd niitd tulisi kehittdd edelleen,

katsoo, ettd omistuksen keskittyminen aiheuttaa mediatyontekijoiden lisddntyvaa riippuvuutta suurten
mediayritysten omistajista,

katsoo, ettd uudet teknologiat ja erityisesti siirtyminen digitaaliseen teknologiaan audiovisuaalisen
sisallon tuotannon ja levittimisen osalta sekd uusien viestintd- ja tietopalveluiden markkinoille tulo
ovat huomattavasti vaikuttaneet saatavilla olevien tuotteiden mairdan ja levityskeinoihin; katsoo kui-
tenkin, ettd tiedotusvilineiden ja palvelujen mairallinen lisidntyminen ei automaattisesti takaa sisillon
monimuotoisuutta; katsoo, ettd uudet péivitetyt keinot tiedotusvilineiden moniarvoisuuden ja kulttuu-
risen monimuotoisuuden varmistamiseksi ja tdsmallisten ja puolueettomien tietojen antamiseksi ylei-
solle ovat siksi tarpeen,

katsoo, ettd timdnhetkiset televiestinndn sddntelypuitteet, jotka heijastavat infrastruktuurin ja sisillon
saantelyn vilistd suoraa yhteyttd ja keskindistd riippuvuutta, antavat jasenvaltioille saatavuutta kos-
kevien sddntojen ja jakeluvelvoitesddntojen kaltaisia sopivia teknisid vilineitd tiedotusvilineiden ja
sisillon monimuotoisuuden suojelemiseksi,

katsoo kuitenkin, ettd tekniikan edistys ei automaattisesti takaa tietojen moniarvoisuuden ja sisillon
monimuotoisuuden kunnioittamista, vaan se on saatava aikaan kansallisten ja Euroopan viranomaisten
harjoittamalla aktiivisella, yhtendiselld ja valppaalla politiikalla,

katsoo, ettd vaikka Internet on merkittdvisti lisinnyt erilaisten tietoldhteiden, ndkokulmien ja mieli-
piteiden saatavuutta, se ei ole vield korvannut perinteisid tiedotusvilineitd julkisen mielipiteen ratkai-
sevana muodostajana,

ottaa huomioon, ettd teknologiset muutokset merkitsevit sitd, ettd sanomalehtien julkaisijat jakavat
sisdltod yhid enenevissd mdadrin Internetissid ja ovat siksi laajalti riippuvaisia (on line -) mainostuloista,
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V.

AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

ottaa huomioon, ettd tiedotusvilineet muodostavat edelleen tirkein vaikutusvilineen poliittisten na-
kemysten vaihdossa, ja katsoo tdmin vuoksi, ettd tiedotusvélineiden kykyyn hoitaa tehtdvaidnsd toimia
demokratian vartijana kohdistuu huomattava uhka, koska talld sektorilla yksityisid yrityksid kiinnostaa
padasiassa taloudellinen voitto; katsoo, ettd tahin liittyy tietojen moniarvoisuuden, sisillon laadun ja
nakokantojen monimuotoisuuden vihenemisen vaara ja ettd siksi tiedotusvilineiden moninaisuutta ei
saisi jattad pelkdstddan markkinamekanismien varaan,

katsoo, ettd isot mediayritykset ovat saavuttaneet huomattavan ja usein hallitsevan markkina-aseman
joissakin jdsenvaltioissa; katsoo, ettd sellaisten lehdistoryhmien olemassaolo, jotka ovat julkisia han-
kintoja koskevia sopimuksia myontdvien yritysten omistuksessa, muodostaa uhan tiedotusvilineiden
itsendisyydelle,

katsoo, ettd monikansallisten mediayritysten myotavaikutus on joissakin jisenvaltioissa ratkaisevan
tarkedd mediamaiseman elvyttimiselle, mutta ettd tiettyjd parannuksia tarvitaan myos tyoolosuhteiden
ja palkkojen osalta,

katsoo, ettd tyoolosuhteita ja mediatyontekijoiden tyon laatua on parannettava, ja ottaa huomioon,
ettd sosiaaliturvan puuttuessa yhd suurempi maird journalisteista tyoskentelee epdvarmoissa olosuh-
teissa,

katsoo, ettd EUn kilpailulainsdddantod voidaan soveltaa vain rajoitetusti tiedotusvélineiden keskitty-
mistd koskeviin kysymyksiin, koska vertikaalisten ja horisontaalisten tiedotusvilineiden omistusta kes-
kittdvien toimien taloudellinen laajuus uusimmissa jasenvaltioissa ei ole saavuttanut sellaista tasoa, joka
mahdollistaisi EU:n kilpailulainsddddnnon soveltamisen,

katsoo, ettd tiedotusvilineiden omistusta liikaa rajoittavien sidnt6jen kdyttoonottaminen saattaa vi-
hentdd eurooppalaisten yritysten kilpailukykyd maailman markkinoilla ja lisitd muiden kuin euroop-
palaisten mediakonsernien vaikutusta,

katsoo, ettd tiedotusvilineiden kuluttajien on pystyttava valitsemaan laajasta tarjonnasta,

katsoo, ettd mediatuottajat pyrkivit luomaan mahdollisimman laadukasta sisdltod, mutta olosuhteet
tdmdn tavoitteen saavuttamiseksi eivit ole kauttaaltaan tyydyttavit kaikissa jasenvaltioissa,

katsoo, ettd uusien tiedotusvilineiden levidminen (laajakaistainen verkkoyhteys, satelliittikanavat,
maanpdilliset digitaalitelevisioldhetykset jne.) ja tiedotusvilineiden omistuksen eri muodot eivit itses-
sddn riitd takaamaan moniarvoisuutta tiedotusvilineiden tuottaman sisillon osalta,

katsoo, ettd sisdltod koskevia laadullisia sddnt6jd ja alaikdisten suojelua koskevaa periaatetta tulisi
soveltaa sekd julkisella ettd kaupallisella tasolla,

katsoo, ettd mediayritykset ovat korvaamattomia tiedotusvélineiden moniarvoisuuden ja demokratian
sdilyttimisen kannalta ja ettd niiden tulisi siksi kasitelld litke-eldméan etiikkaan ja sosiaaliseen vastuu-
seen liittyvid kdytdnt6jd aktiivisemmin,

katsoo, ettd kaupalliset tiedotusvilineet hyodyntavit yhad kasvavassa mdarin kdyttdjien tuottamaa sisil-
tod, erityisesti audiovisuaalista sisdltod, nimellistd korvausta vastaan tai korvauksetta, mikad aiheuttaa
eettisid ja yksityisyyden suojaa koskevia ongelmia ja lisdd epdasianmukaisella tavalla kilpailupaineita
toimittajien ja muiden mediatyontekijoiden keskuudessa,

katsoo, ettd verkkopdivikirjat ovat uusi ja tirked ilmaisunvapauden edistimiskeino, ja ottaa huomioon
ettd niitd kdyttavit sekd mediatyontekijit ettd yksityishenkilot,
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Al katsoo, ettd julkisille yleisradioyhtiville taytyy myontdd vakaa rahoitus, ettd niiden on kayttdydyttava
oikeudenmukaisesti ja puolueettomasti ja ettd niille on annettava keinot yleisén mielenkiinnon lisda-
miseksi sekd sosiaalisten arvojen edistimiseksi,

AJ.  ottaa huomioon, ettd jisenvaltioilla on erilaisia késityksid julkisista tiedotusvalineistd ja niiden rahoi-
tuksesta,

AK. ottaa huomioon, ettd julkisilla tiedotusvilineilld on huomattava markkinaosuus ainoastaan audiovisu-
aalisilla ja ei-lineaarisilla markkina-alueilla,

AL. katsoo, ettd audiovisuaalialan eurooppalaisen toimintamallin kestivdn perustan on muodostuttava
vahvojen, itsendisten ja moniarvoisten julkisten palvelujen sekd dynaamisen kaupallisen alan vilisestd
tasapainosta; katsoo, ettd timédn toimintamallin jatkuvuus on keskeistd luomisen elinvoimaisuudelle ja
laadulle, tiedotusvilineiden moniarvoisuudelle sekd kulttuurisen moninaisuuden kunnioittamiselle ja
edistamiselle,

AM. katsoo, ettd jasenvaltioiden julkiset tiedotusvalineet kirsivit joskus sekd riittimattomasta rahoituksesta
ettd poliittisesta painostuksesta,

AN. katsoo, ettd kunkin jasenvaltion julkisille yleisradioyhtioille maaraamat tehtavit edellyttavit pitkakes-
toista rahoitusta ja taattua itsendisyyttd, mikd on kaukana kaikkien jdsenvaltioiden timanhetkisestd
tilanteesta,

AO. Kkatsoo, ettd julkisilla tiedotusvilineilld on johtava asema tietyissd jasenvaltioissa sekd sisdllon laadun
ettd niiden kerddmin yleison osalta,

AP. katsoo, ettd korkealaatuisen ja moninaisen sisdllon saatavuus maailmanlaajuisen yleison kannalta
muuttuu yhd ratkaisevammaksi teknologisten muutosten ja lisddntyneen keskittymisen yhteydessd
sekd yha kilpailuhenkisemmassd ja globalisoituneemmassa ympiristossd; katsoo, ettd julkiset audiovi-
suaalipalvelut ovat keskeisid demokraattisen mielipiteenmuodostuksen ja moniarvoisuuden takaamisen
kannalta seki siind suhteessa, ettd ne mahdollistavat ihmisille tutustumisen kulttuuriseen moninaisuu-
teen; katsoo myos, ettd ndiden palvelujen on voitava hyodyntdd uusia lahetysjarjestelmia tayttadkseen
niille asetetut tehtavit ja tavoittaakseen kaikki yhteiskunnan ryhmait kiytossd olevista keinoista riip-
pumatta,

AQ. katsoo, ettd julkiset tiedotusvilineet tarvitsevat riittdvan julkisen rahoituksen voidakseen kilpailla kau-
pallisten tiedotusvilineiden kanssa siltd osin kuin kyse on korkeatasoisesta kulttuuri- ja uutistarjon-
nasta,

AR. Kkatsoo, ettd uusia mediatekniikoita on kehittynyt viimeisen vuosikymmenen aikana ja ettd mainos-
tulojen suuntautuminen Internetissid toimiville jakeljjoille aiheuttaa haittaa perinteisille tiedotusvali-
neille,

AS. katsoo, ettd julkiset yleisradioyhtiot ja kaupalliset televisioyhtiot tulevat yhdessd uusien tekijoiden
kanssa olemaan edelleen toisiaan tidydentdvissd asemassa uudella audiovisuaalialalla, jolle on ominaista
jakelutekniikoiden monimuotoisuus,

AT. katsoo, ettd Euroopan unionilla ei ole varsinaista toimivaltaa tiedotusvilineiden keskittymisen sddnte-
lemiseksi, mutta sen toimivalta politiikan eri aloilla mahdollistaa, ettd se voi omaksua aktiivisen roolin
tiedotusvilineiden moniarvoisuuden suojelemisessa ja edistimisessd; katsoo, ettd kilpailu- ja valtiontu-
kilainsdddanto, audiovisuaali- ja televiestintdalaa koskevat sddnnokset sekd ulkosuhteet (kauppa) ovat
aloja, joilla Euroopan unionin tulisi aktiivisesti pyrkid harjoittamaan tiedotusvilineiden moniarvoi-
suutta vahvistavaa ja edistdvad politiikkaa,

AU. ottaa huomioon sananvapautta koskevien konfliktien kasvavan mairin,

AV. Kkatsoo, ettd mediakoulutus on tietoyhteiskunnassa keskeinen keino, jonka avulla voidaan saada kan-
salaiset myotavaikuttamaan demokratiaan tietoisella ja aktiivisella tavalla,
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AW. katsoo, ettd tietojen lisddntynyt tarjonta (erityisesti Internetin ansiosta) tekee niiden tulkinnan ja
arvioinnin yha tarkeammaksi,

AX. katsoo, ettd Euroopan unionin kansalaisten medialukutaidon edistimiseksi tarvitaan huomattavasti
enemmain tukea,

AY. ottaa huomioon, ettd eurooppalaiset tiedotusvilineet toimivat nyt globalisoituneilla markkinoilla, mikd
tarkoittaa, ettd niiden omistusta koskevat laajat rajoitukset huonontavat huomattavasti niiden kykya
kilpailla kolmansien maiden yritysten kanssa, joita vastaavat rajoitukset eivit koske; katsoo, ettd timin
vuoksi on tarpeen luoda yhtdiltd tasapaino oikeudenmukaisten kilpailusddntojen yhtendisen tdytin-
to6npanon ja moniarvoisten turvamekanismien tarjoamisen vilille sekd toisaalta varmistaa, ettd yri-
tyksille sallitaan tarvittava joustavuus, jotta ne pystyvat kilpailemaan kansainvalisilli mediamarkki-
noilla,

AZ. Xkatsoo, ettd elimme yhteiskunnassa, jossa meitd "pommitetaan” jatkuvasti tiedoilla, reaaliaikaisilla
viesteilld ja suodattamattomilla sanomilla, ja ettd tietojen valikointi edellyttdd erityisia kykyja,

BA. katsoo, ettd tiedotusvilineiden moniarvoisuuden vahvistamiseen ja edistimiseen tihtddvien toimenpi-
teiden on oltava perustavanlaatuisia Euroopan unionin ulkosuhteiden kannalta (niin kaupan alalla kuin
muuallakin) erityisesti Euroopan naapuruuspolitiikan, laajentumisstrategian ja kahdenvilisten kumppa-
nuussopimusten yhteydessi;

1. vaatii komissiota ja jdsenvaltioita sdilyttimadn tiedotusvilineiden moniarvoisuuden ja varmistamaan,
ettd kaikki EU:n kansalaiset voivat seurata vapaita ja moniarvoisia tiedotusvilineitd kaikissa jasenvaltioissa, ja
vaatii komissiota ja jasenvaltioita suosittelemaan tarvittaessa parannuksia;

2. on vakuuttunut siitd, ettd moniarvoinen mediajirjestelmd on demokraattisen eurooppalaisen yhteis-
kuntamallin sdilymisen perusedellytys;

3. toteaa, ettd Euroopan mediamaisemassa tapahtuu jatkuvaa lihentymistd sekd eri viestimien ettd eri
markkinoiden valilld;

4. korostaa, ettd omistajuuden keskittyminen mediajirjestelmissd luo edulliset olosuhteet mainosmarkki-
noiden monopolisoitumiselle, estdd uusien toimijoiden pddsyn markkinoille ja johtaa lisiksi mediasisdllon
yhtendistymiseen;

5. panee merkille, ettd mediajirjestelmin kehitystd ohjaa yhd enemmin voitontavoittelu ja ettd tdstd
syystd yhteiskunnallisia, poliittisia ja taloudellisia prosesseja tai toimittajien kdytdnnesddntojen mukaisia
arvoja ei taata asianmukaisesti; katsoo timin vuoksi, ettd kilpailu- ja medialainsdddidntd on nivottava
toisiinsa, jotta taataan padsy, kilpailu ja laatu ja viltetddn eturistiriidat tiedotusvilineiden omistajakeskitty-
mien ja poliittisen vallan valilld, silli ne haittaavat vapaata kilpailua, yhtildisia mahdollisuuksia ja moni-
arvoisuutta;

6. muistuttaa jasenvaltioita siitd, ettd kansallisten sddntelyviranomaisten paitoksissd on pyrittdva tasa-
painoon viranomaisten velvollisuuksien ja ilmaisunvapauden vililld ja ettd ilmaisunvapauden turvaaminen
on pohjimmiltaan tuomioistuinten vastuulla;

7. kehottaa komissiota sitoutumaan siihen, ettd se edistid vakaata oikeuskehystd, jolla varmistetaan
moniarvoisuuden suojelun korkea taso kaikissa jisenvaltioissa;

8. wvaatii ndin ollen julkisten ja yksityisten ldhetystoiminnan harjoittajien vilisen tasapainon takaamista —
niissd jdsenvaltioissa, joissa julkisia ldhetystoiminnan harjoittajia tdlld hetkelld on — seké kilpailu- ja medi-
alainsddadannon kytkemisté toisiinsa tiedotusvilineiden moniarvoisuuden vahvistamiseksi;
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9.  katsoo, ettd viranomaisten tirkeimpid tavoitteita tulisi olla sellaisten olosuhteiden luominen, joilla
varmistetaan tiedotusvilineiden laadun korkea taso (my6s julkisten tiedotusvilineiden), niiden monipuoli-
suuden varmistaminen ja toimittajien ehdottoman riippumattomuuden takaaminen;

10.  vaatii toteuttamaan toimenpiteitd eurooppalaisten mediakonsernien kilpailukyvyn parantamiseksi,
milld edistetddn merkittavisti talouskasvua, my0s lisdidmalld kansalaisten tietoisuutta ja tuntemusta taloudel-
lisista ja rahoituskysymyksistd;

11.  korostaa kolmansien maiden mediasijoittajien kasvavaa vaikutusvaltaa EU:ssa ja erityisesti uusissa
jasenvaltioissa;

12, wvaatii, ettd kilpailulainsddadantoa sovelletaan johdonmukaisesti EU:n ja jasenvaltioiden tasolla kilpailun
varmistamiseksi ja uusien kilpailijoiden markkinoille padsyn mahdollistamiseksi;

13.  katsoo, ettd EU:n kilpailulainsiddintd on auttanut rajoittamaan tiedotusvilineiden keskittymisté;
korostaa kuitenkin jasenvaltioiden vastuulla olevan tiedotusvélineiden riippumattoman valvonnan merkitysta
ja vaatii timan vuoksi, ettd tiedotusvilineiden kansallisen sddntelyn olisi oltava tehokasta, selkedd, avointa ja
korkeatasoista;

14.  suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen laatia konkreettisia indikaattoreita tiedotusvalineiden
moniarvoisuuden mittaamiseksi;

15.  vaatii, ettd mediajdrjestelmin arviointiin kehitetddn tiedotusvilineiden moniarvoisuuden lisdksi mui-
takin indikaattoreita, jotka koskevat suhtautumista demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen, ihmisoikeuk-
siin ja vihemmistojen oikeuksiin sekd toimittajien ammatillisiin kdytdnnesddntoihin;

16.  katsoo, ettd tiedotusvilineiden keskittymistd koskevien sdintojen olisi katettava omistajuuden ja
mediasisillon tuottamisen lisiksi (sdhkoiset) kanavat ja mekanismit Internetiin pddasemiseksi ja sen sisallon
levittdmiseksi, kuten hakukoneet;

17.  painottaa tarvetta turvata vammaisten tiedonsaanti;

18.  myontad, ettd itsesadtelylld on tdrked rooli tiedotusvilineiden moniarvoisuuden turvaamisessa; panee
tyytyvédisend merkille olemassa olevat aloitteet talld alalla;

19.  kannustaa luomaan tiedotusvilineiden vapautta koskevan peruskirjan sananvapauden ja moniarvoi-
suuden turvaamiseksi;

20.  kehottaa kunnioittamaan tiedotusvalineiden vapautta ja varmistamaan, ettd tiedotusvilineiden tiedo-
tus on johdonmukaisesti eettisten sddntdjen mukaista;

21.  painottaa luotettavia ja puolueettomia indikaattoreita hyodyntdvien valvonta- ja taytintoonpanojirjes-
telmien perustamisen tarvetta tiedotusvilineiden moniarvoisuuden takaamiseksi;

22.  painottaa, ettd EUn ja jisenvaltioiden viranomaisten on taattava journalistinen ja toimituksellinen
riippumattomuus tarvittavilla ja erityisilld oikeudellisilla ja sosiaalisilla vakuuksilla, ja toteaa, ettd on tirkeda
luoda ja soveltaa yhdenmukaisesti jasenvaltioissa ja kaikilla markkinoilla, joilla EU:ssa kotipaikkaansa pitavit
mediayhtiot toimivat, toimituksellista ohjeistusta, jotta omistajia tai osakkaita, tai ulkoisia tahoja, kuten
esimerkiksi hallituksia, voidaan estdd puuttumasta uutisten sisdltoon;

23.  kehottaa jasenvaltioita turvaamaan asianmukaisilla keinoilla riittdvan poliittisten ja yhteiskunnallisten
nakokohtien vilisen tasapainon, etenkin uutis- ja ajankohtaisohjelmien sisdllon osalta;



C 8E[92 Euroopan unionin virallinen lehti 14.1.2010

Torstai 25. syyskuuta 2008

24,  pitdd myonteisend uusien tiedotusvilineiden mukanaan tuomaa dynaamisuutta ja moniarvoisuutta
mediamaisemassa ja rohkaisee kiyttiméddn kaikkia uusia tekniikoita, kuten mobiili-tv:td, vastuullisesti kau-
pallisten, julkisten ja yhteisollisten tiedotusvilineiden jdrjestelméperustana;

25.  kannustaa kdymdin avointa keskustelua kaikista verkkopdivakirjojen oikeudellista asemaa koskevista
kysymyksisti;

26.  tukee tekijanoikeuksien turvaamista verkkotiedotusvilineissd velvoittamalla kolmannet osapuolet il-
moittamaan lihteensi heididn kayttdessddn julkaisuja;

27.  suosittaa medialukutaidon sisallyttdmistd eurooppalaisiin perustaitoihin ja tukee eurooppalaisen per-
uskoulutusohjelman kehittimistd medialukutaidon osalta korostaen samalla sen olennaista merkitystd digi-
taalisen kuilun kaventamisessa;

28.  toteaa, ettd mediakasvatuksen tavoitteena on, kuten edelld mainitussa Euroopan neuvoston suosituk-
sessa (Rec 1466(2000)) vahvistetaan, tarjota kansalaisille keinot tulkita kriittisesti heille suunnattua alati
kasvavaa tietomddraa ja keinot kdyttdd kyseistd tietoa; katsoo, ettd kyseisen oppimisprosessin avulla kansa-
laiset voivat kisitelld saamiaan viestejd ja valita sopivimmat vilineet viestintddnsd varten ja ettd he niin ollen
voivat harjoittaa tiedonsaannin ja ilmaisun vapauttaan tdysipainoisesti;

29.  kehottaa komissiota kiinnittimain eurooppalaisen ldhestymistavan omaksumisessa tarvittavaa huo-
miota kriittiseen sisdllon arvioimiseen ja sithen liittyvien parhaiden toimintatapojen vaihtoon;

30.  pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita vahvistamaan yleispitevad kehystd, jonka puitteissa lihetyslupia
myonnetddn kaapeli- ja satelliittitelevision ja analogisten ja digitaalisten ldhetysten markkinoilla avoimin ja
tasa-arvoisin perustein, jotta luodaan moniarvoinen kilpailujirjestelma ja estetddn markkinoilla monopoli-
asemassa tai hallitsevassa asemassa olevien yritysten vddrinkdytokset;

31.  muistuttaa komissiota, ettd sitd on useissa yhteyksissd pyydetty laatimaan direktiivi, jolla pyrittdisiin
varmistamaan moniarvoisuus, rohkaisemaan sailyttdimédan kulttuurinen monimuotoisuus siten kuin se on
maédritelty Unescon yleissopimuksessa kulttuurin moninaisuudesta sekd turvaamaan kaikille mediayrityksille
mahdollisuus kdyttdd tekniikkaa, jonka avulla ne saavuttavat kaikki kansalaiset;

32.  kehottaa jisenvaltioita tukemaan korkealaatuista julkista yleisradiotoimintaa, joka voi toimia vastapai-
nona kaupallisten kanavien ohjelmatarjonnalle, sekd ottaa eurooppalaisella audiovisuaalialalla entistd korke-
amman profiilin roolin tiedotusvilineiden moniarvoisuutta, demokraattista vuoropuhelua ja kaikkien kan-
salaisten pddsyd laadukkaisiin sisaltoihin tukevana pilarina joutumatta valttimattd kilpailemaan mainos-
tuloista ja markkinaosuuksista;

33.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tukemaan entistd laajempaa Euroopan sidntelyviranomaisten
vilistd yhteistyotd ja tehostamaan virallisia ja epévirallisia keskusteluita ja mielipiteenvaihtoa sddntelyviran-
omaisten vililld yleisradiotoiminnan alalla;

34.  suosittaa, ettd jasenvaltioiden julkiset tiedotusvilineet varmistavat tarvittaessa, ettd palvelut heijastavat
alueiden monikulttuurista luonnetta;

35.  rohkaisee julkistamaan kaikkien tiedotusvilineiden omistajien nimet avoimuuden lisidmiseksi radio-
tai televisioyhtididen ja julkaisijoiden tavoitteiden ja taustojen osalta;

36.  kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd kansallisen kilpailulainsdddidnnon soveltaminen tiedostus-
vélineisiin sekd Internetiin ja viestintdtekniikan alaan edistdd tiedotusvilineiden moniarvoisuutta; kehottaa
komissiota — sen pannessa tdytintoon EUn kilpailusddnt6jd — ottamaan huomioon kyseisten siddntojen
vaikutuksen tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen;
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37.  suosittaa, ettd valtiontukea koskevia sddntojd laaditaan ja sovelletaan siten, ettd julkiset ja yhteisolliset
tiedotusvilineet voivat tdyttdd tehtivinsi dynaamisessa ympdristossd, ja ettd samalla varmistetaan, ettd
julkiset tiedotusvilineet hoitavat jasenvaltioiden niille asettamat tehtdvit avoimesti ja vastuullisesti valttden
julkisen rahoituksen vaarinkayttoa poliittisten tai taloudellisten tarkoitusperien vuoksi;

38.  pyytdd komissiota ottamaan huomioon kulttuurillista monimuotoisuutta koskevan Unescon yleis-
sopimuksen ja edelld mainitun Euroopan neuvoston suosituksen (Rec(2007)3) tehdessddn paitostd edelld
mainitun EY:n yleisradiotoimintaa koskevan vuoden 2001 tiedonannon tarkistamisen tarpeellisuudesta;
pyytéd, ettd jos komissio pdattdd tarkistaa olemassa olevia suuntaviivoja, kaikki ehdotetut toimenpiteet tai
selvennykset arvioidaan niiden tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen kohdistuvan vaikutuksen mukaan jisen-
valtioiden toimivaltaa kunnioittaen;

39.  suosittaa komissiota kdyttimain edelld mainitun EY:n yleisradiotoimintaa koskevan vuoden 2001
tiedonannon tarkistusta — jos se katsoo sen tarpeelliseksi — keinona vahvistaa julkisen palvelun lahetys-
toiminnan roolia tiedotusvalineiden moniarvoisuuden olennaisena turvaajana EU:ssa;

40.  katsoo, ettid jotta julkiset audiovisuaaliset mediat pystyvit tdyttimain tehtdvinsd digitaalisen tekno-
logian aikakautena, niiden on kehitettdva tavanomaisten ohjelmien lisiksi uusia tietopalveluita ja mediaka-
tetta ja niiden on oltava vuorovaikutuksessa kaikkien digitaalisten tietoverkkojen ja jirjestelmaperustojen
kanssa;

41. panee tyytyvdisend merkille, ettd tietyissd jdsenvaltioissa on pantu tdytintoon sadnnoksid, jotka
velvoittavat kaapelitelevision tarjoajat sisillyttimadn kaapelitelevisioon valtion hallinnoimia kanavia ja myon-
tdimain osan digitaalisesta taajuudesta julkisten medioiden tarjoajille;

42.  kehottaa komissiota tulkitsemaan julkisen palvelun lihetystoiminnan harjoittajien tehtdvaa kattavasti
Amsterdamin sopimuksen poytikirjan dynaamisen ja tulevaisuuden ratkaisuja tukevan tulkinnan mukaisesti
ottaen etenkin huomioon julkisen palvelun lahetystoiminnan harjoittajien esteettoman osallistumisen tekni-
seen kehitykseen ja sisllon tuottamiseen tuotantotapojen luomisessa ja esittimisessd (sekd lineaarisissa ja ei-
lineaarisissa palveluissa); katsoo, ettd tihdn pitdd myos sisdltyd uusien palveluiden riittdvd rahoitus osana
julkisten palveluiden ldhetystoiminnan tehtivaa;

43.  toteaa jilleen kerran, ettd taajuuden kdyton sddntelyssid on otettava huomioon julkisen edun tavoit-
teet, kuten esimerkiksi tiedotusvilineiden moniarvoisuus, eikd kyseistd sddntelyd voida tdstd syystd alistaa
pelkdstaan markkinapohjaisen menettelytavan alaisuuteen; katsoo lisdksi, ettd jisenvaltioiden on myos jat-
kossa vastattava taajuuksien myontimisestd tdyttddkseen kulloinkin yhteiskunnan erityistarpeet etenkin tie-
dotusvilineiden moniarvoisuuden turvaamisen ja edistimisen osalta;

44, suosittelee televiestintdpaketin tarkistamisen yhteydessa siirtovelvollisuuden siilyttdmistd ja tarvitta-
essa sen laajentamista;

45.  yhtyy edelldi mainittuun Euroopan neuvoston suositukseen (Rec(2007)2) siltd osin kuin kyse on
sisallontuottajien tasavertaisen padsyn varmistamisesta sihkoisen viestinndn verkkoihin;

46.  kiinnittid huomion edelld mainittuun 13. marraskuuta 2007 antamaansa piitoslauselmaan, silld
yhteentoimivuus on perustavan tirkedd tiedotusvilineiden moniarvoisuuden nikokulmasta;

47.  kehottaa soveltamaan tasapainoista lahestymistapaa digitaalisten taajuuksien jakamiseen, jotta varmis-
tetaan tasapuolinen taajuuksien kdyttomahdollisuus kaikille toimijoille ja jotta voidaan siten taata tiedonva-
lityksen moniarvoisuus;

48.  on huolestunut siitd, ettd muutamat suuret on line -toimijat ovat madrddvissd asemassa, mikd
rajoittaa uusien markkinatoimijoiden tuloa markkinoille ja sitd kautta tukahduttaa luovuutta ja yrittdjyyttd
talld alalla;
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49.  kehottaa laajempaan avoimuuteen henkilétietojen osalta ja sen tiedon osalta, jota kayttdjistd otetaan
talteen Internetin hakukoneissa, sihkopostiohjelmissa ja sosiaaliseen verkostumiseen erikoistuneilla sivus-
toilla;

50.  on sitd mieltd, ettd EU-tason sddntely riittdd sahkoisten ohjelmaoppaiden ja vastaavanlaisten valvonta-
ja navigointitoimintojen saatavuuden varmistamiseksi, mutta lisitoimia voitaisiin harkita tarjolla olevia
ohjelmia koskevien tietojen esittelyn osalta, jotta voidaan varmistaa yleishyodyllisten palvelujen helppo
saatavuus; kehottaa komissiota selvittdmain kuulemismenettelyiden avulla, onko vdhimmadissuuntaviivojen
antaminen tai alakohtainen sidntely tarpeen tiedotusvilineiden moniarvoisuuden turvaamiseksi;

51.  kehottaa takaamaan tasapainon yleisradioyhtididen ja yksityisten yhtididen valilli samoin kuin kil-
pailu- ja medialainsddddnnon yhdenmukaisen soveltamisen tiedotusvilineiden moniarvoisuuden lujittami-
seksi;

52.  kehottaa puhemiestd vilittimain tdiman paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle seki jasenvalti-
oiden hallituksille ja parlamenteille.

Energiahintojen hallinta
P6_TA(2008)0460
Euroopan parlamentin piitoslauselma 25. syyskuuta 2008 energiahintojen hallinnasta

(2010/C 8 E/17)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 29. syyskuuta 2005 antamansa pddtoslauselman Oljyriippuvuudesta (') sekd
19. kesikuuta 2008 antamansa paitdslauselman polttoaineen hinnannousun aiheuttamasta kalastusalan
kriisistd (2),

— ottaa huomioon 13. kesdkuuta 2008 pdivityn komission tiedonannon vastatoimista oljyn hinnannou-
sulle (KOM(2008)0384),

— ottaa huomioon 19. ja 20. kesikuuta 2008 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan pdi-
telmit,

— ottaa huomioon Nizzassa 12. ja 13. syyskuuta 2008 jirjestetyn epévirallisen Ecofin-kokouksen tulokset,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 108 artiklan 5 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd oljyn hinnat saavuttivat kesalld 2008 kaikkien aikojen korkeimman reaalitasonsa ja
ettd myos muiden energiatuotteiden hinnat ovat nousseet ja ettd polttoaineiden kuluttajahinnat ovat
noudattaneet raakadljyn hinnassa vallitsevaa suuntausta; ottaa huomioon, ettd heikko Yhdysvaltain dol-
lari on vaikuttanut 6ljyn hintaan kohdistuviin paineisiin,

B. ottaa huomioon, ettd ennusteiden mukaan 6ljyn hinta saattaa pysya keskipitkalld ja pitkalld aikavalilla
korkeana ja tdlld on kielteinen vaikutus inflaatioon ja EU:n talouskasvuun,

C. ottaa huomioon, ettd energian korkeampi hintataso heikentdd EU:n kansalaisten ostovoimaa, ja kielteisin
vaikutus kohdistuu pienituloisimpiin kotitalouksiin ja energiavaltaisiin toimialoihin,

D. katsoo, ettd energiahintojen akilliseen nousuun vaikuttaa monimutkaisten tekijoiden yhdistelma: o6ljyn
tarjonnan ja kysynnin rakenteellinen muutos, uusien 6ljykenttien méirin ja koon supistuminen, 6ljyn-
tuotannon rajoitettu laajentuminen, geopoliittiset tekijit, teknologiseen kehitykseen suunnattujen inves-
tointien vdheneminen, suuremmat investointikustannukset sekd pitevin tyovoiman puute keskeisissd
tuottajamaissa; ottaa huomioon, ettd erdilld oljyntuottajavaltioilla on taipumus kdyttdd luonnonvarojaan
poliittisiin tarkoituksiin,

(1) EUVL C 227 E, 21.9.2006, s. 580.
(%) Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2008)0308.



