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VIHREA KIRJA
Biojatehuolto Euroopan unionissa

1. JOHDANTO

EU:n talouskasvu lisda jatkuvasti jatteen maardd, mika aiheuttaa tarpeetonta materiaali- ja
energiahavikkid, ympéaristdvahinkoja seka terveyden ja eldmanlaadun heikkenemista. Naiden
haittavaikutusten lieventdminen on EU:n strateginen tavoite; tulevaisuuden EU:sta halutaan
luonnonvaroja tehokkaasti hyddyntava kierrétysyhteiskuntar.

Jéatehuoltoa varten on jo olemassa mittava lainsdddantd, mutta erdiden térkeiden jatevirtojen
kasittelyssa on yha parantamisen varaa.

Maaritelman mukaan biojétteella tarkoitetaan biohgjoavaa puutarha- ja puistojatettd,
kotitalouksista, ravintoloista, catering-palveluista ja vahittaidiikkeistd perdisin olevaa
dintarvike- ja keittigjatetta seka elintarviketehtaista perdisin olevaa vastaavaa jatetta. Se e
ssdla maa- ja metsdtalougjétettd, karjanlantaa, puhdistamolietettd tai muuta biohajoavaa
jatettd, kuten luonnontekstiilejd, paperia tai jalostettua puuta. Maaritelman ulkopuolelle on
jatetty my6s elintarviketeollisuuden sivutuotteet, jotka eivat ole jatetts’.

Biojatteen vuotuiseks kokonaismédrakss EU:ssa arvioidaan 76,5-102 miljoonaa tonnia
kiintedan yhdyskuntajatteeseen sisdltyvaa elintarvike- ja puutarhajétetts® ja 37 miljoonaa
tonnia elintarvike- ja juomateollisuudesta perdisin olevaa biojétettad. Biojéate on pilaantuvaa,
yleensa méarkéa jatetta Kaks téarkeinta jétevirtaa ovat erityisesti puistoista ja puutarhoista
perdisin oleva kasvijate seka keittitjate. Ensimmainen sisdltéa tavallisesti 5060 prosenttia
vettd ja enemman puuainesta (lignoselluloosaa), jalkimmainen el sisdlla puuainesta, mutta
enimmill&én 80 prosenttia vetta.

Biojatehuollon kasittelyvaihtoehtoja ovat syntypaikalla tapahtuvan estamisen ohella
keréaminen (erikseen tai sekgjédtteen mukana), anaerobinen madétys, kompostointi,
polttaminen ja kaatopaikalle sijoittaminen. Eri kasittelymenetelmien ymparistolliset ja
taloudelliset edut riippuvat suuresti paikallisista olosuhteista, kuten véestotiheydestd,
perusrakenteista jailmastosta, seka saatavien tuotteiden (energia, komposti) markkinoista.

Nykyisin jdsenvaltioissa sovelletaan varsin kirjavaa biojatehuoltopolitiikkaa. Eraét
jasenvaltiot eivét toteuta juuri mink&nlaisia erityistoimenpiteitd, toiset taas ovat ottaneet
kaytt6on kunnianhimoisia toimenpiteitd. Tama voi aiheuttaa kasvavia ymparistovaikutuksiaja
haitatatai hidastaa kehittyneiden biojatehuoltomenetel mien téysimaaraista kayttoa. Olisi syyta
selvittag, riittddko toiminta kansallisella tasolla varmistamaan asianomaisen biojétehuollon
EU:ssa, va tarvitaanko yhteisdn toimintaa. Tassi vihredssa kirjassa pyritéén kasittelemaan

huomioon mys subsidiariteettinakokohdat.

Ks. KOM(2001) 264, KOM(2005) 670, KOM (2005) 666.
KOM(2007) 59.
3 Arvio perustuu yhdyskuntaj atetté koskeviin Eurostatin tietoihin (2008).
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2 VIHREAN KIRJAN TAVOITTEET

Tarkistetun jatepuitedirektiivin® mukaan komissio tekee arvioinnin biojéatehuollosta ja esittéa
tarvittaessa asiaa koskevan lainséédanttehdotuksen.

Y hteison biojétehuoltoa on jo pohdittu kahdessa komission valmisteluasiakirjassa vuosilta
1999 ja 2001. Tilanne on sen jdkeen muuttunut huomattavasti: 12 uutta jasenvaltiota omine
jatehuoltokaytantdineen on liittynyt unioniin, ja teknologinen kehitys, viimeisimmét
tutkimustulokset ja uudet suuntaukset (esim. maaper& ja energiapolitiikassa) on otettava
huomioon.

Tassd vihreassd kirjassa tarkastellaan vaihtoehtoja biojatehuollon  kehittamiseks
vastaisuudessa. Siind esitetéén yhteenveto nykyisiin biojatehuoltopolitiikkoihin liittyvista
tarkeimmista taustatiedoista ja alan uusimmista tutkimustuloksista, mainitaan p&dasialliset
kasiteltavat kysymykset ja pyydetéén sidosryhmiltéa niiden kokemuksia ja nékemyksia siita,
miten asiassa olis edettéva Vihred kirja pyrkii luomaan pohjan keskustelulle mahdollisesta
tulevaisuuden poliittisen toiminnan tarpeesta selvittamalla, miten biojétehuoltoa voitaisiin
parantaa ottaen huomioon jatehierarkia, mahdolliset taloudelliset, sosiaaliset ja ympéristolliset
hyodyt seké tehokkaimmat poliittiset valineet tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Vihredn kirjan sisdllosta ilmenee selkeasti, etta biojétehuollon vaihtoehtoja koskeviin tietoihin
liittyy suuria vaikeuksia ja epdvarmuustekijoitd. Sen vuoks komissio pyytadkin kaikkia
sidosryhmia toimittamaan niiden kaytettévissa olevat tiedot eri vahtoehtojen tulevan
vaikutustenarvioinnin hel pottamiseksi.

3 BIOJATEHUOLLON NYKYTILANNE
31 Nykyiset menetelmat

Erilliskerays toimii menestyksekk&asti useissa maissa — erityisesti viherjétteen osalta
Keittigjate kerdtdan useammin osana kiintedd yhdyskuntajatetta. Erilliskerdyksen etuja ovat
muun muassa biohgjoavan jatteen vaivaton ohjautuminen kaatopaikoilta muualle, jéjelle
jéavan kiintean yhdyskuntagjétteen lampdarvon paraneminen ja puhtaamman biojatejakeen
syntyminen, minkd ansiosta saadaan korkealaatuista kompostia ja edistetddn biokaasun
tuotantoa. Biojatteen erilliskerdyksen uskotaan myds auttavan muiden |&hitulevaisuudessa

tuotanto biojal ostamoissa).

Vaikka kaatopaikalle sijoittaminen onkin jétehierarkian kannalta huonoin vaihtoehto, se on
edelleen yleissimmin kaytetty kiintedn yhdyskuntagjatteen havittdmismenetelma EU:ssa.
Kaatopaikat on perustettava ja niita on hoidettava EU:n kaatopaikkadirektiivin® mukaisesti
(lapaiseméttomat  kerrokset, laitteet metaanin talteenottoa varten) metaanin  ja
jateves paastdjen syntymisen aiheuttamien ympéristohaittojen estémiseksi.

Biojétteen poltto tapahtuu tavallisesti osana kiintedn yhdyskuntgjétteen kasittelya
Energiatehokkuudesta® riippuen polttoa voidaan pitdd joko energian talteenottona tai
havittamisend. Koska kostea biojdte aentaa polton energiatehokkuutta, saattaa olla

Tarkistettu jatepuitedirektiivi [2005/0281(COD)].
Direktiivi 1999/31/EY .

6 Jétepuitedirektiivin liitteen [I mukaan kiintedn yhdyskuntgjditeen prosessointiin tarkoitettujen
polttolaitosten toimintaa pidetd&n energian talteenottona ainoastaan, jos niiden energiatehokkuus on
vahintdan 0,60 ennen 1. tammikuuta 2009 toiminnassa olleiden laitosten osalta ja vahintdan 0,65
31. joulukuuta 2008 jalkeen hyvaksyttyjen laitosten osalta.
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tarkoituksenmukaista erotella biojate muusta yhdyskuntajatteestd’. Toisaata poltettua
biojatetta pidetddn uusiutuvia energialdhteitd koskevassa direktiivissd® ja ehdotetussa
direktiivissa uusiutuvista | ahteista perédisin olevan energian kayton edistamisesta’ tarkoitettuna
hiiliyhdistepdastojen kannalta neutraalina ” uusiutuvana’ polttoaineena.

Biologinen kasittely (kompostointi ja anaerobinen madéatys mukaan luettuina) voidaan
luokitella kierrdtykseksi, jos komposti (tai liete) levitetddn maahan tai kaytetdan
kasvualustojen tuottamiseen. Muussa tapauksessa se olisi luokiteltava kaatopaikalle
gjoittamista tai polttamista edeltdvaks esikasittelyksi. Lisdksi anaerobista madéatysta
(biokaasun tuotanto energiatarkoituksiin) olisi pidettdvé energian talteenottona.

Kompostoiminen on yleisin biologinen kasittelymuoto (noin 95 % nykyisistéa biologisista
kasittelytoimista™). Se soveltuu parhaiten viherjatteelle ja puuainekselle. On olemassa useita
menetelmid, joista "kompostointijarjestelméat suljetussa tilassa” ovat kalliimpia, mutta
vahemman tilaa vieviga, nopeampia ja prosessipaasttjen (hajut, bioaerosolit) valvonnan
kannalta luotettavampia.

Anaerobinen madéatys soveltuu erityisesti mardn ja myds rasvaisen biojatteen (esim.
keittiojate). Saannellyissa reaktoreissa siina syntyy kaasuseosta [padasiassa metaania (50—
75 %) jahiilidioksidia].

Biokaasun avulla voidaan vadhentéa kasvihuonekaasupdastoja erityisesti silloin, kun sité
kaytetddn biopolttoaineena liikenteessd tal se ohjataan suoraan kaasunjakeluverkkoon.
Biokaasun kayttdé biopolttoaineena saattaa johtaa kasvihuonepaéstdjen huomattavaan
véhenemiseen, mik& on selva etu muihin liikenteen polttoaineisiin verrattuna™.

Prosessin tuloksena syntyva liete voidaan kompostoida ja kayttdd sitten vastaaviin
tarkoituksiin, miké& nostaa jétteen kokonai shyotykayttbastetta.

Jollei toisin mainita, téssa asiakirjassa termilla "komposti” tarkoitetaan seka biojatteesta
suoraan tuotettua kompostimultaa etta kompostoitua lietetta.

M ekaanis-biologisella kasittelylla tarkoitetaan menetelmid, joissa yhdistyvét biologinen ja
mekaaninen kasittely (lgjittelu). Tassa asiakirjassa se viittaa yksinomaan sekajétteen
esikasittelyyn, jolla pyritddn tuottamaan joko tasalaatuisempaa jatettéd kaatopaikoille tai
palamisominaisuuksiltaan parempaa jétettd. Anaerobista méadatysta kéyttdvassd mekaanis-
biologisessa késittelyssd syntyy biokaasua, joten sitd voidaan pitéd myds energian
talteenottona. Energiakéyttopotentiaalinsa vuoksi mekaanis-biologisten menetelmien osana
lgjiteltu palava jéte voidaan edelleen polttaa.

3.2 Nykyinen kéytanto EU:n jasenvaltioissa

Jasenvaltioiden vdlilla on kiintedan yhdyskuntajatteen ja biojétteen kasittelyyn liittyvia suuria
eroja. Euroopan ympéristokeskuksen raportin'® mukaan on olemassa kol me paasuuntausta:

Polttoa varten esikasitellysta j dtej akeesta kaytetddn usein nimitysta” jateperdinen polttoaine”.

8 Direktiivi 2001/77/EY .

o KOM(2008) 19.

10 ORBIT/ECN, 2008.

1 Vuonna 2007 avattiin Lillessa Euroopan suurin biopolttoaineena kéytettavan biokaasun tuotantolaitos.
Se tuottaa kyseisessa 1,1 miljoonan asukkaan kaupungissa kerétysté lgjitellusta orgaanisesta jtteesta 4
miljoonaa Nm?® biokaasua vuodessa. Biokaasu jalostetaan liikenteen polttoaineeksi kaupungin
liikennelaitoksen 150 linja-auton kayttoon.

12 EEA, 2007 (1).
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e Maat, jotka turvautuvat suurelta osin polttoon, jotta jate el paétyisi kaatopaikoille, joissa
materiaalien hytdyntamistaso on korkea ja jotka ovat usein ottaneet kéytt6on edistyneita
strategioita jatteen biologisen késittelyn edistdmiseksi: Tanska, Ruotsi, Belgia (Flanderi),
Alankomaat, L uxemburg, Ranska.

e Maat, joissa materiaalien hyddyntamistaso on korkea mutta polttoaste suhteellisen
alhainen: Saksa, Itavalta, Espanja, Italia; erdissa niista (Saksa, Itévalta) kompostointiaste
on EU:n korkein, toiset puolestaan ovat nopeasti lisdéamassa kapasiteettiaan kompostoinnin
jamekaanis-biologisen kasittelyn aalla.

o Kaatopaikoista riippuvaiset maat, joissa kaatopaikkojen korvaaminen muilla ratkaisuilla on
edelleen suuri haaste kapasiteetin puutteen vuoksi: useat uusista jasenvaltioista.

Myos ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat turvautuvat pédasiassa kaatopaikkoihin, ja
biohajoavan jatteen ohjautuminen pois kaatopaikoilta on niiden térkein haaste.

Kaatopaikalle sijoittaminen: Biojdtteen osuus kiintedstd yhdyskuntgjétteestd on EU:ssa
yleensa 3040 prosenttia (mutta voi vaihdella vailla 18-60 %), ja suurin osa sita
kasitellddn menetelmillg, jotka dgjoittuvat jatehierarkian loppupddhan. Keskiméarin
41 prosenttia kiinteasta yhdyskuntajétteestd sijoitetaan kaatopaikalle', kun taas eréissd
jasenvaltioissa, kuten Puolassa ja Liettuassa, osuus on yli 90 prosenttia. Kaatopaikalle
sijoitetun kiintean yhdyskuntajdtteen keskiarvo EU:ssa on kuitenkin vuodesta 2000 laskenut
288 kilogrammasta asukasta kohti vuodessa 213 kilogrammaan (55 %:sta 41 %:iin). Taman
kehityksen taustalla ovat jasenvaltioiden politiikat ja kaatopaikkadirektiivi, jossa edellytetdan
bi oj &tteen ohjaamista pois kaatopaikoilta.

Polton osuus on 47 prosenttia Ruotsissa ja 55 prosenttia Tanskassa'™>. Molemmissa
jasenvaltioissa yhdessa sekajdtteen kanssa kerétyn biojétteen poltto tapahtuu yleensa sahkon
jalammon yhteistuotantona, johon liittyy savukaasujen kondensointi; néin saavutetaan korkea
energiatehokkuus ja nettohyoty.

Mekaanis-biologista kasittelyd on kaytetty kaikkiala EU:ssa viimeisten 10 vuoden aikana
esi kasittelyna kaatopai kkakel poi suuden vaatimusten tayttamiseksi tai polttamisen lampoarvon
parantamiseksi. Vuonna 2005 oli olemassa jo 80 suurta laitosta, joiden yhdistetty kapasiteetti
oli yli 81? miljoonaa tonnia; useimmat naista laitoksista sijaitsivat Saksassa, Espanjassa ja
Italiassa.

Orgaanisen jétteen (el yksinomaan biojatteen) biologiseen kasittelyyn erikoistuneita laitoksia
on laskettu olevan yhteensa 6 000, joista 3500:ssa on k&ytdssa kompostointilaitteet ja
2 500:ssa anaerobiset madatyslaitteet (useimmiten on kyse pienista tilakohtaisista yksikoista).
Vuonna 2006 oli toiminnassa 124 biojétteen jaltai yhdyskuntajétteen kasittelyyn
erikoistunutta anaerobista madatydaitosta (anaerobista madatysta kéayttavdt mekaanis-
biologiset kasittelylaitokset mukaan luettuing), joiden kokonaiskapasiteetti oli 3,9 miljoonaa
tonnia, ja maéran odotetaan kasvavan®.

Erdissd jasenvaltioissa [Itavalta, Alankomaat, Saksa, Ruots seka osassa Belgiaa (Flanderi),
Espanjaa (Katalonia) ja Italiaa (pohjoiset alueet)] kierratysta edistetéan erilliskerayksen
avulla, kun taas esimerkiks TSekissd, Tanskassa ja Ranskassa keskitytddn viherjétteen

3 Ks. ACR+, 2008 ja Y TK, 2007.

14 Tamé tieto seké muut kaatopaikkoja koskevat tiedot — Eurostat, 2008.
15 Eurostat, 2008.

16 Juniper, 2005.

o L. de Baere, 2008.
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kompostoimiseen, ja keittidjéte kerétdan kiintean yhdyskuntgjétteen mukana. Erilliskeraysta
pidetaan onnistuneena jatehuol tomallina kaikkialla, missd se on otettu kayttoon™®.

Erikseen kerétyn biojétteen kokonaismaaraksi arvioidaan 150 kilogrammaa vuodessa asukasta
kohti; tassa luvussa ovat mukana kotitalouksien keittio- ja puutarhgjéte, julkisista puistoista ja
puutarhoista perdisin oleva kasvijate seka elintarviketeollisuudesta perédisin oleva jate™
(EU27: 80 milj. t). Tala hetkella noin 30 prosenttia tasta maarasta (24 milj. t) kerétdan
erikseen ja kasitellaan biologisesti?®. Kompostoinnin kokonaistuotanto vuonna 2005 oli 13,2
miljoonaa tonnia. Suurin osa siité oli perdisin biojatteesta (4,8 milj. t) ja viherjétteesta
(5,7 milj. t) ja loput jatevesilietteesta (1,4 milj. t) ja sekajétteesta (1,4 milj. t). Tarkeimmista
lahteista (biojate ja viherjéte) saatavan kompostin tuotantopotentiaaliksi arvioidaan 3540
miljoonaa tonnia?”.

Kompostia kéaytetéédn maataloudessa (n. 50 %), maisemoinnissa (20 %), kasvualustan
(sekoitettuna) ja mullan tuotannossa (n. 20 %) seka yksityistalouksissa (25 %)%. Padasiassa
sekgjétteestéd kompostia tuottavat maat, joiden kompostimarkkinat eivéat ole erityisen
kehittyneet, kayttavét sité yleensa maatal oudessa gEspanja, Ranska), maan saneeraukseen tai
kaatopaikkojen kattamiseen (Suomi, Irlanti, Puola®).

Kompostin kysynté vaihtelee Euroopassa ensisijaisesti maanparannustarpeen ja kuluttajien
luottamuksen mukaan. EU:n maaperdpolitiikka, jonka mukaan komission ja Euroopan
parlamentin olis pyrittava torjumaan maaperan huonontuminen®, ja kuluttajien jétteesta
tuotetun kompostin turvallista kayttéa kohtaan tunteman luottamuksen lisdantyminen
saattavat lisétd merkittavasti kysyntéa.

Mahdollisuudet ratkaista maaperdn laatuongelma EU:ssa jéiteestd saatavan kompostin ja
lietteen kaytdll& ovat kuitenkin rajalliset, silla tavanomaisesti levitettdvan médran — 10 tonnia
kompostimultaa hehtaaria kohti vuodessa — avulla ainoastaan 3,2 prosenttia maatal ousmaasta
voitaisiin parantaa, vaikka kaikki biojéte kompostoitaisiin ja kaytettaisiin®; samalla aiheutuisi
vaistaméttd huomattavan pitkia kuljetusmatkoja niihin liittyvine kielteisine kustannus- ja
ympéaristbvaikutuksineen.

33  Biojatteen kasittelyd sadntelevat EU:n saadok set

Biojatteen kasittelya sdannelld8n useammalla EU:n séadoksella Jéatehuoltoa koskevat yleiset
vaatimukset, kuten ympériston ja ihmisten terveyden suojelu jétteenkasittelyn aikana seka
ensisjainen tarve kierréttéa jéte vahvistetaan tarkistetussa jétepuitedirektiivissd, jossa on
my0os erityisesti biojatetta koskevia séannoksia (uudet kierratystavoitteet kotitalougjétteelle,
joka voi sisdltéd myos biojatettd). Direktiivissa sdddetddn myOs menettelystd, jolla
vahvistetaan kompostimultaa koskevat laatuvaatimukset. Biojétteen  sijoittamista
kaatopaikalle kasitellédn kaatopaikkadirektiivissga, jossa edellytetédn biohgoavan
yhdyskuntgjétteen poistamista kaatopaikoilta. Y mpériston pilaantumisen ehkédisemisen ja
vahentamisen yhtendistamiseks annetussa tarkistetussa |PPC-direktiivissa vahvistetaan
biojéatteen kasittelylaitosten hyvaksymista ja valvontaa koskevat pédperiaatteet, ja sitd

18 Ks. esim. http://ec.europa.eu/environment/waste/publications/compost_success stories.htm.

» ORBIT/ECN, 2008.

20 ORBIT/ECN, 2008.
2 Yksi tonni biojatetta tuottaa noin 350400 kg kompostia.
22 ORBIT/ECN, 2008 — koska tiedot ovat erittéin yleisluontoisia, yhteenlaskettu maéra e ole 100%.

= Kompostin heikon laadun vuoksi Puolassa se kéytetdén 100-prosenttisesti maan saneeraukseen ja

kaatopaikkojen kattami seen.
24 K OM (2006) 231 ja 2006/2293(INI).
% ORBIT/ECN, 2008.
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sovelletaan kaikkiin orgaanisen jatteen biologisiin kasittelylaitoksiin, joiden kapasiteetti on yli
50 tonnia péivassa. Biojétteen polttoa séannelldan jatteenpoltosta annetussa direktiivissa, ja
edimista saatavia sivutuotteita kasittelevid kompostointi- ja biokaasulaitoksia koskevista
terveyssdannoista séadetdan eldimista saatavia sivutuotteita koskevassa asetuksessa. Myds
ehdotetussa uusiutuvia energialdhteitd koskevassa direktiivissa saadetéan biojétteen

ottamisesta huomioon pyrittéessa saavuttamaan uusi utuvaa energiaa koskevat tavoitteet.

EU:n lainsd8dannissd e rgjoiteta jasenvaltioiden oikeutta valita haluamansa biojétteen
kasittelymenetelma, edellyttden ettd ne noudattavat tiettyja, erityisesti jatepuitedirektiivissa
vahvistettuja perusedellytyksid. Valinta on selvitettdva ja perusteltava kansallisissa tai
auedlisissa jatehuoltosuunnitelmissa ja jétteen syntymisen ehkdisemistd koskevissa
ohjelmissa. Tama tilanne sekd se, ettda ennen jatepuitedirektiivin tarkistamista jétteen
madritelmassa el selkedsti tasmennetty, missd vaiheessa jate katsotaan asianmukaisesti
kasitellyks ja sitd voidaan pitéa tuotteena, on johtanut monien erilaisten politiikkojen ja
kasittelymenetel mien syntymiseen EU:ssa. Jasenvaltioissa on muun muassa erilaisia tulkintoja
sitd, milloin kasitelty biojéte lakkaa olemasta jétetta ja muuttuu tuotteeksi, joka voi liikkua
vapaasti sisamarkkinoillajajotavoidaan vieda EU:n ulkopuolélle.

34 Bioj atteen kayttoa sdantelevat EU:n saadok set

Kompostointi: Useimmissa jasenvaltioissa on olemassa kompostin kayttta ja laatua koskevat
vaatimukset, mutta ne poikkeavat huomattavasti toisistaan, mik& johtuu osaks erilaisista
maaperapolitiikoista. Vaikka kattavaa yhteison lainsdadantéa ei ole, on kuitenkin olemassa
séantdj 4, joita sovelletaan biojétteen kasittelyyn, biokaasun tuotantoon ja kompostin kayttéon
liittyviin kysymyksiin.

Luomuviljelyasetuksessa® vahvistetaan kompostin kaytt64 luonnonmukai sessa maatal oudessa
koskevat edellytykset.

Maanparannusaineille’’ ja kasvualustoille”® myonnetyissa ympéristdmerkeissa tasmennetaén
epapuhtauksien rgja-arvot ja edellytetdan, ettd komposti on saatu yksinomaan jétteesta.

Maaperan suojelua koskevassa teemakohtaisessa strategiassa™ mainitaan komposti yhtend
parhaista stabiilien orgaanisten ainesosien léhteend huonontuneen maaperan humuksen
lisB8miseksi. Arviolta 45 prosenttia Euroopan maaperdsta on orgaanisten ainesosien
pitoisuudeltaan alhaista; tama koskee erityisesti Etel&Eurooppaa, mutta myos erditd Ranskan,
Y hdistyneen kuningaskunnan ja Saksan alueita.

Energian talteenotto: Perustuen yhteison lagjuiseen sitoumukseen uusiutuvien
energialdhteiden osuuden nostamiseksi 20 prosenttiin EU:n  kokonai senergiankul utuksesta
vuoteen 2020 mennessa® komissio on tehnyt ehdotuksen uusiutuvia energialahteité
koskevaks direktiiviksi, jolla korvattaisiin uusiutuvista energianldhteista tuotettua séhkéa ja
biopolttoaineita koskevat nykyiset direktiivit 2001/77/EY ja 2003/30/EY>!. Ehdotuksessa
korostetaan voimakkaasti kaikentyyppisen biomassan, biojate mukaan luettuna, kayttba
energiatarkoituksiin ja edellytetdan, ettd jasenvaltiot laativat kansalliset toimintasuunnitelmat,

2 Asetukset (ETY) N:0 2092/91 (31.12.2008 asti) ja (EY) N:0 834/2007 (1.1.2009 alkaen).
21 P&étos 2006/799/EY .

8 P&itos 2007/64/EY .

2 K OM(2006) 231.
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Brysselin Eurooppa-neuvosto, maaliskuu 2007.
Euroopan parlamentti ja neuvosto keskustelevat parhaillaan uusiutuvia energialdhteitd koskevasta
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joissa ne hahmottelevat strategiansa olemassa olevien biomassavarojen kehittdmiseks ja
uusien biomassavarojen hyodyntamiseksi eri kayttotarkoituksiin.

Uusiutuvia energial dhteita koskevan etenemissuunnitelman mukaan vuonna 2020 kaytetasn
uusiutuvia energianlahteitd koskevan 20 prosentin tavoitteen saavuttamiseksi noin 195:t&
miljoonaa o6ljytonnia (Mtoe) vastaava médrd biomassaa. Euroopan ympéristokeskuksen
raportin® mukaan kiintean yhdyskuntajétteen bioenergiapotentiaali on 20 Mtoe (eli noin
7 prosenttia kaikesta uusiutuvasta energiasta vuonna 2020), edellyttéen ettd kaikki nykyisin
kaatopaikoille sijoitettava jate saadaan poltettavaksi energian talteenottoa varten ja
kompostoitava jéte madatetéan anaerobisesti ennen kompostointia

4, BIOJATEHUOLTOON LIITTYVAT YMPARISTOLLISET, TALOUDELLISET JA
SOSIAALISET NAKOKOHDAT

4.1 Y mpéaristovaikutukset

Kaatopaikalle djoittaminen: Biohgoava jée hgoaa kaatopaikoilla tuottaen
kaatopaikkakaasua ja suotovettd. Jos kaatopaikkakaasua e kerdta talteen, se vaikuttaa
merkittavasti kasvihuoneilmioon, koska se koostuu padosin metaanista, jonka vaikutus
ilmastonmuutokseen sadan vuoden aikgjanteella on hallitustenvalisen
ilmastonmuutospaneelin (IPCC)* mukaan 23 kertaa voimakkaampi kuin hiilidioksidin. Ennen
kaatopai kkadirektiivin hyvaksymista kaatopai kkojen metaani paastdjen osuus oli 30 prosenttia
kaikista ihmisen toiminnan ilmakeh&én aiheuttamista metaanipaastoista™. Jos kaikki maat
noudattavat kaatopaikkadirektiivig, hiilidioksidiekvivalentteina arvioidut metaani pagstot
vuonna 2020 olisivat 10 miljoonaa tonnia pienemmét kuin vuonna 2000*, huolimatta kiintesn
yhdyskuntgjatteen madran mahdollisesta kasvusta. Ellei  suotovetta keréta talteen
kaatopaikkadirektiivin mukaisesti, se voi saastuttaa pohjaveden ja maaperan. Kaatopaikat
voivat my6s héritd ldhialueita, koska ne aiheuttavat bioaerosolgja, hgjuja ja visuaalisia
haittoja. Lisaks kaatopaikat vaativat muita jétehuoltomenetel mia enemman tilaa. Biohajoavan
jétteen kaatopaikalle sijoittamisella on tuskin mitédn myonteisid puolia, ellei sellaisina sitten
voida pit&4 toimimista esikasitel lysta jétteesté saatavan hiilen "varastona’™’ ja hyvin rgjalista
energiantuotantoa talteen kerdtysta kaatopaikkakaasusta, mikali kaatopaikkaa on hoidettu
asanmukaisesti. EU:n  kaatopaikkadirektiivin  noudattaminen auttaa vahentdmadn
kaatopaikalle sijoittamisen tarkeimpia haittavaikutuksia poistamatta silti niitd kokonaan.
Kaatopaikale sijoittaminen merkitsee myods k&ytettévissd olevien voimavarojen ja maan
vahenemista peruuttamattomasti. Sita el pideta kestavana keskipitkan tai pitkén aikavélin
jatehuoltoratkai suna eiké sen kayttoa suositella.

Biojétteen polttoa sekalaisen yhdyskuntgétteen mukana voidaan kayttéd energian
talteenottoon hiiliyhdistepaéstéjen kannalta neutraalista |ahteestéa vaihtoehtona esimerkiksi
fossiilisille polttoaineille, mika auttaa osaltaan ilmastonmuutoksen torjumista. Nykyisten
kiintean yhdyskuntajatteen polttolaitosten energiatehokkuus vaihtel ee kuitenkin huomattavasti
ja riippuu pddasiassa Siitd, tuottaako polttolaitos [ampod, sahkbenergiaa vaiko molempia
sahkon ja lammon  yhteistuotantolaitoksessa®™, sekd kaytetystda menetelmasta (esim.

% K OM (2006) 848.

i EEA, 2006.

3 www.ipce.ch.

® KOM(96) 557.

% EEA, 2007 (2) (kuva 6.24).
3 AEA, 2001.

38 Eunomian (2002) mukaan edustavan (EU-15) ainoastaan sihkod tuottavan polttolaitoksen

energiatehokkuus on 21 % ja yhteistuotantol aitoksen 75 %.
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savukaasujen kondensoinnin avulla saavutetaan suurempi tehokkuus). Tarkistetussa
jatepuitedirektiivissa suositetaan siirtymisté uusiin, entista tehokkaampiin laitoksiin.

Komissio on kaynnistényt julkisen kuulemisen biomassan ympéristokestévyysjarjestelman
kehittamisestd, jossa biomassan energiaks muuttamisen loppukayton tehokkuus on
keskeisell4 sijalla®.

Biohgjoavaa jatetta sisdtavan kiintedn yhdyskuntajdtteen polton ympéristévaikutukset
liittyvét p&dasiassa polttolaitosten ilman kautta levidviin padastoihin, kasvihuonekaasupaastot
mukaan luettuina, sekd biomassan sisdltdmien orgaanisten ainesosien ja muiden resurssien
hévidmiseen. Noudattamalla j&tteenpoltosta annetun direktiivin  sd8nnoksia voidaan
mahdollisimman pitkélle ragjoittaa tiettyjen raskasmetallien ja useiden muiden aineiden, kuten
dioksiinin, paéstdja. Direktiivissa edellytetdan myos terveysriskien vahentamista. Padstoista el
siiti paésta kokonaan eroon. Myos tuhkan ja kuonan, kuten usein vaaralliseks jétteeks
luokiteltavan poistokaasujen puhdistuksessa muodostuvan jatteen havittdminen kuormittaa
ymparistéa jonkin verran.

Jétteenpoltosta annetulla direktiivilla kiintedn yhdyskuntgjétteen poltosta aiheutuvat pésttt
rgjoitetaan mahdollismman vahiin. Biojatetta sisdltdvan kiintedn yhdyskuntajdtteen polton

laitoksen energiatehokkuudesta ja korvattavasta energial dhteestd).

Biologinen kasittely: Myos kompostointi, anaerobinen madétys ja mekaanis-biologinen
kasittely tuottavat paéstdjd (kasvihuonekaasut CH4, NoO ja CO, mukaan luettuing).
Biologisella késittelylla stabiloitu aines sitoo lyhytketjuista hiilté rajoitetun ajan. Arvioidaan,
ettd sadan vuoden aikajanteelld noin 8 prosenttia kompostin sisdltamastd orgaanisesta
aineksesta pysyy maaperassa humuksena™.

Kompostin ja lietteen kaytt6 maanparannusaineena ja lannoitteena tarjoaa viljelyyn liittyvia
etuja’, kuten maan rakenteen paraneminen, kosteuden tehokkaampi imeytyminen,
vedenpidatyskyvyn paraneminen ja maaperan mikro-organismi- ja ravinnepitoisuuden
kasvaminen (keitti6jtteesta saatu komposti sisdltda keskimaarin noin 1% N, 0,7 % P.Os ja
6,5 % K0). Erityisesti fosforin kierrétys voi vahentda kivenndislannoitteiden tarvetta, ja
turpeen korvaaminen vahentaa kosteikkojen ekosysteemeille aiheutuvia vahinkoja.

Liséantynyt vedenpidatyskyky parantaa maaperén muokattavuutta ja vahentdd siten
energiankulutusta kynnettéessa. Parempi vedenpidétyskyky (maaperan orgaaninen aines voi
ime& jopa 20 kertaa oman painonsa verran vettd) voi auttaa pysayttdmadn Euroopan maaperan
aavikoitumisen ja estdméén tulvia.

Kompostin kayttd auttaa myds torjumaan maaperdn asteittaista kodyhtymista lauhkeilla
auellla

Kompostoinnin ympéristovaikutukset ragjoittuvat lahinna tiettyjen kasvihuonekaasujen ja
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden padastoihin. Hiilen sitomisen vaikutus ilmastonmuutokseen
on vahdinen ja useimmiten tilapainen. Kompostin kaytosta maataloudelle koituvat edut ovat
IImeiset, mutta niiden todellisesta lagjuudesta (esim. verrattuna muista maanparannusaineista
saataviin etuihin) keskustellaan yhd, ja suurin riskitekija on huonolaatuisen kompostin
aiheuttama maaperan pilaantuminen. Koska biojéte saastuu helposti sekajdtteen kerdyksen
yhteydessd, sen kéyttd voi johtaa vaardlisten aineiden lisdantymiseen maaperdssa ja

% http://ec.europa.eu/energy/res/consultation/uses_biomass_en.htm.

4 AEA, 2001, taulukko A5.46, s. 140.
4 Bryssel, 2001.
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kasveissa. Tyypillisia haitallisia aineita kompostissa ovat raskasmetallit ja epdpuhtaudet
(esim. lasinsirut), mutta liséksi on olemassa pysyvien orgaanisten yhdisteiden (essim. PCDD/F,
PCB tai PAH) aiheuttama potentiaalinen saastumisriski.

Raaka-aineen ja kompostin laadun asianmukainen valvonta on ratkaisevan tarkeda. Vain
muutamassa jasenvaltiossa sallitaan kompostin  tuotanto  sekgjdtteestd.  Useimmissa
edellytetéén biojatteen erilliskerdysta, joka toteutetaan usein laatimalla luettelo jatteestd, joka
voidaan kompostoida. N&n vahennetédn riskid ja aennetaan saantdjenmukaisuuden
tarkastamisesta aiheutuvia kustannuksia, koska kompostin tuotannon ja kayton valvonnan el
tarvitse olla niin seikkaperaista.

K otikompostointia pidetédan toisinaan ympariston kannalta parhaana biohajoavan talousjdtteen
kasittelymenetelmand, koska se alentaa kuljetusliikenteen péastoja ja kustannuksia, varmistaa
raaka-aineen huolellisen valvonnan ja lisaa kayttdjien ympéristoti etoi suutta.

Koska anaerobinen madétys tapahtuu suljetuissa reaktoreissa, ilmaan joutuvat p&astot ovat
merkittavasti vahaisempia ja helpommin valvottavissa kuin kompostoinnin yhteydessa®. Yksi
tonni biologisesti kasiteltya biojétetta voi tuottaa 100200 kuutiometrié biokaasua. Biokaasun
energiapotentiaalin ja jdannddlietteen maanparannuspotentiaalin  vuoksi  (erityisesti  kun
kasitell&an erilliskerayksesta saatua biojétettd) tdma voi usein osoittautua ymparistollisesti ja
taloudellisesti kannattavimmaksi kasittelymenetelmaksi®.

Koska suurin osa mekaanis-biologisesta kasittelystd aiheutuvista paéstdistd on perdsin
biohajoavan jatteen biologisesta kasittelystd, ilmaan joutuvat péastot ovat samankaltaisia kuin
kompostoinnin ja anaerobisen méadatyksen yhteydessa. Lopputuotteen saastumisaste on
kuitenkin yleensa sellainen, etta se estéa edelleenkdyton. Naiden menetelmien etuna on
kuitenkin se, ettd ne mahdollistavat poltettavaks kelpaavan osan puhdistamisen sen
polttamiseks energiakayttoa varten.

Bioj atteen kasittelymenetelmien vertailu

Biojate on uusi kasite lainséadannosss, ja useimmat tutkimuksetkin koskevat biohajoavan
jétteen kasittelya Ero on ging, etta biojéte e sisdlla paperia ja sen kosteuspitoisuus on
suurempi, millé saattaa olla vaikutusta erityisesti vertailtaessa eri kasittelyvaihtoehtoja, kuten
jétteen lampokéasittely.

Ympéariston kannalta el ilmeisestikédn ole olemassa vain yhta oikeaa ratkaisua kasitella
sellaista biojétettd, jota e sjoiteta kaatopaikoille. Biojétehuoltoon kaytettéavissd olevien
vaihtoehtojen tasapaino ympariston kannalta riippuu useista paikallisista tekijoistd, muun
muassa kerdysarjestelmista, jatteen koostumuksesta ja laadusta, ilmasto-olosuhteista seké
mahdollisuuksista hyddyntéa jatteesta johdettuja erilaisia tuotteita, kuten sdhkoa, 1ampoa,
runsasmetaanista kaasua ja kompostimultaa. Sen vuoksi tallaisen jdtteen kéasittelystrategiat
olis maariteltdva sopivassa mittakaavassa noudattaen jésenneltyyn ja kokonaisvaltaiseen
ldhestymistapaan perustuvaa |dhestymistapaa, kuten elinkaarigjattelu ja sihen liittyva
elinkaariarvioinnin valine (LCA)*, jotta yksikéén tarked nakokohta e j&& huomioimatta ja
voidaan vélttaa haitalliset ennakkokasitykset.

Tilanne riippuu luonnollisesti  jasenvaltioiden erilaisista olosuhteista Kansdlisella ja
aduesllisella tasolla on laadittu useita elinkaariarviointiin perustuvia tutkimuksia®™. Askettain

42 Vito, 2007.

4 YTK, 2007.

a“ Ks. http://lcajrc.ec.europa.eu/waste/.
45 YTK, 2007 jaJRC, 2009.
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on my0ds suoritettu komission lukuun kiintean yhdyskuntgjétteen kasittelyyn liittyvét
elinkaariarvioinnit uusissa jasenvaltioissa™.

Vaikka tulokset vaihtelevatkin paikallisista olosuhteista riippuen, tutkimukset osoittavat yhta
kaikki, etté valitun biojatehuoltojérjestelman edut riippuvat suuresti seuraavista tekijoista:

e Talteen saatavan energian maara on ratkaiseva kriteeri, joka asettaa selkedsti etusijalle
energiatehokkaimmat vaihtoehdot. Esimerkiksi poltto voi olla perusteltu ratkaisu
Tanskassa'’, kun taas anaerobinen madatys ja lietteen kompostointi on ympériston
kannalta polttoa ja siita saatavan energian talteenottoa tehokkaampi vaihtoehto Maltalla®™.
Tama johtuu siitd, etta kosteasta biohajoavasta jatteesta saatava energia voidaan hyodyntda

paremmin anaerobisen madétyksen kuin polton avulla.

e Jos energian talteenotolla korvattava energialdhde muodostuu pddasiassa fossiilisista
polttoaineista, biojatteen kasittelyn tehokkaan energiakdyttn edut korostuvat. Jos korvattu
energia on suurelta osin peréisin vahan paastoja aiheuttavista lahteistd, kuten vesivoima,
biojatteestda saatavaan energiaan  liittyvdat ympéristéhyddyt ovat  luonnollisesti
huomattavasti vaha semmét.

o Kierrdtyskompostin ja kompostimullalla korvattujen tuotteiden méard, laatu ja kéyttd. Jos
kompostia kdytetéan maisemointiin tai kaatopaikkojen kattamiseen, ympéristéhyodyt ovat
hyvin vahédiset, mutta jos korkealaatuisella kompostimullalla korvataan teollisesti
valmistettuja lannoitteita, hy6ty on yleensa merkittava®™. Myos turpeen korvaamisesta
aiheutuu merkittavia ympéristohy6tyj a.

e Biologisten kasittelylaitosten paastét poikkeavat huomattavasti toisistaan, samoin niiden
ymparistévaikutukset. Tutkimuksissa korostuvat erityisesti N,O- ja NHs™-péastot.

Komissio laatii parhaillaan el@amankaarigjattelun kéyttod biojétehuollossa koskevia
suuntaviivoja™.

4.2 Talouddlliset vaikutukset

Kiintedn yhdyskuntgjdtteen jéaehuollon ja jétteen biologisen kasittelyn padoma ja
kayttokustannukset riippuvat monista tekijoista ja vaihtelevat alueellisesti ja paikallisesti,
mink& vuoksi luotettavien keskiarvojen vahvistaminen ja vertailujen tekeminen on vakeaa.
Néahin kustannuksiin liittyvia tarkeimpia muuttujia ovat muun muassa laitoksen koko,
kaytetty teknologia, geologinen ympéristo (kaatopaikkojen osalta), paikallisesti saatavissa
olevan energian kustannukset, jétteen luonne ja kuljetuskustannukset. Tassa yhteydessa el
oteta huomioon ympéristoon ja terveyteen liittyvid valillisia kustannuksia.

Kaatopaikalle sijoittamista pidetéan tavallisesti halvimpana vaihtoehtona, erityisesti silloin,
kun maan hinta on ahainen tai kun kaatopaikan ympaéristokustannuksia ja kaatopaikan
sulkemisesta ja jalkihoidosta aiheutuvia tulevia kustannuksia ei ole siséllytetty porttimaksuun
(erityisesti uusissa jasenvaltioissa). Kaatopaikkadirektiivista johtuva kustannusten nousu seké
kaatopaikkojen todellisten pitkan aikavalin kustannusten parempi tiedostaminen tulevat

tulot voivat ainakin osittain tasoittaa muista jatehuoltoratkai suista aiheutuvia kustannuksia, ja

% YTK, 2007.

47 K 66penhamina, 2007.
8 YTK, 2007.

49 Heidelberg, 2002.

% YTK, 2007.

o1 http://viso.jrc.ec.europa.eu/l ca-biowaste ja http://Ica.jrc.ec.europa.eu/waste/
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vaihtoehtoiset ratkaisut saattavat jopa yltéa lahelle kannattavuusrgjaa, jolloin niista tulee
taloudellisesti kiinnostavampia kuin kaatopaikalle sijoittamisesta.

Poltto vaatii suurempia investointgja, mutta se voi tarjota paremmat mittakaavaedut eiké
edellytd muutoksia kaatopaikalle vietavan kiintedn yhdyskuntgjdtteen nykyisiin
kerdys arjestelmiin. Energian talteenoton ansiosta poltosta saadaan myds tuloja.

Koska on olemassa monia erilaisa biologisia kasittelymenetelmid, yhtenédisten
kasittelykustannusten laskeminen on vaikeampaa ja riippuu myos tuotteiden markkinoista.
Koska biologinen kasittely edellyttda jétteelta tiettyd laatua moitteettoman kompostin
tuottamiseksi, kasittelyprosessin kustannuksiin on lisdttdva myos biojétteen erilliskerdyksesta
aiheutuvat kustannukset. Lisdtuloja voidaan saada kompostimullan myynnistd, ja téssakin
tapauksessa anaerobisen madatyksen avulla tapahtuva energian talteenotto voi olla
ylimaarainen tulonlahde.

K omission tilaamassa tutkimuksessa® ehdotettiin seuraavia biojatehuollon kustannusarvioita,
joita pidetéan edustavina 15 jasenvaltion EU:n (2002) osalta:

— biojétteen erilliskerdys ja kompostointi: 35—75 euroa tonnilta;

biojétteen erilliskerdys ja anaerobinen méadatys: 80—125 euroa tonnilta;
— sekajdtteen sijoittaminen kaatopaikalle: 55 euroa tonnilta;
— sekajatteen poltto: 90 euroatonnilta.

Ympéristéalan konsulttitoimisto Eunomia arvioi erilliskerdyksen lisdkustannuksiksi 0-15
euroa tonnilta, mutta optimoimalla erilliskerdysarjestelmét (esim. harventamalla biol ogisesti
hajoamattoman jatteen kerdystiheyttd) kyseiset kustannukset voitaisiin laskea alle nollaan,
jolloin kerdys olisi kannattavaa. COWI (2004) puolestaan arvioi erilliskerdyksen kustannukset
huomattavasti korkeammiksi, 37-135 euroks tonnilta, ja pitéa mahdollisena, etta biojétteen
erilliskerdys voi tuottaa nettovoittoa, joskin vahaisessa méarin ja useista tekijoista riippuen
(erilliskerdyksen kustannukset, korvaavan polttolaitoksen energiatehokkuus ja sitd saadulla
energialla korvatun energian lgji).

Biologisten kasittelylaitosten investointikustannukset vaihtelevat laitoksen tyypin, kdytettyjen
paastdjen vahentdmismenetelmien ja tuotteiden laatuvaatimusten mukaan. 1PPC-direktiivin
tarkistamista koskevan vaikutustenarvioinnin tueksi tehdyssa tutkimuksessa kustannuksiksi
arvioidaan 60-150 euroa tonnilta avokompostoinnin ja 350-500 euroa tonnilta suljetussa
til assa tapahtuvan kompostoinnin tai suurissa |aitoksissa tapahtuvan madatyksen osalta®™.

Kompostimullan markkinahinnat ovat tiiviissd yhteydessa yleison kasityksiin ja kuluttajien
tuotetta kohtaan tuntemaan luottamukseen. Maatal ouskayttdon tarkoitettu komposti myydaan
yleensd symboliseen hintaan (esm. 1 euro tonnilta, joka voi sisdltdd myds kuljetuksen ja
levityksen). Hyvin markkinoidun laadukkaan kompostimullan hinta voi kuitenkin olla
14 euroatonnilta, ja pienina madarind myytyjen pakatun kompostimullan tai kompostimultaa
sisdtdvien sekoitusten hinta voi nousta jopa 150-300 euroontonnilta. Hinnat ovat
korkeampia sielld, missa kompostimarkkinat ovat pisimmalle kehittyneet (ks. luku 3.2).

Korkeiden kuljetuskustannusten ja ahaisen markkina-arvon vuoksi komposti kaytetéén
yleensd |dhietdisyydella kompostointipaikasta; pitkén matkan kuljetukset ja kansainvalinen
kauppa ovat toistaiseksi harvinaisia, mika vahentéd sisdmarkkinoiden vaikutusta tuotteen
Kilpailukykyyn.

52 Eunomia, 2002.
8 Vito, 2007.
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Biokaasun ja kaatopaikkakaasun markkinoihin ei liity ongelmia. Niité voidaan polttaa paikalla
lammon jaltai sdhkon tuottamiseksi, tai ne voidaan puhdistaa ja jal ostaa vastaamaan liikenteen
polttoaineen tai verkkoon syotettdvan maakaasun laatuvaatimuksia. Néiden kayttGtapojen
avulla voidaan maksimoida anaerobisen madatyksen potentiaali kasvihuonekaasujen
vahentémisessd, ja ne auttavat saavuttamaan sekd Kioton poytakirjan ettd uusiutuvia
energialdhteitd koskevan direktiivin tavoitteet.

Erilliskerdys edistda osaltaan biohgjoavan jdtteen ohjaamista pois kaatopaikoilta. Se parantaa
Kierrétettdvan biojatteen laatua ja lisda energian talteenoton tehokkuutta. Erilliskierratyksen

e Tarve suunnitella uudelleen jétteen kerdysarjestelmét ja saada aikaan muutos kansalaisten
kayttaytymisessa. Toimivat erilliskerdysjarjestelmét eivat valttamatta tule kalliimmiksi™,
mutta niiden asianmukainen suunnittelu ja hallinnointi vaativat enemman ty6ta kuin
sekagjétteen kerdysjarjestelmét.

o Erilliskeréykseen soveltuvien alueiden valitseminen. Tihedan asutuilla aluellla on vaikeaa
taata keréttévan jatteen riittava puhtaus. Harvaan asutuilla alueilla erilliskerays voi kéyda
lilan kalliiksi, ja kotikompostointi saattaa osoittautua paremmaksi ratkaisuksi.

e Vakeudet saatavilla olevan jatteen ja kierrdtysaineksen kayton yhteensovittamisessa.
Kuljetuskustannusten ja ahaisten hintojen vuoksi kompostin kayttd ragoittuu usein
kasittelylaitoksen |dheisyyteen. Tama saattaa aiheuttaa ongel mia tiheddn asutuilla alueilla.

e Hygienia- jahauongelmat erityisesti lampimill&ja kuumillailmastovyohykkeilla.
4.3 Sosiaaliset ja ter veysvaikutuk set

Biojétteen lisdantyvan kierratyksen odotetaan vaikuttavan vain rgjallisesti tyollisyyteen. Uusia
tyOopaikkoja saattaa syntya jétteen kerdyksen alalla ja pienissd kompostointilaitoksissa
Biojétteen erilliskerdys voi vaatia kolme kertaa enemman ty6voimaa kuin sekajatteen
kerdys™. On my®6s todennakoista, etta erilliskerdyksen piiriin kuuluvien alueiden asukkaiden
on muutettava jatteenlgjittelutottumuksiaan. Kaytettdvissa e kuitenkaan ole tietoja
erilliskerayksesta yhteiskunnalle koituvien kustannusten arvioimiseksi.

Yleisesti ottaen e ole saatavissa juuri lainkaan epidemiologisiin tutkimuksiin perustuvia
luotettavia  tietoja eri  jdtehuoltovaihtoehtojen  terveysvaikutuksista. Y hdistyneen
kuningaskunnan maatalousministerion (Defra) tekeméassa tutkimuksessa® e tullut esiin
Kiintedn yhdyskuntajadtteen kasittelylaitosten laheisyydessa asuviin kohdistuvia erityisia
terveysriskgd. Kyseisen tutkimuksen jatkeeks oliss mahdollisesti tehtéva lisaselvityksia sen
varmistamiseksi, ettei ndista laitoksista aiheudu vaaraa ihmisten terveydelle. Tutkimuksessa
todettiin  kuitenkin pieni synnynnéisten vaurioiden riski kaatopaikkojen l&heisyydessa
asuvissa perheisséa ja bronkiitin ja erdiden vahdisempien sairauksien riski erityisesti
avokompostointilaitosten vieressa asuvilla Polttolaitosten osalta e ole todettu ilmeisia
terveysvaikutuksia.

> Mahdollisimman pitkélle kehitettyjen erilliskerdysjérjestelmien avulla voidaan huomattavasti alentaa
muun jétteen kerdystiheytta ja vahentda tuntuvasti hdvittamiskustannuksia. Ks. esim. Favoino, 2002.

s COWI:n viittaus Eunomian tutkimukseen, 2004.

% DEFRA, 2004.
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5. KESKUSTELUNAIHEITA
51 Jatteen syntymisen tehokkaampi ehk&iseminen

Vaikka biojatteen maéra onkin vakiintunut viime vuosina, se saattaa silti lisdantya (erityisesti
EU-12:ssa)”’, mik& voi vaatia jétteen syntymisen ehkéisemisstrategioiden tehostamista
Y hdistyneessé kuningaskunnassa tehdyssé tutkimuksessa™ arvioidaan, ettd jo yksinomaan
kyseisen jasenvaltion kotitalouksissa syntyy vuosittain 6,7 miljoonaa tonnia elintarvikej étetta.
Ehkdisemdla téllaisen jaema&radn syntyminen voitaisin vattdéa vastaavana
hiilidioksidimaarana ilmaistuja paastoja vahintéén 15 miljoonaa tonnia vuodessa.

Yksinkertaisia hallinnollisia ratkaisuja ei kuitenkaan ole olemassa, koska gjateltavissa olevat
toimet edellyttévat yleensa muutoksia kuluttajien kayttdytymisessd ja vahittéiskaupan
strategioissa.  Tarkistetun jatepuitedirektiivin  mukaisesti jasenvaltioiden on laadittava
kansalliset ehkaisyohjelmat, joissa kasitelldan myos téta kysymystd. Myos kestavaa kulutusta
ja tuotantoa sekd kestavda teollisuuspolitiikkaa (SCP/SIP) koskevan toimintasuunnitelman
taytantoonpano auttaa tAman tavoitteen saavuttamisessa™.

Kysymys 1. Jatteen syntymisen ehkdiseminen on etusijalla EU:n jatteiden
kasittelyhierarkiassa. Millaisilla erityistoimilla voisi kokemuksenne perusteella parhaiten
ehkaistd EU:n tasolla jatteen syntymista?

5.2 Kaatopaikalle sijoittamisen rajoittaminen

Kuten jo 3 ja 4 jaksossa todetaan, biojétteen sijoittaminen kaatopaikalle on yleensa vahiten
toivottu vaihtoehto, jonka kayttd olis ragoitettava mahdollismman vahiin.
Kaatopaikkadirektiivin taysimaardinen tayténtdonpano voi kuitenkin edellyttdd useissa
jasenvaltioissa vield vuosen gan tehostettuja  tdytantdonpanotoimenpiteitd  ja
lis&toimenpiteita.

Sen vuoks saattaisi olla aiheellista arvioida, voitaisiinko ympéristohyotyja liséta lujittamalla
nykyista saantelyjarjestelmdd. Kyseessd voisivat olla uudet toimenpiteet EU:n tasolla
nykyisten sdannosten taytantéonpanemiseksi tali tarvittaessa direktiivin  sddnnodsten
tiukentamiseksi. Samoin vaihtoehtoisia ratkaisuja ja niistd saatavia tuloja koskevan
tietoisuuden lisddminen saattais edistdd muutosta, erityisesti  jos infrastruktuurin
mukautustoihin on saatavissa rahoitustukea.

Kysymys 2: Aiheuttaisiko kaatopaikalle sijoitettavan biohajoavan jatteen sallitun maaran
rajoittaminen EU:n kaatopaikkadirektiivissa vahvistettuja tavoitteita pidemmalle
mielestdnne hydtya vai haittaa? Jos maarda olis mielestanne aiheellista rajoittaa
entisestéaan, olisko sen tapahduttava koko EU:n tasolla vai olisko asia jatettava
jasenvaltioiden harkintavaltaan?

5.3 Vaihtoehtoiset ratkaisut kaatopaikoilta pois ohjattavan biojatteen
kéasittelemiseks

Jos biojétettd e sijoiteta kaatopaikalle, sille on olemassa useampia kéasittelyvaihtoehtoja, joita
tarkastellaan 3 ja 4 luvussa. Huomioon otettavien muuttujien maaradn ja paikallisten
nékokohtien vuoksi on vaikeaa valita yks ainoa, kaikissa olosuhteissa ympariston kannalta
paras biojatehuoltovai htoehto. Kaatopaikoilta pois ohjattavan biojétteen késittelya varten olisi
suunniteltava lisdtoimenpiteitd, joilla edistetddn sirtymistd talteenottokapasiteetiltaan

7 EEA CSI-16.
% WRAP, 2008.
% K OM(2008) 397.
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tehokkaampaan polttoon, anaerobiseen méadatykseen biokaasun tuottamiseks ja biojatteen
Kierrdtykseen sen sijaan, etta biojate ainoastaan esikasiteltdisiin ennen kaatopaikalle viemistéa
tal poltettaisiin tavalla, josta saadaan talteen vain vdhan tai e lainkaan energiaa. Naiden
vaihtoehtojen tarjoamien hyotyjen arvioimisen lisaksi voisi olla paikallaan méaaritella
tavoitearvot jd8nnog étteen sallitulle enimmaismaérélle, josta on huolehdittava (kaatopaikalle
sjoittaminen tai poltto ilman energian talteenottod), tai muut toimenpiteet materiaalien ja
energian talteenottoon suunnatun biojéteen maaran liséémiseksi.

Kysymys 3: Mita kaatopaikkajatteestd erotellun biojatteen kasittelymenetelmid haluaisitte
ensisijaisesti kehitettavan, ja mitka ovat mielestanne niiden tarkeimmat hyddyt? Uskotteko,
ettd tallaisen jatteen kasittelymenetelman valinnassa olis kaytettava laajemmin ja
johdonmukaisemmin elinkaariarviointia?

54 Energian talteenoton tehostaminen

Uusiutuvia energialdhteitd koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi energian talteenottoa
voitaisiin tehostaa merkittévasti kehittamalla anaerobista madatysta biokaasun tuottamiseksi
ja parantamalla jétteenpolton tehokkuutta esimerkiksi sdhkon ja 1dmmon yhteistuotannon
avulla

Yhdestd tonnista biologiseen késittelyyn toimitettua biojatetta voidaan saada 100-200
kuutiometria biokaasua, joka voidaan jalostaa maakaasun laatuiseksi kayttamalla 3-6
prosenttia sen energiasta. Sekajétteen anaerobinen madétys tarjoaa vastaavan energiahyddyn,
mutta sen ongelmana ovat jaénnosten hyddyntamiseen maan pinnallaliittyvét vaikeudet.

Suurin  osa kiintedn yhdyskuntgjdtteen poltosta saatavasta energiasta on perdisin
suurildmpdarvoisen aineksen, kuten paperin, muovin, autonrenkaiden ja synteettisten kuitujen
palamisesta; biohajoavan j&tteen "méarka osa’ puolestaan alentaa yleista energiatehokkuutta®™.
Silti  yhdyskuntgjdtteen biohgjoava osa (tosin paperi mukaan luettuna) tuottaa noin
50 prosenttia polttolaitoksesta perdisin olevasta energiasta, ja biojétteen lisdéntynyt kierrétys
saattaisi johtaa poltettavan biojétteen maaran vahenemiseen.

Kysymys 4. Uskotteko, etta energian talteenotto biojatteestd voi osaltaan edistda
merkittévasti kestavaa luonnonvarojen hoitoa ja jatehuoltoa EU:ssa ja auttaa kestavalla
tavalla saavuttamaan uusiutuvia energialahteitd koskevat EU:n tavoitteet, ja jos ndin on,
mill& edellytyksilla?

55 Kierratyksen lissdminen
Kuten 4 luvussa todetaan, biojatteen kierrdtyksella (esim. kompostin  kayttd

maanparannusaineena ja kasvual ustan tuotantoon) voi olla eréita ymparistohyotyja, erityisesti
hiilipitoisuudeltaan  kbyhtyneen maaperan parantamisessa. Arvioinnin lisdks uusissa
toimenpiteissa biojdtteen kierrdtyksen tehostamiseks voitaisiinkin yhdistda kolme toisiinsa
liittyvaa ndkokohtaa: kierrdtystavoitteet, kompostin laatua ja kdyttoa koskevat sédnnot sekéa
tukipal veluna toteutettava erilliskerays.

5.5.1 Yhteiset biojatteen kierratystavoitteet

Nama tavoitteet voitaisiin periaatteessa ottaa kayttoon joko erillisessa biojétel ainsdddanndssa
tal vuonna 2014 tapahtuvan jatepuitedirektiivin kierrétystavoitteiden tarkistuksen yhteydessé.
Jasenvaltioiden vdlisten kompostin  ja energian kysyntddn, jatteen tuottamiseen,
asukastiheyteen jne. liittyvien erojen vuoks voi olla vaikeaa tai epétarkoituksenmukaista
vahvistaa yhta ainoaa kaikkialla sovellettavaa tavoitetta, koska on otettava huomioon myads

60 AEA, 2001, taulukot A3.36 jaA3.37, s. 118.
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kielteiset vaikutukset ymparist6on, talouteen ja hallintoon. Saattaakin olla tarpeen jéttéa
kansallista joustovaraa kulloiseenkin tilanteeseen parhaiten soveltuvan jétehuoltovaihtoehdon
valitsemiseksi.

5.5.2 Kansalliset biojatteen kierréatystavoitteet

Tama ratkaisu voisi olla vaihtoehto yhteison tasolla vahvistetulle yleiselle biojatteen
Kierrdtystavoitteelle. Kunkin jasenvaltion sallittaisiin suunnitella omat kansalliset tavoitteensa
jatehuoltohierarkian ja elinkaarigjattelun perusteella parhaiten soveltuvalle tasolle. Nama
tavoitteet ohjailisivat kansalisten sidosryhmien toimintaa ja médrittelisivat selkeadti
kansallisen ja alueellisen biojatepolitiikan suunnan. On kuitenkin olemassa vaara, etta
tavoitteita ei vahvisteta riittévan korkealle. On myo6s aiheellista tarkastella mahdollisuutta
vahvistaa kansalliset tavoitteet yhteison lainsdadanndssa.

5.5.3  FErilliskeraysvelvoite

"Puhtaan” biojatteen parempi saatavuus voisi kannustaa investoimaan kompostointi- ja
biokaasulaitoksiin. Se vaatii (lgjitellun) biojétteen erilliskerdyksen jérjestamista kansallisella,
auedlisella ta pakalisella tasolla ja mahdollisesti myds tavoitteiden vahvistamista
edistymisen mittaamiseksi, mika asettaa jatehuollosta vastaaville ja viranomaisille uusia
raportointi- ja taytantdonpanovelvoitteita ja aiheuttaa siten yrityksille ja julkishallinnolle
lisdkustannuksia ja hallinnollisia rasitteita, jotka olisi otettava huomioon ja suhteutettava
saavutettuihin ympéristohy6tyihin.

Kysymys 5. Onko mielestdnne tarpeen edistda biojatteen kierratysta (essm. kompostin
tuotantoa tai kompostoidun aineksen kaytt6a), ja jos néin on, milla tavoin? Miten voidaan
saavuttaa synergia biojatteen kierratyksen ja energian talteenoton valilla? Esittakaa
tarvittava naytto.

5.6 Vaikutus maanparannukseen

Kuten 4 luvussa yksityiskohtaisesti esitetéan, biojatehuollon avulla voitaisiin parantaa EU:n
maaperaa tuottamalla moitteetonta kompostia, vaikkakin kokonaistuotantopotentiaali on
rajalinen (enimmill&ankin biojatteen lisdantyneesta kierrétyksesta kaikkialla EU:ssa saatavaa
kompostia riittdis ainoastaan 3,2 prosentille maatalousmaasta). Maaperén saastumisriskin
estamiseksi ja kayttgien luottamuksen vahvistamiseks olis joka tapauksessa otettava
kayttoon biojétteen kasittelya ja kompostin laatua koskevat yhteiset vaatimukset.

5.6.1. Korkealaatuista kompostia koskevat EU:n vaatimukset

Vahvistamalla yhteiset vaatimukset voitaisiin maaritel|a selkeasti, missa vaiheessa bioj dtteesta
tuotetun aineksen hyddyntamisprosess on pééttynyt ja ainetta voidaan jétteen asemesta pitéa
tuotteena. Tama parantaa ympéariston ja terveyden suojelua ja vaikuttaa piristévasti
markkinoihin lujittamalla kéyttdjien luottamusta ja helpottamalla rgatylittavéd kauppaa.
Téallaiset vaatimukset (perusteet, joiden mukaan voidaan méaaritelld, milloin jéte el ole enda
jatettd) on tarkoitus vahvistaa | 8hitulevai suudessa jatepuitedirektiivin puitteissa.

5.6.2 Helkkolaatuisempaa kasiteltya biojatetta koskevat EU: n vaatimukset

Jétevesilietteen levittamistéa maatalousmaalle koskevien vaatimusten tapaan myos kasitellyn
biojétteen, kuten heikkolaatuisen kompostin kayttéa varten voitaisiin vahvistaa yhteiset
séanndt osana jatelainsdéadantda. Saantdihin voitaisiin sisdllyttéa laatuvaatimukset seka
raskasmetallien ja muiden saastuttavien aineiden sallitut kokonaispitoisuudet kompostissa ja
maaperéssa. " Jatteestd tuotettu komposti” voitaisiin  edelleen luokitella potentiaalisen
kayttotarkoituksen mukaan, ja erittéain heikkolaatuinen komposti olisi havitettava.
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5.6.3 Kansallisdlatasolla vahvistettavat saannot

Vaihtoehtona yhteisille sdanndille EU:n tasolla voitaisiin edellyttéd, ettd jasenvaltiot
vahvistavat yhteisen kehyksen puitteissa kansalliset s88nnét, jotka mahdollistaisivat
yksityiskohtaisten saantéjen mukauttamisen ympériston ja terveyden suojeluun liittyvien
aluedllisten tai paikallisten olosuhteiden tai maaperdpoliittisten ratkai sujen perusteella. Tamén
lahestymistavan haittapuolia ovat sisdmarkkinoiden jatkuva epavarmuus ja todennakdinen
pirstoutuminen, toimitusten vaikeutuminen ja toimijoille aiheutuvat hallinnolliset rasitteet. Se
saattaisi my0s vaarantaa Euroopan kierratysyhtei skunnan edellyttédman kierrétysmarkkinoiden
lujittami sta koskevan yhteisen poliittisen tavoitteen toteutumisen.

Kysymys 6: Kompostin/lietteen kayton lisddminen:

— Olisiko laatuvaatimukset kompostille vahvistettava ainoastaan siltd osin kuin on
kyseessa valmis tuote, vai my6ds huonompilaatuiselle kompostille, joka kuuluu edelleen
jatelainsaadannon soveltamisalaan (esim. muiden kuin eintarviketuotantoon liittyvien
kayttotarkoitusten osalta)?

— Olisiko aiheellista vahvistaa kompostin/lietteen kéayttod koskevat sdannét (esim.
saastepitoisuuden raja-arvot kompostissa/lietteessd ja maassa, johon sité levitetdan)?

— Mitéd saastuttavia aineita ja pitoisuuksia olisi kaytettava vaatimusten perusteina?

— Milla selkailla voidaan perustella/arvostella sekajétteestd tuotetun kompostin/lietteen
kayttoa?

5.6.4  Pienialaitoksia koskevat toiminnalliset (kasittely)vaatimukset

Yli 50 tonnia biojatetta pdivassa kasittelevét laitokset (toisin sanoen useimmat kompostointi-
ja médéatyslaitokset) kuuluvat tarkistetun IPPC-direktiivin soveltamisalaan. Alle 50 tonnia
péivassa kasittelevien laitosten siséllyttaminen todettiin suhteettomaksi®. Asiaa koskevassa
BAT-vertailuasiakirjassa® kasitellaén anaerobista madétystd ja mekaanis-biologista

kasittelya, muttael kompostointia.

On pédtettavd, olisiko elamisté saatavia sivutuotteita koskevan asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle jdavien kompostointilaitosten taytettava tietyt hygienia- ja valvontavaatimukset,
jotta ne voitaisiin hyvéksya ja varmistaa samalla, ettd maahan levitettdva kompostimulta on
vaaratonta.

Kysymys 7: Onko olemassa esimerkkejd toiminnallisia vaatimuksia koskevan voimassa
olevan lainsdddannodn puutteista sellaisten laitosten osalta, jotka eivat kuulu 1PPC-
direktiivin soveltamisalaan, ja jos ndin on, miten ongelma olis ratkaistava?

5.7 Biojatteen muu kaytto

Useissa suunnitteilla ja menelllédn olevissa tutkimuksissa pyritéan kehittelemaan
valhtoehtoisia tapoja hyddyntda jaanntsbiomassaa ja biojtettd ilmastonmuutoksen ja
maaperan laadun heikkenemisen ehkdisemiseksi. Uusia biojatteen kasittelymenetelmia
tutkitaan parhaillaan (esim. biochar)®,

Kysymys 8: Mitka ovat edella mainittujen biojatteen kasittelymenetelmien edut ja haitat?
Onko mielestanne olemassa lainsaadanton liittyvia esteitéa ndiden menetelmien hiomiselle
ja kayttoon ottamiselle?

61 Ehdotukseen teollisuuden péastoistd annettavaksi direktiiviks liittyva vaikutustenarviointi.

62 Jétteenkasittelya koskeva BREF-asiakirja.
63 Esim. Fowles, 2007 ja Lehmann, 2007.
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Palaute téhan kuulemismenettelyyn pyydetdan toimittamaan komissiolle 15. maaliskuuta 2009
mennessa joko sahkdpostitse osoitteeseen "ENV-BIOWASTE@ec.europa.eu” tai postitse
0SOi tteeseen:

European Commission

Directorate-general Environment

Unit G.4 — Sustainable production and consumption
B-1049 Brussels

Tama vihrea kirja julkaistaan komission verkkosivuilla. Myos saatu palaute julkaistaan, jollei
sen esittdja vastusta henkil 6tietojensa julkaisemista silla perusteell a, etté siita aiheutuu haittaa
hdnen oikeutetuille eduilleen. Taldin palaute voidaan julkaista nimettémana. Muussa
tapauksessa palautetta e julkaista eiké sen siséltda oteta periaatteessa huomioon.

Sen jdlkeen kun edunvalvojien (lobbagjien) rekisteri avattiin kesdkuussa 2008 Euroopan
avoimuusaloitteen osana, organisaatioita pyydetédn kayttdmddn sSitd toimittaessaan
komissiolle ja suurelle yleisdlle tietoja tavoitteistaan, rahoituksestaan ja rakenteestaan®™.
Komission ké&ytahnnén mukaan palaute katsotaan henkilokohtaiseksi lausunnoksi, jos
organisaatio e ole ilmoittautunut rekisteriin®.

Komissio akoo esittéd arvion saaduista vastauksista sekd tarvittaessa biojatehuoltoa
koskevaan EU:n strategiaan liittyvét ehdotuksensa jaltai aloitteensa vuoden 2009
loppupuolella.

WWW.EC.europa.eu/transparency/regrin.
6 K OM(2007) 127.

18

o



	1. JOHDANTO
	2 VIHREÄN KIRJAN TAVOITTEET
	3 BIOJÄTEHUOLLON NYKYTILANNE
	3.1 Nykyiset menetelmät
	3.2 Nykyinen käytäntö EU:n jäsenvaltioissa
	3.3 Biojätteen käsittelyä sääntelevät EU:n säädökset
	3.4 Biojätteen käyttöä sääntelevät EU:n säädökset

	4. BIOJÄTEHUOLTOON LIITTYVÄT YMPÄRISTÖLLISET, TALOUDELLISET JA SOSIAALISET NÄKÖKOHDAT
	4.1 Ympäristövaikutukset
	4.2 Taloudelliset vaikutukset
	4.3 Sosiaaliset ja terveysvaikutukset

	5. KESKUSTELUNAIHEITA
	5.1 Jätteen syntymisen tehokkaampi ehkäiseminen
	5.2 Kaatopaikalle sijoittamisen rajoittaminen
	5.3 Vaihtoehtoiset ratkaisut kaatopaikoilta pois ohjattavan biojätteen käsittelemiseksi
	5.4 Energian talteenoton tehostaminen
	5.5 Kierrätyksen lisääminen
	5.5.1 Yhteiset biojätteen kierrätystavoitteet
	5.5.2 Kansalliset biojätteen kierrätystavoitteet
	5.5.3 Erilliskeräysvelvoite

	5.6 Vaikutus maanparannukseen
	5.6.1. Korkealaatuista kompostia koskevat EU:n vaatimukset
	5.6.2 Heikkolaatuisempaa käsiteltyä biojätettä koskevat EU:n vaatimukset
	5.6.3 Kansallisella tasolla vahvistettavat säännöt
	5.6.4 Pieniä laitoksia koskevat toiminnalliset (käsittely)vaatimukset

	5.7 Biojätteen muu käyttö


