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KOMISSION TIEDONANTO

Y hteinen ilmailualue naapurimaiden kanssa vuoteen 2010 mennessa — kertomus

edistymisesta

MIKSI ON TARPEEN PERUSTAA YHTEINEN ILMAILUALUE NAAPURIMAIDEN KANSSA
VUOTEEN 2010 MENNESSA?

Y hteison ulkoisen ilmailupolitiikan kehittamisestéa 27. kesdkuuta 2005 antamissaan
padtelmissd neuvosto pani tyytyvdisena merkille, ettd yhteisen ilmailualueen
kehittémisessd EU:n naapurimaiden kanssa vuoteen 2010 mennessa oli edistytty.

Yhteinen ilmailualue sopii yhteen yhteison lentoliikennepolitiikan laajempien
tavoitteiden kanssa ja muodostaa yhdessa erdiden kansainvalisten sopimusten kanssa
horisontaalisopimukset seka kattavat lentoliikennesopimukset, joita EU on tehnyt
maailmanlagjuisesti tarkeimpien kumppaniensa kanssa.  Yhteinen ilmailuaue
tdydentéd myds  Euroopan  naapuruuspolitiikan  lagjempia  tavoitteita.
Naapuruuspolitiikallaan yhteisd edistdd vakautta ja kestédvéd kehitystéa ité ja
etelargjoillaan.

Tehokas liikenne ja varsinkin tehokas lentoliikenne voi edistéa merkittavasti
talouskasvua, teknisté yhteistyota ja ihmisten vélistd kanssakaymista EU:n ja sen
naapurimaiden vdlilla Lisdks yhteista ilmailualuetta koskevat sopimukset
mahdollistavat téysimittaisen osallistumisen yhteen sisdmarkkinoiden keskeisista
toiminnoista ja toimivat ndin ollen kumppanivaltiolle esimerkkina ja kannustimena
syventaa taloudellista integraatiotaan EU:n kanssa.

Vaimeren unionin® sekd EU:n ja sen itdisten naapurimaiden valisten yhteyksien
tilvistamista koskevan tavoitteen kannalta yhteisella ilmailualueella on entistékin
suurempi merkitys. Lopullisena tavoitteena olisi oltava koko Euroopan kattava yksi
ainoa lentoliikenteen markkina-alue, joka perustuu yhteisiin sééntéihin ja voi kattaa
jopa 60 maata, joissa on yhteensa noin miljardi asukasta. Pelk&stéén vuonna 2007
EU:n ja sen Euroopassa, Ité-Euroopassa, Keski-Aasiassa seka Vaimeren aluedlla ja
L &hi-idéss&’ sijaitsevien naapurimaiden vélisen liikenteen matkustajamaara oli yli
120 miljoonaa, mika on yli 20 prosenttia enemman kuin vuonna 2004. Tama maara

Barcelonan prosessi: Véaimeren unioni. Prosessi kéynnistettiin Pariisissa 13.6.2008. Sen tavoitteena on
elavoittdd kumppanuussuhdetta edistamalla tasapainoisempaa halintoa ja ndkyvyyttd (Komission
tiedonanto — Barcelonan prosessi: Véaimeren unioni, KOM(2008) 319 (lopullinen)).

Albania, Algeria, Armenia, AzerbaidZan, Bosnia ja Hertsegovina, Egypti, entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia, Georgia, Islanti, Israel, Jordania, Kazakstan, Kirgisia, Kroatia, Libanon, Libya, Marokko,
Moldovan tasavalta, Montenegro, Norja, Palestiina, Sveitsi, Syyria, TadZikistan, Tunisia, Turkki,

méaaritelty YK:n turvallisuusneuvoston patdsl ausel massa 1244/99.

o



F

2.1

on yli 45 prosenttia EU:n ja sen ulkopuolisten maiden vélisen lentoliikenteen
kokonai smaarasta’.

[lmailu Euroopassa muuttuu nopeasti, ja EU:sta on tulossa alan tarkein instituutio ja
séantelija. Tama lisda Euroopan yhteison vastuuta: sen olisi kyettéava varmistamaan
naapurimaiden asianmukainen osalistuminen. Keskeiset haasteet kuten ilmailun
turvallisuuden ja turvaamisen korkean tason séilyttéaminen, ilmaliikenteen hallinnan
optimointi tai ilmastonmuutoksen torjuminen eivét ole ainoastaan Euroopan yhteison
sisdisia Naapurimaat olis kutsuttava osallistumaan toimiin, joilla EU pyrkii
vastaamaan néihin haasteisiin.

Y hteisd on asettanut yhteisen ilmailualueen tavoiteajankohdaksi vuoden 2010. Tassa
tiedonannossa komissio tarkastelee asiassa téhan mennessa tapahtunutta edistysta
Sen jalkeen, kun yhteisen ilmailualueen hanke kaynnistettiin, on saatu paljon
kokemuksia, jotka olisi hyGdynnettéva hankkeen tehostamiseksi ja vauhdittamiseksi.

MITA TAHAN MENNESSA ON SAAVUTETTU?
M aakohtaiseen lahestymistapaan perustuva joustava hanke

Yhteisen ilmailualueen maat ovat erilaisia EU tarjoaa kaikille kumppaneilleen
samanlaista suhteiden syventdmistd, mutta maakohtainen léhestymistapa — kuten
Euroopan naapuruuspolitiikkakin  — sisdltéad mahdollisuuksia joustoon ja
eriyttdmiseen. Mahdollisa ratkaisuja on yhta monta kuin kumppanimaitakin.
Lahestymistavassa otetaan asianomaisen maan poliittisen tilanteen ja
uudistustavoitteiden ja -saavutusten lisaks huomioon se, miten maa haluaa kehittéa
suhteitaan EU:hun.

Y hteisen ilmailualueen alkuvaiheet voidaan gjoittaa jo vuoteen 1993, jolloin yhteison
ulkopuolisten maiden integrointi EU:n liikennepolitiikkaan vietiin mahdollisimman
pitkélle Euroopan talousalueesta tehdylla sopimuksella®. T&sta oli tuloksena, etta
Norja, Idanti ja Liechtenstein osalistuvat ilmailun sisdmarkkinoihin aivan kuten
EU:n jasenvaltiotkin. Samanlainen hyvin pitk&lle toteutunut integraatio saavutettiin
erillisalla lentoliikennesopimuksella Sveitsin kanssa vuonna 2002°. Myshemmin
mukaan on otettu myds muita maita. Nykyisin on kéytdssa kaksi pédasiallista tapaa,
joilla EU jatkaa yhteisen ilmailualueen kehittamista: ilmailun sisdmarkkinat ja Euro—
Véimeri-ilmailusopimus.

Ilmailun sisamarkkinat on valittu ratkaisumalliksi niiden maiden kanssa, jotka ovat jo
mukana ilmailun yleiseurooppalaisissa institutionaalisissa puitteissa. Tallaisia ovat
esimerkiksi Lansi-Balkanin maat, jotka ovat aloittaneet lainsdadantonsa |ahentdmisen
EU:n s88nnostoon osallistumalla esimerkiksi Eurocontrol ja ilmailuviranomaisten
yhteistydelimeen JAA:han. Ilmailun sisdmarkkinoihin perustuvissa ratkaisuissa
kumppani, josta on mychemmin tarkoitus tulla EU:n jésenvaltio, integroidaan taysin

EU:n aluedllaja sen ulkopuolella sijaitsevien lentoasemien valilla kuljetettujen lentomatkustajien madré
nousi 250 miljoonaan jo vuonna 2006 (Eurostat, Statistics in Focus - Transport, 52/2008).

Sopimus Euroopan talousalueesta (EYVL L 1/1994, 31.1.1994, s. 3).

Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton sopimus lentoliikenteestéa (EY VL L 114, 30.4.2002, s. 73).
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ilmailun sisdmarkkinoihin. Komissio on viimeks aloittanut tdman mallin pohjalta
kattavat |entoliikenneneuvottel ut Ukrainan kanssa.

Euro-Véimeri-lentoliikennesopimus on tehty Marokon kanssa. Siina méaardtaan
lainsdddannon pitkdlle menevastd yhdenmukaistamisesta, vahitellen toteutettavasta
markkinoiden avaamisesta sek& investointimahdollisuuksien lisd8misesta. Sopimus
toimii mallina muiden Vaimeren alueella sijaitsevien EU:n kumppanimaiden kanssa
my6hemmin tehtéville ilmailusopimuksille. Neuvosto onkin jo valtuuttanut
komission kdymaan tdman mallin pohjalta kattavia lentoliikenneneuvotteluja Israelin
ja Jordanian kanssa. Komissio tukee yhteisen ilmailualueen kehittamista Vaimeren
aluedlla Euro-Valimeri-liikennefoorumissa kehitetylla kunnianhimoisella Euromed-
ilmailuhankkeella®, jossa pyritén ldhentdmadn MEDA-ohjelman maiden
lainsdddantdéa EU:n ilmailusédnndstoon, parantamaan lentoturvallisuutta ja ilmailun
turvaamista Valimeren alueella ja edistdméan ilmaliikenteen hallintaan liittyvaa
yhteisty6téa.

Mustanmeren ja Keski-Aasian alueella yhteistytta on keskitetty tekniseen apuun ja
asiantuntijavaihtoihin, joiden tavoitteena on tutustuttaa kumppanimaita EU:n
ilmailulainsd&dantoon ja parantaa turvallisuutta alueella. Komissio aloittaa vuonna
2009 kohdennetun lisdavun toimittamisen taman alueen maihin. T&& varten on
perustettu siviili-ilmailun turvallisuutta ja turvaamista koskeva hanke, jonka budietti
on 5 miljoonaa euroa.

jotka voisivat mahdollisesti osallistua yhteiseen ilmailualueeseen my6hemmin.
Véimeren alueella seuraavat mahdolliset osallistujat ovat luonnollisesti Tunisia ja
Algeria, joilla on huomattavaa markkinapotentiaalia ja vahvat taloudelliset,
kulttuuriset ja historialliset siteet yhteisdon. EU:n itéaisistd naapureista komissio pitéa
Georgiaa ja Moldovan tasavaltaa mahdollisina seuraavina kandidaatteina: molemmat
maat ovat jo mukana yleiseurooppalaisissa ilmailujérjestéissg, ja niilla on EU:n
kanssa paljon yhteista toimintaa, joka perustuu Euroopan naapuruuspolitiikan
toimintasuunnitelmiin jamuihin erityisaloitteisiin.

Erityistapaukset Vendjaja Turkki

kuitenkaan viela olemassa kattavia ja oikeudel lisesti pétevia puitteita.

Koska Turkki on liittymisneuvotteluja kdyva maa ja merkittava ilmailukumppani, se
olisi otettava tdysimaaraisesti mukaan myos yhteiseen ilmailualueeseen. Edistymista
téhan suuntaan on kuitenkin tdh&n mennessi hidastanut kaks tekijé& Turkki on
kieltdytynyt tunnustamasta ilmailun sisdmarkkinoiden integroitua luonnetta ja
ilmaliikenteen hallinnan aala on ratkaisemattomia turvalisuuskysymyksia.
Komissio ennakoi tilanteen kehittyvan positiiviseen suuntaan ja aikoo jatkaa
rakentavaa vuoropuhelua Turkin kanssa. Edistyminen tassa asiassa olis ratkaisevan
tarked8 myos Turkin  kanssa kéaytavien, liittymisneuvotteluihin  sisdltyvien

http://www.euromedtransport.org/355.0.html

o



15.

2.3.

16.

17.

3.1

18.

19.

liikenneneuvottelujen kannalta. Enssimmaiseksi olis saatettava jasenvaltioiden ja
Turkin kahdenvdliset lentoliikennesopimukset yhteison oikeuden mukaisiksi.

huippukokouksessa marraskuussa 2006, ja Vengéan halitus hyvéksyi sen
marraskuussa 2007, mutta sopimusta e ole vield alekirjoitettu. Samoin myo6s

saattaa yhteison oikeuden mukaisiksi.

Merkittdvd edistyminen oikeusvarmuuden turvaamisessa kaupallisille
toimijoille

Jasenvaltioiden ja naapurimaiden  kahdenvédisten lentoliikennesopimusten
saattamisessa yhteison oikeuden mukaisiksi on edistytty merkittavasti. Tama liséa
toiminnan oikeusvarmuutta kummankin osapuolen lentoyhtididen kannalta, mutta ei
vaikuta liikenneoikeuksien tasapainoon jasenvaltioiden ja kumppanivaltioiden
valilla

Horisontaalisia sopimuksia on tehty Albanian, Armenian, Azerbaidzanin, Bosnian ja
Hertsegovinan, entisen Jugoslavian tasavalan Makedonian, Israglin, Jordanian,
Kazakstanin, Kirgisian, Kroatian, Libanonin, Marokon, Moldovan tasavallan,
Montenegron, Ukrainan ja Serbian kanssa. Lisdksi Algeria, Egypti, Syyria,

yhden jasenvaltion kanssa kahdenvélisia sopimuksia, joissa sallitaan yhteison
lentoliikenteen harjoittajan nimeaminen.

YHTEISTA ILMAILUALUETTA KOSKEVIEN SOPIMUSTEN TAYTANTOONPANOSTA
SAADUT KOKEMUKSET

Onnistuneeks osoittautunut toimintamalli

Nyt kun Lansi-Balkanin maiden kanssa tehdyn Euroopan yhteista ilmailualuetta
koskevan sopimuksen’ sekd Marokon kanssa tehdyn ensimméisen Euro-Valimeri-
lentoliikennesopimuksen® allekirjoittamisesta on kulunut yli kaksi vuotta, komissio
katsoo yhteisen ilmailualueen toteuttamisen sujuneen yleisesti ottaen hyvin. Nama
sopimukset ovat johtaneet nopeisiin muutoksiin kumppanimaiden lentoliikennealalla
seka uusiareitteja kayttavien lentoyhtididen ja matkustajien madran lisdantymiseen.

EU:n ja Marokon vélisen liikenteen méara on kasvanut erityisen voimakkaasti.
Ensmmadisen Euro-Vaimeri-lentoliikennesopimuksen soveltamisalalla kuljetettiin
vuonna 2007 yli 7,8 miljoonaa matkustgjaa, mika on 18 prosenttia enemman kuin
vuonna 2006. Euroopan yhteista ilmailual uetta koskevan sopimuksen osalta kasvu oli

EUVL L 285, 16.10.2006, s. 3.
EUVL L 386, 29.12.2006, s. 57.
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matkustajaa (5 prosentin lisdys vuodesta 2006).

Taytantoonpanoa seuraavat saanndllisesti sekakomiteat, jotka ovat osoittautuneet
hyodyllisiksi, kun sopimuksia tarkastellaan uudelleen tietyin véligjoin. Liséksi ne
helpottavat toimintaa puuttumalla kéytannon vaikeuksiin, joita kaupallisilla
toimijoilla toisinaan on. Monet Lansi-Balkanin kumppanimaat ja Marokko voivat
luultavasti saattaa sopimuksensa ensimméisen siirtymavaiheen pddtokseen vuonna
2009.

Kaksi pilaria: markkinoiden avaaminen ja lainsdadannon yhdenmukaistaminen

Yhteison ilmailupolitiikka suhteessa kumppanimaihin perustuu kahteen pilariin,
jotka ovat uusien tilaisuuksien luominen markkinoilla ja sdantely-ympariston
yhdenmukaistaminen. Komissio on jo aikaisemmin todennut®, ettd taméa kahteen
pilariin perustuva politiikka e ole pelkka teoreettinen malli vaan se mahdollistaa
kaytannossd  lentoliikennesopimusten  tapauskohtaisen  mukauttamisen.  Jos
sopimuksen toisella osapuolella on vamiit markkinat ja vankka sdantelykehys,
yhteisbn on tietysti syytd noudattaa erilaista |dhestymistapaa kuin silloin, jos
kumppanilla on potentiaalia, mutta siirtymévaihe on kesken ja lainsdadanto ja
liiketoiminta viel & kehittymassa.

Yhteisen ilmailualueen kumppanimailla on hyvét kehitysmahdollisuudet, joiden
toteutumisessa lentoliikenteella voi olla suuri merkitys. Asiaa on kuitenkin
|ahestyttédva tapauskohtaisesti. Huomioon otettavia tekijoitd ovat esimerkiksi
markkinoiden kehitysaste, asianomaisen maan pyrkimysten taso,
yhdenmukaisuusaste EU:n séantdjen ja vaatimusten kanssa seka yhteison ja sen
jasenvaltioiden erityiset intressit. Naissd olosuhteissa loogisinta on useimmiten
omaksua selkeasti méaariteltyihin  siirtymgjarjestelyihin  perustuva asteittainen
| dhestymi stapa.

Vaikein haaste seka yhteisolle ettd suurimmalle osalle kumppanimaista on edelleen
ilmailun  sd8nndston  tehokas ja riped tdytantdonpano ja koko yhteisella
iIlmailualueella yhdenmukaistettu valvonta. Tama johtuu erityisesti sitd, ettd EU:n
ilmailulainsdadant® on saatettava osaksi kumppanimaiden siséisia oikeusjarjestelmi,
mutta EU:n jdsenvaltioissa suurin osa kyseisestd lainséaddanntstd on suoraan
sovellettavaa ja noudatettavaa. Ongelman ratkaiseminen edellyttéd paitsi teknista
apua, jolla tuetaan lainsd&dannon taytantdbonpanoa kumppanimaissa, myos
sopimuksiin sisdltyvid tehokkaita ja innovatiivisia mekanismeja, joilla tuetaan
téytantoonpanoprosessia, mahdollistetaan edistymisen seuranta ja tarvittaessa
noudattamatta j&ttamiseen puuttuminen.

Pitkan aikavalin tavoitteena alueiden sisdinen integraatio

Ei ole suotavaa, ettd komissio pyrkis ainoastaan luomaan verkoston erillisista
suhteista naapurimaihin. Vaarana on, ettd tadllaisesta monenkeskisten ja
kahdenvdisten jarjestelyjen yhdistdmisesta olisi seurauksena erilaisia oikeuksia ja
velvollisuuksia yhteisen ilmailualueen eri osissa. Kumppanimaiden valisina tallaiset

Y hteisdn ulkoisen ilmailupolitiikan kehittaminen, KOM(2005) 79 lopullinen.
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erot olisivat erityisen haitallisia, silla ne rgoittaisvat maiden mahdollisuuksia
parantaa al ueen siséista integraatiota.

Sen vuoks on suotavaa, ettd naapurimaiden kanssa kaytdvissi neuvotteluissa
pyritédn johdonmukaisuuteen. Se e kuitenkaan esta ottamasta huomioon kunkin
yksittéisen tapauksen erityispiirteitd. Pitemmalla akavdlilla ja erityisesti kun
Kriittinen massa saman alueen maita on saanut saantelyn yhdenmukaistettua,
kyseisten maiden ja yhteison véliset yksittéiset sopimukset voitaisiin yhdistda. Se
auttais  vahentamadan yhteisen ilmailualueen sisdista epayhtendisyytta seka
oikeuksien, velvollisuuksien ja markkinamahdollisuuksien erilaisuutta osapuolten
valilla. Taa tarkoitusta varten yhteison olis johdonmukaisesti esitettava
kumppanimaille erityisia lausekkeita téllaisen lagjentamisen mahdollisuudesta. N&in
tehtiin myds Lansi-Balkanin ja Marokon sopimusten yhteydessa.

Naapurimaat tiiviimmin mukaan EU:n institutionaalisiin ja operatiivisiin
puitteisiin

[Imailutilanne ja ilmailun organisaatioiden rooli Euroopassa ovat muuttumassa.
IImailun saéntelykehyksen tulevaisuutta kasitteleva korkean tason ryhma kehottaa
EU:ta ottamaan itselleen johtoaseman Euroopan ilmailun saéntelypolitiikan
magrittelyssé jalujittamaan suhteita EU:n ulkopuolisiin Euroopan valtioihin®.

Y hteinen ilmailualue ja sopimusten hallinnointia varten perustetut sekakomiteat ovat
osoittautuneet erinomaisiksi keinoiksi mydtévaikuttaa EU:n ja kumppanimaiden
valisen proaktiivisen yhteydenpidon liséamiseen. Jotta voidaan varmistaa koko
Euroopan lagjuinen sitoutuminen yhteisen ilmailualueen toteuttamiseen téssa
nopeasti muuttuvassa ymparistdssa, yhteison olisi saatava kumppanimaat tiiviimmin
osallisiks institutionaalisiin ja operatiivisiin puitteisiinsa.

Tietoisena EY:n perustamissopimuksesta ja asiaan liittyvastd yhteison
lainsdadannosta johtuvista oikeudellisista ja institutionaalisista rgjoitteista komissio
katsoo, ettd EU tarvitsee johdonmukaista l&hestymistapaa kumppanimaiden
osallistumiseen EU:n institutionaalisiin ilmailupuitteisiin. Kumppanimaat voitaisiin
ottaa tarkkailijoiksi tai tiiviimmin osallisks yhteison ilmailua koskeviin ohjelmiin
jaltal operatiivisiin hankkeisiin, jos tarvittavat ennakkoedellytykset tayttyvét. Kaks
ahepiirid, jotka voivat erityisesti tulla kysymykseen tdssa yhteydessd, ovat
lentoturvallisuus jailmaliikenteen hallinta.

Lentoturvallisuuden ylei seurooppal aisen ul ottuvuuden turvaaminen

[lmailun turvallisuus sdilyy keskeisend kysymyksenda suhteissa moniin
naapurimaihin, ja kansallisiin valvontatoimiin on edelleen kiinnitettéva riittavasti
huomiota. On selvag, etta kaikkien kumppanien, jotka sitoutuvat EU:n kanssa
yhteiseen ilmailualueeseen, on voitava osoittaa kykynsid téyttéa vahintdan
kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston ICAOnN standardit ja kehittda niiden pohjalta
vahitellen tiukempia vaatimuksia siten kuin yhteistd ilmailualuetta koskevissa
sopimuksi ssa maéaritel | aan.
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llmailun sdantelykehyksen tulevaisuutta kasitteleva korkean tason ryhma, 2007: "A framework for
driving performance improvement”.
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Euroopan lentoturvallisuusviraston EASAN toimivatuuksien lagentaminen ja
Euroopan siviili-ilmailukonferenssin  ECACin  pé&dtds lakkauttaa Euroopan
ilmailuviranomaisten yhteistyéelin JAA vuoden 2009 puolivalissd edellyttavat
ratkaisuja ilmailun turvallisuuden yleiseurooppalaisen ulottuvuuden séilyttamiseksi.
Yhteinen ilmailualue tarjosa kattavimman mahdollisen ratkaisun, silla se
mahdollistaa EU:n ulkopuolisten Euroopan maiden yhteistyon EASAN kanssa ja
niiden tiiviimman osallistumisen EU:n turvallisuus drjestelmaan. Y hteistyon luonne
on kuitenkin erilainen kuin JAA:ssa, koska EASA e ole santelyeinten
yhteenliittymé& vaan EU:n erityisvirasto, joka tukee yhteisbd sééntelytehtévissi ja

EU:n ulkopuoliset Euroopan maat, jotka ovat allekirjoittaneet Chicagon
yleissopimuksen ja tehneet yhteison kanssa sopimuksia, joiden mukaan ne
hyvaksyvéat EASAN perusasetuksen ja sen taytantbonpanosdanntt sekd soveltavat
niitd, voivat osallistua EASAN tydskentelyyn, mika tarkoittaa myds EASAN
hallintoneuvoston jasenyytté ilman danioikeutta. Lisdksi kumppanimaat voivat tehda
yhteisty6td yhteison kanssa EASANn kanssa sovituilla jarjestelyilla tai tehda
sopimuksi a vastavuoroi sesta tunnustami sesta.

Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ulottaminen EU:n rajojen yli

[Imailun sisdmarkkinoiden luomisesta vuonna 1990 oli seurauksena liikennemaéarien
jyrkka kasvu Euroopassa. |Imaliikenteen hallinnan uudenaikaistaminen el kuitenkaan
edennyt samaa tahtia. lImaliikenteen hallinnalle Euroopassa on vielakin tyypillista
suuri hgjanaisuus, josta on seurauksena tarpeetonta lentoaikojen pitenemista ja nain
ollen lisééntyneitéa kustannuksia ilmatilan kayttgjille seka negatiivisia vaikutuksia
ymparistéon. Tehottomuuden karsimiseksi komissio on esittanyt jo toisen paketin
lainsdadant6toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on nopeuttaa  yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan toteuttamista ja uuden sukupolven ilmaliikenteen
hallintaj &rjestel man kehittamista SESAR-ohjelman™ avulla

Saumattomasti  toimivan ilmaliikenteen halintgarjestelman e pitdis  olla
riippuvainen yhteison rajoista. Pullonkaulojen torjumiseksi, yhteentoimivuuden
edistamiseksi seka turvallisuuden ja ympéristétehokkuuden parantamiseksi mukaan
olisi saatava my0s naapurimaat. Y htenéisen eurooppalaisen ilmatilan rakentamiseen
osallistuu jo nyt yhteisen ilmailualueen vélitykselld 38 maata. Ne ovat mukana my6s
EU:n ilmatilan hallintaa koskevissa toiminta-aloitteissa, joihin  sisdtyy
toiminnallisten ilmatilan lohkojen méaéarittely. Euroopan yhteisen ilmailualueen
kaikki kumppanimaat ja Sveits osallistuvat myds yhtendisen ilmatilan komitean
tyoskentelyyn tarkkailijoina. Huhtikuussa 2008 kaynnistettiin 1SIS-ohjelma, jolla
tuetaan Euroopan yhteista ilmailual uetta koskevan sopimuksen mukaisesti yhtenaista
eurooppalaista ilmatilaa koskeva lainsdddannén taytantéonpanoa Kaakkois-
Euroopassa’®. Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ulottaminen naapurimaihin on
yhteisbn etujen mukaista. Looginen keino sen toteuttamiseksi nayttdisi olevan
sopimus yhteisesté ilmailualueesta. Jotta kumppanimaat saataisiin mukaan tahan
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Euroopan komission tiedonanto: Yhtendinen eurooppalanen ilmatila 11: kohti kestdvdmpaa ja
suorituskykyisempai ilmailua, KOM (2008) 389 lopullinen.

Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttaminen Kaakkois-Euroopassa perustuu aikaisempaa
SEE FABA —aloitteeseen, joka on jo lopetettu.
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hankkeeseen, ne on otettava asianmukaisesti osaksi sen ingtitutionaalisia jalta
toiminnallisia puitteita.

Samoin jos hautaan, ettd naapurimaat voivat hy6tya ilmaliikenteen hallinnan
uudenaikaistamisesta, niiden on annettava osallistua SESAR-ohjelmaan. Pitkalla
akavdilla tdma tarkoittaisi, ettd ilmaliikenteen hallinnan uusin teknologia ja
toimintaratkaisut voitaisiin ottaa kayttdon kumppanimaissa ja turvata silla tavoin
EU:n raat ylitthvd saumaton ilmaliikenteen hallintajarjestelma. Y hteison
ulkopuolisten maiden yritykset, joiden sijaintimaa on allekirjoittanut vahintéan yhden
ilmailusopimuksen EU:n kanssa, voivat jo nyt hakea SESAR-yhteisyrityksen
osakkuutta

Y hteisen ilmailualueen kestava kehittaminen

[Imailulla on sekd maailmanlagjuisia etta paikallisia ympéristbvaikutuksia, myos
valtioiden rajojen yli. Pakallisdla tasolla lentotoiminnasta aiheutuu melua ja
ilmansaasteita  ja  maailmanlagjuisesti ilmailun paastt  vaikuttavat
ilmastonmuutokseen. Vaikka ilmailun osuus on nykyisin vain muutama prosentti
kasvihuonekaasupaéstoistd, ilmailusta aiheutuvien paéstéjen maarda kuitenkin
lisééntyy nopeasti monissa maissa ja kasvun ennustetaan jatkuvan tulevaisuudessa
Jos mihinkéén toimiin e ryhdytd, pdastojen liséantyminen mitétéi muilla aloilla
toteutetut toimet paastojen vahentamiseksi.

EU on ehdottanut kokonaisvaltaista |dhestymistapaa ilmailun ilmastovaikutuksiin
puuttumiseksi. Siihen sisdltyisi ilmaliikenteen hallinnan jatkokehittaminen ja liséa
investointgja ymparistod sdastdvaa teknologiaa koskevaan tutkimukseen. Koska
toimenpiteet eivat kuitenkaan yksinagan riita ilmaliikenteen padastdjen lisééntymisen
hillitsemiseen, ilmailu sisdllytetéén EU:n paastokauppajarjestelmadan. Neuvosto ja
Euroopan parlamentti saavuttivat &skettdin poliittisen yhteisymmarryksen asiaa
koskevasta | ainséddanttehdotuk sesta.

Yhteistyd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa on tarpeen, jotta voidaan edistda
ilmailun kestdvéa kehitystéd seka varmistaa, etta ilmailun ympéristbvaikutuksiin
puuttumiseksi ryhdytéén tehokkaisiin toimenpiteisiin.  Yhteistd ilmailualuetta
koskevissa sopimuksissa olisi oltava médaréyksia, jotka edistavat taman tavoitteen
saavuttamista. Lisaksi sopimuksilla olis kannustettava kumppanimaita toteuttamaan
tehokkaita ilmailun ympéristovaikutusten torjuntaan tahtdavia toimenpiteita,
esimerkiksi liittymaan padstokauppaj &rjestel maan.

Tuen tarvejateknisen avun tarkeysarjestyksen selked maarittely

EU:n vaatimuksiin mukautuminen voi osoittautua vaikeaksi. Se saattaa vaatia koko
primaarilainsdddannon ja tiettyjen toimintaa koskevien sdddosten tarkistamista,
uusien turvallisuudenvalvontavalineiden kehittamistd, henkildston kouluttamista tai
jopa organisatorisia muutoksia, kuten palveluntarjonnan eriyttémista turvallisuuden
valvonnastatai riippumattoman onnettomuustutkintaelimen perustamista.

Uudistukset edellyttdvat kumppanimailta riittdvan tasokasta asiantuntemusta ja
vamiuksia. Yhdeks yhteiseks esteeks tassd suhteessa voi muodostua
asianmukaisen turvallisuudenvalvontaorganisaation puuttuminen ja ammattitaitoisen
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teknisen henkiloston vahyys. Nama puutteet johtuvat useimmissa tapauksissa Siité,
ettd kansalisille siviili-ilmailuviranomaisille e ole osoitettu riittavasti resursseja.

Asiantuntija-avun ja teknisen avun toimittamisen lisdksi hallinnollisten valmiuksien
ja resurssien riittaméattomyyden ongelmaa voidaan yrittda ratkaista tiivistamalla
yhteisty6ta ja yhdistémala resurssga. Tama e véttamétta edellytd erillisen
organisaation perustamista tai kansallisesta itsemadraamisoikeudesta luopumista.
Asiantuntijaresurssien yhdistamisellé tai yhteisilla valvontatoimilla vois olla suurta
merkitysta toimintojen péallekkaisyyden vélttdmisen ja mittakaavaetujen kannalta.
Esimerkiks ilmaliikenteen hallinnan alala yhteistyd olis tehokkaimmin
toteutettavissa  toiminnallisten  ilmatilan  lohkojen  puitteissa.  [Imailun
onnettomuustutkinta on toinen osa-alue, jolla viranomaisten vélisesta yhteistyosta
voisi olla merkittavaa hyttya.

Komissio antaa teknistd apua kaikille yhteiseen ilmailualueeseen osallistuville
maille. Ukrainaan kohdennettuun ilmailun turvallisuutta koskevaan twinning-
hankkeeseen on osoitettu miljoona euroa, ja Vaimeren alueen kumppaneille
toimitetaan vuoteen 2011 asti teknistéd apua aikaisemmin mainitussa Euromed-
ilmailuhankkeessa, jonka budjetti on viisi miljoonaa euroa. 1SIS-ohjelmasta tuetaan
Lansi-Balkanin  maita yhtendisen eurooppaaisen ilmatilan lainsdadannon
téytantdonpanossa, josta maardtddn Euroopan yhteistd ilmailualuetta koskevassa
sopimuksessa. Vuonna 2008 toteutettiin 500 000 euron EASA-CARDS-hanke, jonka
yhteydessd laadittiin  1&hentymissuunnitelmat  EU:n  turvallisuuslainséddannén
taytantoonpanolle Lansi-Balkanilla, ja lisdapua alueelle on suunnitteilla. Liséksi
komissio auttaa naapurimaita valmistelemaan ilmailulainsdadantda ja jarjestamaan
asiantuntijatapaamisia ja opintokaynteja.

Komissio jatkaa teknisen avun antamista kumppanimaille ja kannustaa edelleen
yhdistdmaan resursseja, jotta ne saataisiin mahdollisimman hyvin kayttéon. Y hteista
ilmailualuetta koskeviin  sopimuksiin  voidaan sisdllyttéa teknisen avun
tarkeysarjestystd koskevia kohdennettuja méardyksig, joissa viitataan saatavilla
oleviin varoihin tai vélineisiin. Jasenvaltioiden ilmailuasiantuntijoiden twinning-
toimintaa, joka on osoittautunut erittdin tehokkaaksi valmiuksien liségéksi, olisi
pidettdva keskeisena védlineena tuettaessa nagpurimaiden ilmailuhallintoja EU:n
lainsd8dannon taytantéonpanossa.

Y hteisté ilmailual uetta koskevien sopimusten taytantéonpanon tukemiseksi on myds
tarpeen parantaa naapurimaille annettavan teknisen avun koordinointia tehostamalla
tiedonvaihtoa komission, jasenvaltioiden ja apua antavien tahojen valilla

Y hteistd ilmailualuetta koskevien sopimusten ripea taytantéénpano

Euroopan yhteista ilmailualuetta koskeva sopimus Lansi-Balkanin maiden kanssa
allekirjoitettiin kesékuussa 2006. Kaikki Balkanin alueen kumppanimaat yhta lukuun
ottamatta ovat saattaneet ratifiointimenettelyt paétokseen, mutta vaikka sopimuksen
allekirjoittamisesta on kulunut jo yli kaksi vuotta, jasenvaltioista sen on ratifioinut
ainoastaan 14. Samoin vain 13 jasenvaltiota on ratifioinut Marokon kanssa tehdyn
Euro-Vaimeri-sopimuksen, vaikka sitd on sovellettu véliaikaisesti jo joulukuusta
2006, jolloin se allekirjoitettiin.

10

o



F

45.

46.

47.

Yhteison pitéd osoittaa Sitoutuneensa poliittisesti  yhteisen  ilmailualueen
perustamiseen. Sen vuoksi on nyt tarkedd nopeuttaa sopimusten ratifiointia
jasenvaltioissa. Tulevaisuudessa yhteista ilmailualuetta koskevien sopimusten ripea
taytantdonpano voisi onnistua siten, ettd ne tehddan EY:n perustamissopimuksen
80 artiklan nojalla yhteison sopimuksina eikd endd "sekasopimuksina’. Toinen

vaihtoehto olisi vahvistaa osapuolille tietty véliaikaisen soveltamisen paivamaar
jonka tarkoituksena on turvata sopimusten riped taytantotnpano.

PAATELMAT

Yhteisen ilmailualueen lagjentamistavoitteen saavuttamisessa on edetty hyvin.
Tavoite on haastava eika sita todenndkdi sesti saavuteta vuoteen 2010 mennessa, mita
neuvosto on toivonut. Ennen vuosikymmenen padattymistd on kuitenkin aloitettu tai
saatettu paatokseen neuvottelut useimpien itdisten ja Vdaimeren aueen
kumppanimaiden kanssa. Toimia on kuitenkin tehostettava, jotta voidaan varmistaa
EU:n ilmailuséénnoston tosiasidlinen tayténtdonpano kumppanimaissa seka
sddnndsten noudattamisen yhdenmukainen valvonta yhteisen ilmailualueen kaikissa
osissa

Komissio jatkaa yhteisen ilmailualueen kehittamista seké seuraamalla tarkkaan
nykyisten sopimusten taytant6onpanoa, jota kasitelldén tassd tiedonannossa, etta
méaarittelemall& hankkeen seuraavia mahdollisia osalistujia. Témén vuoks komissio
ehdottaa  liitteena  olevassa  tiedonannossa  jésenvdtioille  kattavien
lentoliikenneneuvottelujen aloittamista Tunisian kanssa. Lisdks se arvioi tarkasti,
olisko syyta esttéd lahikuukausina neuvostolle ehdotukset neuvottelujen
aoittamisesta Algerian, Georgian jaMoldovan tasavallan kanssa.
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EU:n ja yhteisen ilmailualueen (YIA) kattamien naapurimaiden vélinen liikenne (miljoonaa lentomatkustajaa)*?
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Maaluokitus ainoastaan téta tilastollista analyysia varten.
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