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VIHREA KIRJA

TUOMIOIDEN TEHOKAS TAYTANTOONPANO EUROOPAN UNIONISSA:
VELALLISEN OMAISUUDEN LAPINAKYVYYS

Télld vihredlld kirjalla kdynnistetddn intressiryhmien laaja kuulemiskierros siitd, miten
velallisen omaisuuden ldpindkyvyyttd voitaisiin parantaa Euroopan unionissa. Vihreédssa
kirjassa kuvaillaan nykytilanteeseen liittyvid ongelmia ja pohditaan mahdollisia ratkaisuja.

Komissio pyytdd asianomaisia ldhettimédan huomautuksensa 30. syyskuuta 2008 mennessa
seuraavaan osoitteeseen:

European Commission

Directorate-General for Justice, Freedom and Security
Unit C1 — Civil Justice

B - 1049 Brussels

Faksi: (+32-2) 299 64 57

S-posti: JLS-coop-jud-civil@ec.europa.eu

Huomautukset julkaistaan internetissd. Samassa yhteydessd mainitaan ldhettdjin
henkildllisyys. Téstd voidaan poiketa, jos tietojen julkaisu todenndkdisesti vahingoittaisi
lahettdjdn oikeutettuja etuja. Talloin huomautus voidaan julkaista nimettdmind. Muussa
tapauksessa huomautusta ei julkaista eikd sen sisdltod oteta huomioon asiaa kisiteltdessa.
Huomautukset julkaistaan komission verkkosivustossa (joko verkkosivustossa ”’Sinun ddnesi
Euroopassa”, joka on kuulemismenettelyjen yhteinen aloitussivu, tai siithen linkitetylld
oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden padosaston verkkosivulla).

Komissio voi jérjestdd vihredén kirjaan siséltyvistd aiheista julkisen kuulemistilaisuuden.



Fl

I. Johdanto: Nykytilanteen puutteet

Rajat ylittdvdan velkojen perintdén liittyvdt ongelmat saattavat haitata maksamisméadrdysten
vapaata liitkkuvuutta Euroopan unionissa ja sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa.
Maksujen viivdstyminen ja maksamatta jittiminen vaarantaa sekd yritysten ettd kuluttajien
edut. Tdmé koskee erityisesti tilanteita, joissa velkojalla ja tdytdnt6onpanoviranomaisilla ei
ole tietoa velallisen eikd hinen varojensa olinpaikasta.

Komissio toi rajat ylittdvédn velkojen perinnén ongelmat esiin jo vuoden 1998 tiedonannossaan
“Kohti piitosten saamisen ja tiytintdonpanon tehostumista Euroopan unionissa”.' Kaksi
vuotta my6hemmin vahvistetussa vastavuoroista tunnustamista koskevassa
toimenpideohjelmassa todettiin, ettd tuomioiden tdytantdonpano Euroopan unionissa voisi itse
asiassa helpottua, jos olisi mahdollista tietdd tarkkaan velallisten taloudellinen tilanne.
Olisikin syytd ryhtyd toimiin, jotta mahdollistettaisiin tarkkojen tietojen hankkiminen
jasenvaltioiden alueella olevan velallisen kaikesta omaisuudesta™. Komissio laati vuonna
2004 tutkimuksen tuomioistuimien péétosten tdytdntdonpanon tehostamisesta Euroopan
unionissa (The Study on making more efficient the enforcement of judicial decisions within the
European Union®). Siini analysoitiin tilannetta EU:n 15 jisenvaltiossa ja ehdotettiin useita
tdytdntoonpanoa tehostavia toimia. Siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudelliseen
verkostoon siséltyvien tietojen tdydentdmiseksi komissio on pyytinyt tutkimuksen tekemisen
jdlkeen EU:hun liittyneitd 12:tajdsenvaltiota toimittamaan tiedot asiaa koskevasta
oikeudellisesta tilanteestaan. Saadut vastaukset on otettu huomioon titd vihredd kirjaa
laadittaessa. Komissio antoi 24. lokakuuta 2006 vihredn kirjan ”Tuomioiden tdytdntéonpanon
tehostamisesta Euroopan unionissa: pankkitalletusten takavarikointi™. Siind keskitytdin
yksittdiseen toimenpiteeseen eli pankkitalletusten takavarikointiin, jolla tehostetaan
rahallisten vaateiden taytintoonpanoa. Télld menettelylld velkoja voi suojata hdnelle kuuluvan
tai hdnen vaatimansa rahasumman estdmalld velallisen yhdelld tai useammalla pankkitililld
Euroopan unionin alueella olevien varojen noston tai siirron. Nyt esitettdvissd vihredssa
kirjassa pyritddn yleisemmin lisddméédn velallisen omaisuuden ldpindkyvyyttd erilaisilla
rekistereilld ja velallisen ilmoituksella omaisuudestaan.

Taytintoonpanomenettelyt aloitetaan yleensi selvittdiméalla velallisen osoite ja/tai hankkimalla
tietoja hinen taloudellisesta tilanteestaan. Nykyédédn velallisen omaisuuteen liittyvid tietoja
selvitetddn kansallisella tasolla useista tietoldhteistd, erityisesti erilaisista rekistereistd ja
velallisen tekemadstd ilmoituksesta. Kansallisten jérjestelmien perusrakenteet saattavat niyttia
samanlaisilta, mutta niissd on silti huomattavia eroja, jotka liittyvét tietojen saantiin ja niiden
sisiltoon, tiedonsaantimenettelyihin ja jirjestelmien yleiseen tehokkuuteen.’

Vertailua tehtdessd voidaan havaita kaksi perusjirjestelméd, joiden mukaisesti tietoja
6
annetaan.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille, EYVL C 33, 31.1.1998, s. 3.
Toimenpideohjelma tuomioiden vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toteuttamisesta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla (EYVL C 12, 15.1.2001, s. 1).

Tutkimus nro JAI/A3/2002/02. Loppuraportti on saatavana internet-osoitteessa
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc_civil_studies_en.htm.

4 KOM(2006) 618 lopullinen.

; Tutkimus nro JAI/A3/2002/02, s. 47.

Useimmissa jédsenvaltioissa on kuitenkin molempien jirjestelmien piirteitd, vaikka kansallinen
jérjestelmd voidaan yleisesti ottaen luokitella jompaankumpaan jérjestelmédén.
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- Ensimmiisessi jirjestelméssd velallisen on ilmoitettava koko omaisuutensa.” Joissakin
jasenvaltioissa® sovelletaan vastaavaa jirjestelméd, mutta koko omaisuuden sijaan velallisen
on ilmoitettava ainoastaan vaateen tdytdntdonpanon kannalta merkityksellinen omaisuus.

- Erityisesti niissd maissa, joissa velallisen ei tarvitse ilmoittaa omaisuuttaan, on pddsy
jarjestelmiin, joista saa yksildityjd tietoja.” Niilld lainkéyttoalueilla tiedot saadaan pédasiassa
eri rekistereistd. Jarjestelmdn soveltamisessa esiintyy suuria eroja, kun tarkastellaan tietojen
saantia rekistereistd ja muista tietoldhteisti sekd sovellettavia tutkintavaltuuksia ja
valvontavaltaa.

Rajat ylittdvdd velkojen perintdd haittaavat kansallisten oikeusjdrjestelmien erot ja velkojien
riittdmiton kokemus toisten jisenvaltioiden tiedonhankkimisjirjestelmistd. Jasenvaltioiden
oikeusjdrjestelmien perusrakenteiden samankaltaisuus voisi kuitenkin antaa mahdollisuudet
arvioiden tekemiselle.' Mahdollisilla EU:n tason toimilla voitaisiin pyrkid lisddmééin
velallisen omaisuuden ldpindkyvyyttd ja parantamaan velkojan oikeutta saada tietoja. Samalla
olisi noudatettava tictosuojadirektiivin 95/46/EY"" mukaisia velallisen yksityisyyden suojaa
koskevia periaatteita, vaikka velkojalle on annettava mahdollisuudet tehokkaaseen perintdan.

Téssd vihredssd kirjassa keskitytddn tuomioistuimien péétdsten julkisen tdytdntdonpanon
tehostamiseen. Tdmad wvuoksi vihredssd kirjassa ei kisitelld tdytdntoonpanon (aineellisia)
rajoituksia eikd yksityisten tai puoliyksityisten organisaatioiden roolia
tdytdntdonpanoprosessissa.

Kysymys nro 1:

Tarvitaanko yhteison tasolla toteutettavia toimia, joilla lisdtddn velallisen omaisuuden
lapindkyvyyttd?

Niin toimitaan muun muassa Englannissa, Kreikassa ja Saksassa.

Espanja ja Portugali.

Esimerkiksi Skotlannissa on Kkattavat online-rekisterit, mutta lainsdddannossa ei ole sddnnoksid
velallisen eiké velallisen velallisen (third party debtor) ilmoituksesta.

10 Tutkimus nro JAI/A3/2002/02, s. 48.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24 péivénd lokakuuta 1995, yksildiden
suojelusta henkildtietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 281,
23.11.1995, s. 31). Direktiivin 95/46/EY tavoite on varmistaa perusoikeuksiin kuuluva yksildiden
henkildtietojen suoja, mutta myds tietojen vapaa liikkuvuus Euroopan unionissa. Direktiivin mukaan
henkildtietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja laillista. Henkilotiedot kerdtddn tiettya
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd myohemmin saa késitelld néiden tarkoitusten
kanssa yhteensopimattomalla tavalla (kdytt6tarkoituksen rajoittamisen periaate). Tietojen on oltava
asianmukaisia, olennaisia eikd liian laajoja sithen tarkoitukseen, mihin ne on kerétty
(suhteellisuusperiaate). Tietoja ei saa luovuttaa ulkopuolisille. Tietojen késittely sallitaan, jos
rekisterdity henkil6 on antanut suostumuksensa tai jos yksi tai useampi muu ehto tdyttyy. Naitd ovat
muun muassa késittelyn tarpeellisuus rekisterinpitdjéan laillisen velvoitteen noudattamiseksi tai yleistd
etua koskevan tehtdvdn suorittamiseksi tai sellaisen julkisen vallan kéyttdmiseksi, joka kuuluu
rekisterinpitéjélle. Arkaluontoisia tietoja voidaan kisitelld, jos se on tarpeen oikeusvaateen laatimiseksi,
esittdmiseksi tai puolustamiseksi. Direktiiviin  sisdltyvien ldpindkyvyyssddnndsten mukaan
rekisterdidylle henkilolle on ilmoitettava, miten hénen tietojaan késitellddn, mukaan luettuina
rekisterinpitdjin henkildllisyys, tietojenkdsittelyn tarkoitukset ja tietojen mahdolliset vastaanottajat.
Edelld olevien sdidntdjen mukaan tietojenkésittelyn tarkoitus, tarvittavien henkilGtietojen tyyppi ja
tietojen vastaanottajat on méadriteltiva yksityiskohtaisesti, ja nimi maiirittelyt on annettava tiedoksi
rekisterdidylle henkil6lle. Jos ndméd edellytykset tayttyvét, velallisen omaisuuden lépinakyvyyttd
lisddvien toimien toteuttamiselle ei ole esteit.
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Pitdisiko  tdssd yhteydessd kdsitelld erikseen tuomioistuimien pddtdsten tehokkaan
taytantoonpanon ja velallisen yksityisyydensuojan suhdetta tai yksityisten organisaatioiden
roolia tdytantéonpanossa? Jos vastasitte kylld, mitd seikkoja pidiitte tirkeind?

II. Mahdolliset ratkaisut

Velallisen omaisuudesta saadaan tietoja useista lihteistd, erityisesti rekistereistd ja velalliselta
itseltddn. EU:n tasolla toteutettavan yksittdisen toimen sijaan komissio ehdottaa, ettd harkitaan
useita toimia, joilla varmistetaan, ettd velkoja saa kohtuullisen ajan kuluessa luotettavia tietoja
velallisen omaisuudesta. Téssé vihreédssa kirjassa harkitaan seuraavia toimia:

¢ laaditaan késikirja kansallisista tdytdntdonpanosddnnoksisti ja -kdytanteist;

o lisétddn tietorekistereissd saatavilla olevia tietoja ja parannetaan niiden saatavuutta;
e toteutetaan tdytdntdonpanoviranomaisten vélisti tietojenvaihtoa;

¢ toteutetaan velallisen ilmoitukseen liittyvid toimia.

1. Laaditaan kiisikirja kansallisista tiytintéonpanosiidnnoksistd ja -kiytinteistd;

EU:n 27 jasenvaltion tiytantdonpanojirjestelmisti on julkaistu hyvin vihdn tietoja.'”
Kaytdnndn toimena voitaisiin laatia kdsikirja jdsenvaltioiden tiytdntdonpanojirjestelmista.
Kaésikirjaan voitaisiin koota kustakin jdsenvaltiosta kaikki tietoldhteet, joista saa tietoja
henkilon omaisuudesta, yhteystiedot henkildistd, jotka voivat avustaa rajoitetusti saatavilla
olevien tietojen hankkimisessa, sekéd tietoja tiedonhankinnan kustannuksista ja muita
hyodyllisid ohjeita. Késikirja voisi olla saatavilla siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan
oikeudellisen verkoston internet-sivustossa.'

Kysymys nro 2: Pitdisiko laatia kdsikirja, jossa on kattavat tiedot jdsenvaltioiden
tdaytdantoonpanojdrjestelmistd?

2. Lisdtdidin tietorekistereissd saatavilla olevia tietoja ja parannetaan niiden saatavuutta
a) Kaupparekisterit
Tietoja saa padasiassa julkisista ldhteistd, joista tdrkeimpid ovat kaupparekisterit.

Kaupparekistereitd koskevia sddnnoksid yhdenmukaistettiin jossain méédrin vuonna 1968
annetulla neuvoston ensimmidiselld yhtidoikeusdirektiivilldi (ns. julkisuusdirektiivi)'* ja
vuonna 1989 annetulla neuvoston yhdennelldtoista  yhtidoikeusdirektiivilld  (ns.

Siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellisen verkoston verkkosivuilla on joitakin
perustietoja kansallisista tdytdntddnpanojarjestelmistd ja toimivaltaisista viranomaisista, joille voi
toimittaa tdytdntdonpanopyynnon:

http://ec.europa.eu/civiljustice/enforce judgement/enforce judgement gen fi.htm
http://ec.europa.eu/civiljustice/

Ensimmaéinen neuvoston direktiivi 68/151/ETY, annettu 9 pdivdnd maaliskuuta 1968, niiden takeiden
yhteensovittamisesta samanveroisiksi, joita jdsenvaltioissa vaaditaan perustamissopimuksen 58 artiklan
2 kohdassa tarkoitetuilta yhtioiltd niiden jdsenten sekd ulkopuolisten etujen suojaamiseksi (EYVL L 65,
14.3.1968, 5. 8).
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sivuliikedirektiivi)'>. Julkisuusdirektiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan yhtididen on
julkistettava tietyt asiakirjat ja tiedot.'® Sivuliikedirektiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaan sivuliikkeen osoite on julkistettava. Jdsenvaltioiden kaupparekistereissd on nykyain
yksityiskohtaiset tiedot yksittdisistd yrityksistd (yhtiomuoto, perustamispéivad, yhtion pddoma,
yhtidjarjestys, toimiala, yhtion hallintoelimet ja niiden toimivaltuudet sekd joskus my0s
tyontekijoiden lukumiird).'” Tiedot kirjataan usein sihkoisesti keskusrekistereihin, ja ne ovat
saatavilla internet-sivuilla.'®

Edelld mainituissa kahdessa direktiivissd pyritddn yleiselld tasolla tekemddn liikesuhteet
avoimemmiksi, mukaan luettuina tdytdntoonpanomenettelyt. Direktiiveissd ei kuitenkaan
sdddetd kaupparekisteritietojen tdydellisestd yhdenmukaistamisesta. Direktiivejd sovelletaan
ainoastaan  tietyntyyppisiin  liikeyrityksiin, mutta ei  yksityishenkiloihin  eikd
liikkekumppanuuksiin.” Jisenvaltiot voivat myos perustaa paikallisia tai keskitettyja kauppa-
ja yritysrekistereitd. Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kolme keskusrekisterid, joihin on
kerdtty kaikki liiketoimia koskevat tiedot, kun taas Saksassa on yli 400 paikallisten
tuomioistuimien ylldpitdméad rekisterid. Lisdksi kaupparekistereihin kirjattujen tietojen
luotettavuus vaihtelee: joissakin jésenvaltioissa® tietojen oikeellisuutta ei tarkasteta ennen
rekisteriin kirjaamista.”' Joissakin jdsenvaltioissa kaupparekisteritiedot vanhentuvat, koska
yrityksille ei madrdtd riittdvid seuraamuksia muuttuneiden tietojen ilmoittamisen
laiminly6nnistd.”

13 Yhdestoista neuvoston  direktiivi  89/666/ETY, annettu 21 pidivdnd joulukuuta 1989,
julkistamisvaatimuksista, jotka koskevat toisen valtion lainsddddnnén alaisten, yhtidmuodoltaan
tietynlaisten yhtididen jdsenvaltioon avaamia sivuliikkeitd (EYVL L 395, 30.12.1989, s. 36).

Naéité tietoja ovat erityisesti:

a) perustamiskirja seké yhtidjérjestys, jos se on erillisessi asiakirjassa;

b) kaikki a alakohdassa tarkoitettujen asiakirjojen muutokset, myods yhtion toimintakauden pidennys;
c) jokaisen perustamiskirjaan tai yhtidjarjestykseen tehdyn muutoksen jilkeen asiakirja tdydellisend,
sanamuodoltaan muutettuna;

d) sellaisten henkildiden asettaminen, tehtdvén pédttyminen ja henkildtiedot, jotka joko lakisddteisend
toimielimend tai sellaisen jasenind

i) ovat kelpoisia edustamaan yhtiotd suhteessa ulkopuolisiin henkildihin ja kdyttdmddn sen puhevaltaa
oikeudenkdynnissa;

ii) osallistuvat yhtion hallintoon, johtoon tai valvontaan.

Julkistettaessa on ilmoitettava, onko niilld, joilla on kelpoisuus edustaa yhtitd, tdllainen kelpoisuus
yksin vai yhdessé;

e) merkityn piddoman madrd vahintddn kerran vuodessa, kun yhtiobn pddoma on vahvistettu
perustamiskirjassa tai yhtiojérjestyksesséd tai sddnndissé, jollei merkityn pddoman korottamiseksi ole
tarpeen muuttaa yhtidjérjestysti;

f) tase ja tuloslaskelma jokaiselta tilikaudelta. Taseen siséltivdssd asiakirjassa on oltava tiedot niistd,
joiden on lain mukaan varmistettava sen oikeellisuus.

Italiassa tiedot on kirjattu keskusrekisteriin, jota Italian kauppakamarit ylldpitdvat. Tiedot ovat
saatavilla internetissd (www.infocamere.it)

On huomattava, ettd kaupparekisterien tai yritystietoja siséltdvien kaupallisten tietokantojen online-
palvelujen yksityiset palveluntarjoajat, muun muassa eurooppalaisten kaupparekisterien yhteinen
palvelu (European Business Register, www.ebr.org), kdyttavit myos virallisia rekisteritietoja.
Vertailututkimukset ovat kuitenkin osoittaneet, ettd kaikkien jasenvaltioiden rekistereissd on saatavilla
yksittéisié liikemiehid koskevia tietoja.

Esimerkiksi Alankomaat, Irlanti, Suomi ja Yhdistynyt kuningaskunta.

Joissakin jédsenvaltioissa rekisterinpitdjat tutkivat tiedot ja todentavat niiden oikeellisuuden ennen
rekisteriin kirjaamista.

2 Esimerkki: asia C-191/95 , komissio v. Saksa (Kok. 1998, s. I-5449).
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Julkisuusdirektiivissd ei mydskéddn kdsitelld sdhkdistd tietojenkdsittelyd eikd online-yhteyksid
kaupparekistereihin. On kuitenkin huomattava, ettd 12-13. kesdkuuta 2007 pidetyssd
neuvoston kokouksessa todettiin seuraavaa: "Tyo6té olisi jatkettava sdhkoisen oikeuden alalla,
jotta nykyisiin tai tuleviin s@hkoisiin jédrjestelmiin voidaan luoda eurooppalainen tekninen
alusta oikeusasioille.” Tuleviin painopistealueisiin  kuuluu “edellytysten luominen
maksukyvyttomyysrekisterien sekd kauppa- ja yritysrekisterien verkostolle”.

Kysymys nro 3: Pitdisiko kaupparekistereissd olevien tietojen mddrdd lisdtd ja tietojen
saantia parantaa? Jos vastasitte kylld, miten uudistukset olisi toteutettava ja kuinka laajoja
niiden pitdisi olla?

b) Viiestorekisterit

Jos velallinen ei ole yritys eikd ammatinharjoittaja, velkojan tiedonhankinta vaikeutuu
entisestddn. Useimmissa jdsenvaltioissa™ kaikkien asukkaiden osoitteet kirjataan
viestorekisteriin. Rekisterien rakenne vaihtelee kuitenkin suuresti. Erdissi jésenvaltioissa™*
rekistereitd pitdvat ylld paikallisviranomaiset, minkd vuoksi velallisen osoitetta etsivd velkoja
joutuisi tutkimaan kaikki paikallisrekisterit koko maassa, mikd ei ole kdytdnnossd
mahdollista. Usein velkoja ei saa tictoja keskusrekistereisti.”> Tamin vuoksi velkojan on
erittdin  vaikea selvittdd kuluttajien ja  yksityishenkildiden osoitteita.  Joillakin
lainkdyttoalueilla edes tdytdntdOonpanoviranomaiset eiviat pddse rekistereihin. Téllaisten
rekisterien perustaminen voisi olla oikeusperinteen vastaista niissd jésenvaltioissa, joissa
sellaisia ei nykyéédn ole. Rajat ylittdvid rekisteripalveluja tarjoavat yksityiset yritykset ovat
vasta kehityksensd alkuvaiheessa. Kaikissa uusissa menettelyissd on otettava huomioon
tietosuojaan ja velallisen yksityisyydensuojaan liittyvit sddnnokset.

Kysymys nro 4: Olisiko pddsyd nykyisiin vdestorekistereihin laajennettava? Miten se olisi
toteutettava?

¢) Sosiaaliturva- ja verorekisterit

Sosiaaliturva- ja verorekistereissd on usein velallisen osoite, tyOpaikkatiedot ja pankkitilien
numerot. Niiden tietojen saaminen voi merkittdvisti helpottaa rahallisten vaateiden
tdytdntoonpanoa. Jos velallisen ilmoitus ei ole kaytossd kyseisessd jdsenvaltiossa,
lainsdddédnndssd annetaan tdytdntoonpanoelimille valtuudet etsid valtion ylldpitamistad
rekistereistd tietoja velallisen omaisuudesta.”® Tdytinto6npanoviranomaisilla on suora paisy
ei-julkisiin rekistereihin muuallakin kuin niilld lainkdyttoalueilla, joilla velallisen ilmoitus ei
ole kdytdssd. Ajanmukainen tdytdntoonpanolainsddddntd antaa nimetyille elimille valtuudet

23
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Poikkeuksia ovat Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta.

Esimerkiksi Italiassa ja Saksassa.

Poikkeuksen muodostaa Itdvalta, missd keskusvidestorekisteriin pddsee internetissd osoitteessa
www.business.telekom.at

Poikkeuksia ovat Italia ja Skotlanti. Alankomaissa ja Belgiassa ulosottomiehet voivat selvittdd
velallisen osoitteen ja tyopaikkatiedot sosiaaliturvarekisteristd. Luxemburgissa velkoja voi pyytdd
rauhantuomaria (juge de paix) ottamaan yhteyden sosiaaliturvarekisteriin velallisen osoitteen ja
tyopaikkatietojen selvittimiseksi. Ranskassa tilanne on monimutkaisempi, koska ulosottomiehelléd
(huissier de justice) ei ole valtuuksia pyytdd virka-apua suoraan, vaan yhteydenotto on annettava
syyttdjaviranomaisen (Procureur de la République) tehtdviksi. Ulosottomichilld ei ole mydskddn
oikeutta kayttdd saamiaan tietoja muuhun tarkoitukseen kuin velkojan saamisoikeuden
tdytantoonpanoon.
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kéyttdd ei-julkisia tietoja. Itdvallassa’’ ja Espanjassa tuomioistuimet voivat pyytdd velallisen
tyopaikkatiedot sosiaalivakuutusrekistereistd. Portugalissa ulosottomiesten on ensin
pyydettivd lupa tidytdntdOnpanotuomioistuimelta, minka jédlkeen tiedot ovat kiytettdvissi.
Espanjassa ja Ruotsissa tdytintoonpanoelimet voivat my0s pyytdd suoraan verotietoja.
Sloveniassa veroviranomaiset voivat antaa verovelvollista koskevia tietoja muille valtion
viranomaisille,  itsehallinnollisten  paikallisyhteisdjen  viranomaisille sekd muille
viranomaisille ndiden kayttdessd lainmukaista toimivaltaansa. Virossa ulosottomies saa
vuodesta 2008 tietoja sairausvakuutusrahaston ja sosiaaliturvalautakunnan rekistereistd sekd
arvopaperirekisteristd. Taytdntoonpanomenettelyt ovat tehostuneet merkittdvasti niilld
lainkdyttoalueilla. Lisdksi yksityisid ja julkisia velkoja kohdellaan ainakin jossain méérin
tasapuolisesti. Ruotsissa tdytdntdonpanoviranomaisten pddsy sosiaaliturva- ja verotietoihin
voi tuottaa velkojalle paremmat tiedot kuin velallisen ilmoitus. Tdmé johtuu siitd, ettd
velallisen yhteistyGtd ei tarvita, tiedot saadaan todenndkoisesti nopeammin ja ne ovat
yksityiskohtaisempia. Lisdksi velkoja voi saada velallisesta tehokkaasti tietoja, jotka eivit
muuten olisi saatavilla.

Tietojen hankkiminen rekistereistd voi kuitenkin olla tietosuojasta sekd sosiaaliturva- ja
verotietojen luottamuksellisuudesta annettujen sddnnodsten vastaista. Varsinkin sosiaaliturva-
ja verorekistereistd saatavat tiedot voivat olla arkaluontoisia. Harkittaessa ndiden tietojen
antamista olisi otettava huomioon arkaluontoisten tietojen késittelyd koskevat lainsddddnnon
vaatimukset, jotka voivat vaihdella jdsenvaltioittain

Kysymys nro 5: Pitdisiké tdytintoonpanoviranomaisilla olla nykyistd laajemmat oikeudet
saada tietoja sosiaaliturva- ja verorekistereistd? Jos vastasitte kylld, miten ja kuinka paljon
tiedonsaantioikeutta olisi laajennettava?

3. Téiytintoéonpanoviranomaisten vilinen tietojenvaihto
a) Nykytilanne

Taytintoonpanoelimet eivit saa nykydidn suoraan tietoja muiden jésenvaltioiden (ei-julkisista)
rekistereisti, jotka ovat oman maan tdytdntoonpanoelinten kaytettdvissi. Kyseisten rekisterien
mahdollinen kéyttdoikeus on tiukasti rajattu kansallisille tdyténtoonpanoelimille. Kansallisten
tdytdntdonpanoelinten tietojenvaihdosta ei toistaiseksi madritd kansainvilisilld sddnnoksilld
tai sopimuksilla.”®

Veroviranomaiset tekevédt Euroopan unionissa tiiviisti yhteistyotd, mutta ulosottovirastojen ja
muiden tdytdntoOnpanoelinten vélinen yhteistyd on véhiistd. Maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston rahoitusjdrjestelmdin kuuluvista toimista johtuvien saatavien perinnésti
annetussa  direktiivissi”  saddetddn kansallisten viranomaisten viélisesti suorasta
tietojenvaihtojédrjestelmdstd. Direktiivin soveltamisalaa on laajennettu tiettyihin veroihin

2 Itdvallan lainsddddnndssé tietojen hankkiminen sosiaaliturvarekistereistd on ensisijainen toimintatapa.

Velallisen ilmoitus vaaditaan vain silloin, kun sosiaalivakuutusrekisteristd ei 10ydy tietoja henkilon
tyOpaikasta tai tuloista.

Pohjoismaat aikovat kuitenkin tehdd sopimuksen tietojenvaihdosta perintdasioissa. Tdméa sopimus olisi
ensimmdinen viline, jossa madritddn tdytdntdonpanoelinten suorasta yhteistyostd. Kyseessd on
kuitenkin poikkeustapaus. Muuten tdytintdonpanoelimille on joillakin laink&yttdalueilla mydnnetty
aiempaa laajempi péasy rekistereihin pelkéstdan alueellisin perustein.

Neuvoston direktiivi 76/308/ETY, annettu 15 pdivand maaliskuuta 1976, keskindisestd avunannosta
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston rahoitusjérjestelmédan kuuluvista toimista aiheutuvien
saatavien sekd maatalousmaksujen ja tullien perinndssd (EYVL L 73, 19.6.1976, s. 18).
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liittyviin vaateisiin.*® Direktiivin 4 artiklan mukaan “viranomaisen, jolle pyyntd osoitetaan, on
toimitettava avunantoa pyytdville viranomaiselle timdn pyynnostd saatavan perintdén
tarvittavat tiedot”. Pyynnét toimitetaan nykyéddn sihkoisesti.”’ Viranomaisen, jolle pyyntd
osoitetaan, ei tarvitse antaa tietoja, jos ne paljastaisivat kaupallisia, teollisia tai ammatillisia
salaisuuksia, tai jos tietojen toimittaminen saattaisi vaarantaa valtion turvallisuuden tai yleisen
jarjestyksen.*?

b) Mahdolliset ratkaisut

Koska Euroopan laajuisia rekistereitd ei ole, voitaisiin lisdtd kansallisten
taytdntoonpanoviranomaisten vélistd yhteistyotd ja ottaa kdyttdon viranomaisten suora
tietojenvaihtojirjestelmd. Jasenvaltion tdytdntdonpanoelimet voisivat pyytdd apua toisten
jasenvaltioiden toimivaltaisilta elimiltd. Mallina voitaisiin kdyttdd veroviranomaisten
keskindisestd avunannosta annettua voimassa olevaa yhteison sdadosta.

Pitdisi myos tutkia, missd midrin kansallisten tdytdntoOnpanoviranomaisten vélisessd
tietojenvaihdossa voitaisiin kdyttdd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojdrjestelmid (Internal
Market Information system, IMI). IMI on kehitetty jasenvaltioiden viranomaisten séhkdiseksi
tietojenvaihtovélineeksi. Se on kéytossd kaikilla wvirallisilla kielilld ja silli voidaan
potentiaalisesti tukea mité tahansa yhteison sdadosta.

Taman ldhestymistavan mukaisesti tulevaan yhteison sdddokseen voitaisiin siséllyttidd luettelo
kansallisista tdytdntoOonpanoviranomaisista, joilla on oikeus pyytdd tietoja toisten
jasenvaltioiden rekistereistd. Lisdksi voitaisiin sddtdd méérdajoista, joiden puitteissa
tietopyyntdihin on vastattava. Kaikilla yhteison kielilld voitaisiin laatia vakiomuotoiset
kysymys- ja vastauslomakkeet, ja tietojenvaihdon tulisi tapahtua mahdollisimman pitkélle
sdhkoisesti.

Jos tdmd vaihtoehto wvalitaan, on harkittava, kuinka ratkaistaan tidytdntéonpanoelinten
kiytettdvissd olevien tietojen suurista eroista johtuvat ongelmat. Joissakin jdsenvaltioissa®
tdytdntdonpanoviranomaiset eivdt ole osa valtionhallintoa eikd niilld ole mahdollisuutta
kiyttdd oman jdsenvaltionsa julkisia rekistereitd. Taméin vuoksi kyseiset viranomaiset eivét
pysty toimittamaan tarvittavia tietoja toisten jasenvaltioiden taytantdonpanoviranomaisille.

Tietosuojasddnndkset on otettava huomioon keskindiseen avunantoon perustuvissa
menettelyissa.

30 Neuvoston direktiivi 2001/44/EY, annettu 15 pdivinid kesdkuuta 2001, keskindisestd avunannosta

Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston rahoitusjérjestelmédidn kuuluvista toimista johtuvien
saatavien sekd maatalousmaksujen ja tullien perinndssd sekd arvonlisdverosta ja tietyistd
valmisteveroista annetun direktiivin 76/308/ETY muuttamisesta (EYVL L 175, 28.6.2001, s. 17).
Komission direktiivi 2002/94/EY, annettu 9 pdivdnd joulukuuta 2002, keskindisestd avunannosta
tiettyihin maksuihin, tulleihin, veroihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndssd annetun
neuvoston direktiivin 76/308/ETY tiettyjen sddnnOsten soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sadnnoistd (EYVL L 337, 13.12.2002, s. 41).

Téssd yhteydessd on huomattava, ettd my0s komission ehdotuksessa neuvoston asetukseksi
tuomioistuimen toimivallasta, sovellettavasta lainsdddénnostd, tuomioiden tunnustamisesta ja
tdytdntoonpanosta ja yhteistyOstd elatusapuun liittyvissd asioissa (KOM(2005) 649 lopullinen)
sdddetddn kansallisten keskusviranomaisten yhteistydjéarjestelmastd, jolla “varmistetaan niiden tietojen
saanti, joiden avulla voidaan helpottaa elatusapusaatavien perintdd”. Tietojen antamisen tavoitteena on
muun muassa “paikantaa elatusvelvollinen” ja “arvioida velallisen omaisuus”.

Esimerkiksi Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta.
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Kysymys nro 6: Olisiko tdytintéonpanoviranomaisten vdlistd tietojenvaihtoa parannettava?
Miten se olisi toteutettava?

4. Velallisen ilmoitus

a) Nykytilanne

Monissa kansallisissa jirjestelmissi®* tiytintddnpanoelimilld on valtuudet esittis velalliselle
tdmédn omaisuutta koskevia kysymyksid. Joissakin jésenvaltioissa velallisen ilmoitus tehddin
taytdntoonpanotuomioistuimelle osoitettavana lausuntona (pesidluettelon vahvistaminen).
Velallisen on osallistuttava suulliseen késittelyyn, jonka aikana tuomari tai oikeuden sihteeri
esittdd kysymyksida.”> Velkoja voi esittdd lisdkysymyksia.® Velallista voidaan myos

34
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Espanja, Irlanti, Itdvalta, Kreikka, Portugali, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska, Viro ja Yhdistynyt
kuningaskunta (Englanti ja Wales).

Alankomaissa, Belgiassa, Italiassa, Luxemburgissa, Ranskassa ja Skotlannissa ei ole sddnnoksii
velallisen ilmoituksesta. Ranskassa velallisen on ilmoitettava pankkitilinsd. Alankomaissa
tdytdntoonpanoelin voi vaatia velallista ilmoittamaan tulonsa. Belgiassa velallisen on ilmoitettava
omaisuutensa hakiessaan turvaamistoimenpidettd. Velallisen ilmoituksen kéyttdonottoa harkitaan
Italiassa.

Latviassa ei sovelleta varsinaista velallisen ilmoitusta. Siviiliprosessilain 552 ja 557 §:n mukaan
velallisen on kuitenkin annettava valtuutetulle ulosottomiehelle tiedot taloudellisesta tilanteestaan, kun
tuomioistuimen tuomio tai p#adtds pannaan tdytdntoon. Jos velallinen antaa ulosottoviranomaiselle
tahallisesti v&drid tietoja taloudellisesta tilanteestaan, hén voi joutua hallinnolliseen tai
rikosoikeudelliseen vastuuseen.

Romaniassa velallisella ei ole velvollisuutta ilmoittaa omaisuuttaan eikd tulojaan ennen kuin
tdytdntoonpanomadirdys on annettu. Siviiliprosessilain mukaan ulosottomiehen on kaikin lainmukaisin
keinoin pyrittdva siihen, ettd tdytintdonpanomaérdyksessd oleva velvoite tdytetdéin kokonaisuudessaan
mahdollisimman nopeasti. Ulosottomies voi vaatia velallista antamaan kirjallisen lausunnon tuloistaan
ja omaisuudestaan seké sen sijaintipaikasta (siviiliprosessilain 373 §).

Kyproksessa velallinen esittdd tuomioistuimelle konkurssihakemuksen. Ensimméisessd vaiheessa
velallinen hakee tuomioistuimelta pesénhoitajan miérdystd, minkd jélkeen tuomioistuin julistaa
velallisen konkurssiin.

Niin toimitaan Englannissa, Espanjassa, Irlannissa, [tdvallassa ja Tanskassa.

Bulgariassa vuoden 1952 siviiliprosessilakiin ei sisélly sddnnoksid velallisen ilmoituksesta. Maaliskuun
1. pdivdnd 2008 voimaan tulevan siviiliprosessilain 448 §:n mukaan velallisen on saavuttava
alioikeuden istuntoon ja ilmoitettava kaikki tulonsa ja omaisuutensa, jos velallisen omaisuudesta
laadittu luettelo ei ole tdydellinen. Velallisen ilmoitusta varten ulosottomichen on tehtdva hakemus
alueelliselle  tuomioistuimelle, joka kasittelee sen julkisesti. Mikédli velallinen antaa
paikkansapitdméttomia tietoja tai kieltdytyy saapumasta oikeuden istuntoon tai ei ilmoita omaisuuttaan,
hin joutuu rikoslain 290 a §:n mukaiseen vastuuseen ja hidnet voidaan tuomita enintddn kolmeksi
vuodeksi vankeuteen.

Tsekissd on sddnndkset omaisuuden ilmoittamisesta (siviiliprosessilain 260 a—h §). Virallista lomaketta
el kéytetd, ja ilmoituksen voi tehdd oikeudelle my6s suullisesti. Jos velallinen kieltdytyy ilmoittamasta
omaisuuttaan tai tekee védrdn ilmoituksen, seuraamuksena on enintddn vuosi vankeutta tai
sakkorangaistus (rikoslain 256 d §).

Sloveniassa velallisen on velkojan hakemuksesta tai tuomioistuimen harkinnan mukaan, mikali velkoja
todistaa presumtiivisesti, ettd ehdotetut tdytdntdonpanotoimet ovat riittdméattomid vaateen
sovittamiseksi, toimitettava milloin tahansa tdytdntoonpanomenettelyn aikana omaisuusluettelo ja
todisteet omistusoikeudesta ja muista omaisuuteensa liittyvistd esineoikeuksista, sekd todistettava
véitteensd. Tuomioistuin antaa péitdksen, jossa velallinen méairdtdén toimittamaan omaisuusluettelo.
Jos velallinen ei toimita omaisuusluetteloa tuomioistuimen asettamassa maiérdajassa, tuomioistuin
kuulee velallista omaisuusluettelon siséllostd. Tuomioistuin ilmoittaa velalliselle vadrdstd valasta
johtuvat seuraamukset. Velalliselle, joka ei asianmukaisen haasteen saatuaan saavu oikeuteen tai joka ei
asian Kkésittelyn aikana tai omaisuusluettelossa ilmoita tdsméllisid ja totuudenmukaisia tietoja,
madritidn sakko, jonka suuruus on enintéin joko 4 173 euroa (luonnolliset henkil6t) tai 41 730 euroa
(oikeushenkil6t ja liikkeenharjoittajat).
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ristikuulustella, ja hinen on todistettava omaisuuttansa koskevat tiedot asiakirjoilla.”” Erdissi
jasenvaltioissa velallisen ilmoitus tehdddn tayttimilldi pakolliset lomakkeet.*® Naissd
jasenvaltioissa velallisen ilmoitusta ei katsota todisteiden vastaanottamiseksi vaan
taytantoonpanoelinten tiedonkeruuksi.

Velallisen ilmoituksille on kaksi erilaista mallia: velallisen on ilmoitettava joko koko
omaisuutensa tai pelkéstién ne varat, joilla on merkitystd velkojan saatavien perinnissa.

Velallisen ilmoituksen edellytykset ovat kaikkialla samankaltaiset. Kaikissa jdsenvaltioissa
velkoja vaatii ilmoituksen tekemisti. Velallisen ilmoitusta vaaditaan yleensi vasta sen jilkeen
kun omaisuuden ulosmittaus on epdonnistunut tai kun sen arvioidaan todennékdisesti
epdonnistuvan. Nykyaikaisissa tdytdntoonpanojarjestelmissi ilmoitus on tehtivd menettelyn
alussa, jotta tiytantoonpanoelimet saavat tarvitsemansa tiedot varhaisessa vaiheessa.”” Naissd
jarjestelmissd velallisen ilmoitusta voidaan vaatia, vaikka omaisuuden ulosmittausta ei olisi
yritetty.

Suurin ongelma on, ettd velallisen ilmoitus on tehtdvd henkilokohtaisesti. Jos velallinen
kieltdytyy ilmoittamasta omaisuuttaan, tidytdntdonpanoelimet voivat pyytdd poliisilta virka-
apua fyysisten pakkokeinojen kiyttimiseen ja henkilon pidittimiseen.” Portugalissa
niskoittelevalle velalliselle voidaan méaérdtd sakkorangaistus; useissa muissa jésenvaltioissa
velallinen voidaan tuomita enintizn yhdeksi tai kahdeksi vuodeksi vankeuteen.*' Virheellisen
tai védrdn ilmoituksen antaminen on rikollinen teko.* Tamin vuoksi ilmoitus annetaan
joissakin jasenvaltioissa valaehtoisena todistuksena.

Joissakin jasenvaltioissa velallisen ilmoitus ei ole kiytossd.** Tami johtuu siitd, ettd velkojan
ilmoitus vastaa péddosin ns. henkiloon kohdistuvaa tdytdntoonpanoa, josta voi seurata
vankeusrangaistus.  Lisdksi ilmoituksen oikeudellinen Iluonne viittaa todisteiden
vastaanottamiseen erityisesti silloin kun ilmoitus tehdddn tiytintéonpanotuomioistuimen
suullisessa késittelyssd. Useimmissa romaanisissa jdsenvaltioissa tdytdntoonpanoelimet on
selkedsti erotettu tuomioistuinjédrjestelmistd. Tdmédn vuoksi edelli mainittua todisteiden
vastaanottamista voidaan pitdd tdytintoonpanojirjestelmédn soveltumattomana. Joissakin
jasenvaltioissa velallisen ilmoituksen voi kuitenkin vastaanottaa ulosottomies tai muu
taytdntdonpanoviranomainen. Velallisen velvollisuutta ilmoittaa omaisuutensa sovelletaan

laajasti myos maksukyvyttomyysmenettelyissd ja muissa vastaavissa menettelyissa.*

36
37
38
39
40

Kéaytintd on sama useimmissa jasenvaltioissa.

Néin toimitaan Englannissa ja Irlannissa.

Espanja, Itdvalta, Ruotsi ja Saksa.

Niin toimitaan esimerkiksi Espanjassa ja Portugalissa.

Englannissa ja Irlannissa tuomioistuimen pditdksen noudattamatta jittiminen katsotaan oikeuden
halventamiseksi.

Englanti, Espanja, Irlanti, Itdvalta, Kreikka, Portugali, Ruotsi, Saksa ja Tanska.

Virossa tuomioistuin voi madrdta velallisen saapumaan oikeuteen tai vangita héinet, jos velallinen ilman
syytd laiminlyd omaisuusluettelon toimittamisen ulosottomiechelle tai velvollisuutensa vannoa vala.
Velallinen voidaan pitéd vangittuna enintdin 30 pdivdi. Vuoden kuluttua valan vannomisesta velallisen
on vannottava vala uudestaan, jos ulosottomiehelld on syytd uskoa, ettd velallinen on hankkinut
omaisuutta valan vannomisen jalkeen.

Esimerkiksi Virossa tuomioistuin voi ulosottomiehen tai velkojan pyynndstd vaatia velallista
vannomaan oikeudessa, ettd hdnen omaisuuttaan koskevat ulosottomiehelle toimitetut tiedot ovat oikeat.
Ks. edelld alaviitteet 33 ja 34.

Esimerkiksi Belgiassa kuluttajien maksukyvyttomyysmenettelyssa.

41
42

43

44
45

11

Fl



Fl

b) Mahdolliset vaihtoehdot

Jos velallisen ilmoitusta koskevia yhteison tason toimia pidetdéin hyddyllisind ja tarpeellisina
velallisen omaisuuden ldpindkyvyyden lisddmiseksi, voidaan harkita useita vaihtoehtoja:

Yksi vaihtoehto on yhteison sdddos, jossa jdsenvaltiot velvoitetaan ottamaan kéyttoon
velallisen ilmoitusta koskeva menettely, mutta niille jitetd&n harkintavaltaa ilmoituksen
tekemisti koskevien edellytysten suhteen. Néistd sddnnoksistd on laadittu malli eurooppalaisia
siviiliprosessin menettelyjd arvioivassa Storme-tyoryhmissd (Storme Group on the
Approximation of European Civil Procedures’®).

Ns. vihimmaistason yhdenmukaistamiseen perustuvalla vélineelld olisi useita haittapuolia.
Kansallisissa oikeusjérjestelmissd olisi edelleen eroja. Yhteiseen kaavaan perustuva ilmoitus
el olisi mahdollinen, ja velvoitteen noudattamatta jittdmisestd maaréttdvissd seuraamuksissa
olisi huomattavia eroja.

Velallisen ilmoitukseen sovellettavassa jarjestelmissd olisi  otettava  huomioon
suhteellisuusperiaate: ilmoituksessa ei pitdisi vaatia tietoja, jotka eivit ole tarpeellisia sen
tarkoituksen kannalta. Velallisen koko omaisuuden ilmoittaminen on yksityisyydensuojan
kannalta huonompi vaihtoehto kuin ilmoitusvelvollisuuden rajaaminen tiettyjen edellytysten
mukaisesti annettaviin tarpeellisiin tietoihin.

¢) Eurooppalaisen omaisuusilmoituksen kiyttéonotto

Edelld mainittujen ongelmien vuoksi voitaisiin harkita yhdenmukaista “eurooppalaista
omaisuusilmoitusta”,  jossa  velallisten  olisi  ilmoitettava  kaikki ~ Euroopan
oikeudenkédyttoalueella olevat varansa. Jasenvaltioiden tidytdntéonpanomenettelyjd koskeva
alueperiaate ei saisi rajoittaa velallisen omaisuuden ldpindkyvyyttd, koska periaatteessa
velallisen koko omaisuus kuuluu tdytdntdonpanon piiriin Euroopan oikeudenkéyttdalueella,
missi taataan tuomioiden vapaa liikkuvuus.*’

[Imoitus voitaisiin antaa vakiolomakkeella, joka olisi saatavilla kaikilla yhteison kielilla.
Ilmoituksen antamisen edellytyksille, sen sisdlldlle ja puutteellisista ilmoituksista
méidrittidville seuraamuksille voitaisiin asettaa vdhimmdiistaso tai jopa yhdenmukaiset
standardit. N&in velkojat saisivat tasapuolisesti tietoja Euroopan oikeudenkadyttoalueella
olevasta omaisuudesta, ja velallisilla olisi yhtendinen suoja sisdmarkkinoilla. Euroopan
oikeudenkdyttoalueella esiintyisi myos vahemmén menettelyjen ja tietoldhteiden valitsemista
sen mukaan, miké on edullisinta velkojan kannalta.

46 Ks. asiantuntijaryhmén ehdotuksen 12.4 artikla Stormen raportissa (Rapprochement du Droit Judiciaire

de I’Union européenne, s. 210-211).

”Jotta suojataan velkojaa, joka todistaa olevan mahdotonta 16ytda riittdvésti velallisen varoja tuomion
taytantoonpanemiseksi, jasenvaltioiden lainsdddédnndssd on oltava seuraavat sddnnokset:

1. velallinen on velvoitettava ilmoittamaan koko omaisuutensa ja sen sijaintipaikka. Tiedot ilmoitetaan
lainsddddnnon mukaisesti joko velkojalle tai asianomaiselle viranomaiselle;

2. asianomaisen viranomaisen oikeus vaatia kolmansia ilmoittamaan hallussaan olevat velallisen
omaisuutta koskevat tiedot. ”Kolmansiin” kuuluvat myos laitokset, joissa velkojalla on tili;

3. seuraamukset, joiden mukaisesti velvoitteet voidaan panna taytintoon.”

On huomattava, ettd joissakin jésenvaltioissa (erityisesti Englannissa, Itdvallassa ja Saksassa)
sovellettavien kdytdnteiden mukaan velallisen ilmoitus ei ole aluesidonnainen. Velallisen valaehtoisessa
todistuksessa on ilmoitettava kotimaassa olevan omaisuuden liséksi kaikki ulkomaiset varat.

47
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Mahdollisesti annettavalla sdddokselld ei pitdisi vaikuttaa tiytdntdonpanoelinten
organisaatiorakenteeseen jdsenvaltioissa, minkd vuoksi kukin jisenvaltio voisi nimetd
toimivaltaisen elimen tai viranomaisen, jolle velallisen ilmoitus tehddin. Ilmoitus tehtdisiin
jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti velkojalle tai toimivaltaiselle viranomaiselle
(esimerkiksi ulosottomiehelle, ulosottovirastolle tai tdytdntdonpanotuomioistuimelle).

Velallisella pitdisi olla mahdollisuus vélttdd ilmoituksen tekeminen tarjoamalla velkojensa
maksua tai osoittamalla riittdvésti omaisuutta tidytdntdonpanon suorittamiseen. Velalliselle
kannattaisi antaa myds mahdollisuus vélttdd ilmoituksen tekeminen tarjoamalla velkojensa
maksua useassa erdssd, joille hankitaan pankkitakaus tai muu vastaava vakuus.

Velallinen voisi tehdd ilmoituksen tdyttdmaélld lomakkeen. Lomake olisi mahdollisuuksien
mukaan voitava tdyttdd ruutuja rastittamalla (ndin ilmoitetaan, onko velallisella
tietyntyyppistd omaisuutta). Liséksi voitaisiin tarjota mahdollisuutta tidyttdd lomake
sihkoisesti Euroopan siviilioikeudellisen atlaksen verkkosivuilla.*®

Sdddoksessd olisi myds médritettdvd seuraamukset velvoitteiden noudattamatta jattimisest.
Seuraamuksia voisivat olla sakko tai velallisen pidédttiminen. Velallisen virheellisistd
lausumista rangaistaisiin rikoslain mukaisesti. Jotta voidaan valttdd tarpeettomien
pakkokeinojen kohdistaminen velalliseen, sdddoksessd voitaisiin  kieltdd velallisen
ilmoituksen julkistaminen avoimessa rekisterissd (velallisluettelo”).

Kysymys nro 7: Olisiko otettava kdyttéon eurooppalainen omaisuusilmoitus?

Kysymys nro 8: Jos vastasitte kylld, milld edellytyksilld ilmoitusta pitdisi vaatia? Pitdisiko
ilmoituksessa annetuista virheellisistd  tiedoista mddrdtd seuraamuksia? Millaisia
seuraamusten pitdisi olla?

Kysymys nro 9: Kuinka yhdenmukainen eurooppalaisen omaisuusilmoituksen pitdisi olla?
Ehdottakaa yksityiskohtaisesti, mitd tietoja omaisuusilmoituksessa pitdisi antaa?

5. Muut toimenpiteet

Téssd vihredssd kirjassa kisiteltyjen, velallisen omaisuuden ldpindkyvyyden lisddmiseen
tahtadvien toimien liséksi voitaisiin harkita muitakin toimia.

Kysymys nro 10: Haluatteko ehdottaa muita EU:n tasolla toteutettavia toimia velallisen
omaisuuden ldpindkyvyyden lisddmiseksi?

4 http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/fillinginformation_en.htm
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