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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Kaksi kertaa 20 vuonna 2020
Ilmastonmuutostoimet — mahdollisuus Euroopalle

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Vuosi 2007 oli kddnnekohta Euroopan unionin ilmasto- ja energiapolitiikassa. EU osoitti
olevansa valmis ottamaan maailmanlaajuisen johtoaseman toimissa, joilla pyritddn torjumaan
ilmastonmuutosta ja vastaamaan kestdvin, kilpailukykyisen ja varman energiahuollon
asettamaan haasteeseen sekd tekemddn Euroopan taloudesta kestdvdn kehityksen
malliesimerkki 2000-luvulla. Yleisessd mielipiteessd on tapahtunut ratkaiseva muutos, ja
toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi pidetddn nyt vélttiméattoming, samoin kuin Euroopan
mukautumista kasvihuonekaasupaistojen leikkausten aiheuttamaan uuteen tilanteeseen. Myos
uusiutuvien ja kestivien energialdhteiden kehittdmistd tuetaan laajasti. Poliittisella tasolla on
saavutettu yksimielisyys, ja ilmasto- ja energiakysymys on noussut EU:n poliittisen
toimintaohjelman ytimeksi. Se on EU:n toimintaa ohjaava teema, ja se on myds keskeinen
tekijd Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategiassa ja EU:n suhteissa maailmanlaajuisten
kumppaneidensa kanssa. Se on saanut myds Euroopan parlamentin' ja Eurooppa-neuvoston
tuen.

Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2007 sopimat tarkat, oikeudellisesti sitovat tavoitteet olivat
osoitus EU:n paittiviisyydestd. Pdétostd ei tehty kevein perustein. Pelissd on paljon, silld
Euroopan taloudellinen hyvinvointi riippuu oikeiden ratkaisujen 10ytdmisestd. Nykyisin on
saatavilla vakuuttavaa ndyttod siitd, ettd toimettomuus aiheuttaisi kustannuksia, jotka
halvaannuttaisivat maailmantalouden: Sternin raportin® mukaan kustannukset olisivat 5-20
prosenttia maailman BKT:std. Samaan aikaan dskettdiset 6ljyn ja kaasun hinnannousut ovat
jilleen osoittaneet, kuinka kilpailu energiavaroista kiihtyy wvuosi vuodelta ja kuinka
energiatehokkuus ja uusiutuvat energialdhteet voivat olla kannattavia investointikohteita. Téta
taustaa vasten selittyy EU:n johtajien valmius sitoutua Euroopan talouden muutokseen, joka
vaatii merkittdvid poliittisia, sosiaalisia ja taloudellisia ponnistuksia. Muutos tarjoaa kuitenkin
myos tilaisuuden uudenaikaistaa Euroopan taloutta ja suunnata se kohti tulevaisuutta, jossa
teknologia ja yhteiskunta ovat sopeutuneet uusiin tarpeisiin ja jossa innovointi luo uusia
mahdollisuuksia kasvuun ja ty6llisyyden parantamiseen.

Eurooppa-neuvosto asetti seuraavat kaksi paitavoitetta:

Euroopan parlamentin péétoslauselma ilmastonmuutoksesta, annettu 14. helmikuuta 2007
(P6_TA(2007)0038).

Yhdistyneen kuningaskunnan valtiovarainministerid, Stern Review on the economics of climate change,
2006, http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.cfm
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e Kasvihuonekaasupdistojd vihennetddn vahintddn 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessé.
Tavoite nousee 30 prosenttiin, jos saadaan aikaan kansainvilinen sopimus, jossa “muut
kehittyneet maat sitoutuvat vastaaviin pddstovihennyksiin ja taloudellisesti edistyneemmat
kehitysmaat sitoutuvat osallistumaan pyrkimyksiin riittdvdssd miérin vastuidensa ja
valmiuksiensa mukaisesti”.

e Uusiutuvien energialdhteiden osuus EU:n energiankulutuksesta on 20 prosenttia vuoteen
2020 mennessa.

Eurooppa-neuvosto myonsi, ettd ndma kunnianhimoiset tavoitteet voidaan saavuttaa vain, jos
kaikki jésenvaltiot tuntevat niihin kohdistuvat odotukset ja tavoitteista tehddan oikeudellisesti
sitovia. Ndin saataisiin kdyttoon julkisen hallinnon kaikki keinot, ja yksityiselld sektorilla olisi
pitkdn aikavilin luottamus, jota se tarvitsee perustellakseen investoinnit, joita tarvitaan
Euroopan muuttamiseksi véhiisten hiilidioksidipdédstdjen ja korkean energiatehokkuuden
taloudeksi.

Eurooppa-neuvoston péittdviinen toiminta oli EU:n kansainvilisille kumppaneille viesti siitd,
ettd EU on valmis ryhtymiin sanoista tekoihin. Tdma tuotti tulosta Balilla joulukuussa 2007
jérjestetyssd  Yhdistyneiden Kansakuntien ilmastonmuutoskonferenssissa. EU vaikutti
ratkaisevasti siihen, ettd konferenssissa pdistiin yksimielisyyteen etenemisestd kohti uutta
kattavaa sopimusta paistojen leikkaamiseksi. Uusi sopimus on médrd saada valmiiksi vuoteen
2009 mennessd. Tamé lujitti entisestddn EU:n paittdvaisyyttd tdyttdd ilmastonmuutoksen
torjumista koskeva sitoumuksensa ja osoittaa, etti se on valmis toteuttamaan kiytinnossa
vakaumuksensa, jonka mukaan kehittyneet maat voivat ja niiden pitdd sitoutua saavuttamaan
30 prosentin péddstovdhennys vuoteen 2020 mennessd. EU:lla tulisi jatkossakin olla johtava
rooli kunnianhimoisesta kansainvélisestd sopimuksesta kédytiavissd neuvotteluissa.

Seuraavaksi EU:n poliittinen tahto on kédnnettivd toiminnaksi. Euroopan komission
ehdottama toimenpidepaketti muodostaa yhtendisen ja kattavan etenemissuunnitelman, jonka
avulla Eurooppa voi valmistautua siirtyméén vihdpééstdiseen talouteen. Komission ehdotus
osoittaa, ettd vaaditut toimet ovat jarkeviid. Toimenpiteet on suunniteltu niin, ettd ne tukevat
toisiaan. Ne tarjoavat oikean tavan pitdd ylld kehitystd ja saavuttaa EU:n ilmastonmuutosta,
energian toimitusvarmuutta ja kilpailukykya koskevat tavoitteet.

Euroopan hyvinvoinnin takaaminen muutosten keskelld

Euroopan talouden haasteena on muuntautua vahipaistoiseksi taloudeksi, jolla on varmat
energiatoimitukset. Tdhén haasteeseen voidaan kuitenkin vastata, ja se avaa samalla myos
uusia mahdollisuuksia. On olemassa todelliset mahdollisuudet siihen, ettd ilmastomyoétiisesté
politiikasta tehdddn merkittdvd kasvua ja tyollisyyttd edistdvéd tekija Euroopassa. EU voi
osoittaa, ettd tarvittava muutos voidaan toteuttaa ja samalla turvata 2000-luvun olosuhteisiin
soveltuva kilpailukykyinen ja vauraus talous. Muutosprosessi kohti vahéhiilistd taloutta
edellyttdd myos tyomarkkinaosapuolten osallistumista, etenkin sektoritasolla.

Maailmanlaajuinen sitoutuminen on edelleen olennaisen tdrkedd ilmastonmuutoksen
torjunnassa. On kuitenkin olemassa painavat perusteet sille, ettd EU:n on toimittava nyt. Mita
kauemmin odotetaan, sitd korkeammat ovat mukautumisen kustannukset. Mitd aikaisemmin
EU toimii, sitd paremmin se pystyy hyddyntdmiédn edelldkdvijan asemaansa ja kdyttdméan
osaamistaan ja teknologiaansa innovoinnin ja kasvun edistimiseen. Yleisen mielipiteen
kehityssuunta on  selvd, ja EU voi niyttdd tietd kohti  kansainvélisen
ilmastonmuutossopimuksen tekemistd vuoden 2012 jélkeistd aikaa varten.
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Kasvihuonekaasupddstdjen vihentdminen ja uusiutuvien energialdhteiden kéyton lisidminen
valtion- ja hallitusten pddmiesten hyvidksymien tavoitteiden mukaisesti véhentda
huomattavasti EU:n riippuvuutta tuontidljystd ja -kaasusta. Tdmi vdhentdd EU:n talouden
altistumista nouseville ja epdvakaille energiahinnoille, inflaatiolle, geopoliittisille riskeille
sekd riskeille, jotka liittyvét riittiméattomiin toimitusketjuihin, jotka eivit pysty vastaamaan
maailmanlaajuiseen kysynnén kasvuun.

Siirtyma tarjoaa kauaskantoisia mahdollisuuksia:

e Oljyn ja kaasun tuonnin odotetaan vihentyvén noin 50 miljardilla eurolla vuoteen 2020°,
miké parantaa energiatoimitusten varmuutta ja hyodyttdd kansalaisia ja yrityksid kaikkialla
EU:ssa. Jos 0ljyn tynnyrihinta jdd pysyvisti nykyiselle tasolle, tuonnin vdhentymisesta
aiheutuvat sdastot kasvavat edelleen.

e Uusiutuviin energialdhteisiin liittyvdt teknologiat synnyttdvét jo nyt 20 miljardin euron
litkkevaihdon ja ovat luoneet 300000 tydpaikkaa. Uusiutuvien energialdhteiden
20 prosentin osuuden arvioidaan synnyttivdin ldhes miljoonaa tydpaikkaa tdlla
teollisuudenalalla vuoteen 2020 mennessd, ja jopa enemmin, jos EU hyoddyntda
tdysimédriisesti mahdollisuutensa tulla alan markkinajohtajaksi maailmassa. Liséksi
uusiutuvien energialdhteiden sektori on tydvoimaintensiivinen ja riippuvainen monista
pienistd ja keskisuurista yrityksistd, joten se levittdd tyopaikkoja ja kehitystd Euroopan
kaikkiin kolkkiin. Sama koskee rakennusten ja tuotteiden energiatehokkuutta.

e [lmastonmuutoksen aiheuttama haaste voidaan kédntdd mahdollisuudeksi Euroopan
teollisuudelle, kun kaikkia yrityksid kannustetaan kdyttimadn vidhéhiilistd teknologiaa.
Ekoteollisuus on synnyttinyt yhteensi jo noin 3,4 miljoonaa tydpaikkaa Euroopassa, ja ala
tarjoaa erittdin  hyvid kasvumahdollisuuksia. Mikdidn Euroopan osa ei ole
monopoliasemassa  vihreiden teknologioiden alalla. Ne ovat kasvava haara
teollisuudenalalla, jonka vuotuinen liitkevaihto on nykyisin yli 270 miljardia euroa. Ne
tarjoavat myos merkittdvid etuja niille, jotka tulevat markkinoille ensimmaéisina.

Tdmd on muutosta puoltavan poliittisen yksimielisyyden ja Eurooppa-neuvoston
toimintapaitoksen taustalla oleva logiikka.

Ehdotusten rakenne perustuu kahteen tekijdén. Ensinndkin ehdotukset on suunniteltu siten,
ettd tavoitteet voidaan saavuttaa mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla. Toiseksi
yksittdisiltd jdsenvaltioilta ja teollisuudenaloilta vaaditut toimet pysyvét tasapainoisina ja
oikeasuhteisina, ja niissd otetaan huomioon eri jdsenvaltioiden ja teollisuudenalojen
erityispiirteet. Tasapuolisuus ja yhteisvastuullisuus ovat olleet komission johtoajatuksina
ehdotuksia laadittaessa.

Keskeiset periaatteet

Toimenpidepaketti on vastaus Eurooppa-neuvoston esittimédén pyyntoon, jonka mukaan
Euroopan komission tulisi laatia konkreettisia ehdotuksia. EU:n johtajat péddsivdt samassa
yhteydessd poliittiseen yksimielisyyteen periaatteista, joiden mukaisesti ehdotukset olisi
laadittava.

} Mallinnuksessa kéytetty 6ljyn hinta oli 61 US $ tynnyri.
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Komission kehittimé kokonaisuus on suunniteltu siten, ettd Eurooppa-neuvoston vahvistamia
periaatteita noudatetaan. Etenkin koko EU:ta koskevien tavoitteiden muuttamista
maakohtaisiksi tavoitteiksi on ohjannut tarve varmistaa poliittinen yksimielisyys, jota
tarvitaan muutoksen eteenpdin viemiseksi ja yleisen mielipiteen saamiseksi hankkeen taakse.

Ehdotusten perustana ovat seuraavat viisi periaatetta:

e Tavoitteet on tdytettdva: vain siten voidaan vakuuttaa Euroopan kansalaiset muutoksen
todellisuudesta, kannustaa investoijia investoimaan ja osoittaa EU:n kumppaneille
kaikkialla maailmassa, etti EU on tosissaan. Ehdotusten on oltava riittdvéan tehokkaita ja
ponnekkaita, jotta ne olisivat vakuuttavia, ja nithin on siséllyttdvd mekanismit seurantaa ja
vaatimusten noudattamisen valvontaa varten.

e Eri jdsenvaltioilta vaadittavien toimien on oltava oikeudenmukaisia. Joillakin
jasenvaltioilla on muita paremmat valmiudet rahoittaa tarvittavia investointeja. Ehdotusten
on oltava riittdvin joustavia, jotta niissd voidaan ottaa huomioon jisenvaltioiden erilaiset
lahtokohdat ja olosuhteet.

e Kustannukset on pidettdvd mahdollisimman alhaisina. Sdannét on raatdloitdva niin, ettd
mukautumisesta EU:n taloudelle aiheutuvat kustannukset ovat mahdollisimman pienet.
Oikeaa kokonaisuutta suunniteltaessa on pidettdvd mielessd muutoksen kustannukset sekd
sen vaikutukset EU:n maailmanlaajuiseen kilpailukykyyn, tydllisyyteen ja sosiaaliseen
yhteenkuuluvaisuuteen.

e EU:n on tihdattivd wvuotta 2020 pidemmille ja  pyrittdvd leikkaamaan
kasvuhuonekaasupdistdjd vieldkin enemmaén, jotta maailmanlaajuisten péaéstdjen
puolittamista vuoteen 2050 mennesséd koskeva tavoite voidaan saavuttaa. Tdma edellyttda
teknologian kehittimistd ja sen varmistamista, ettd jarjestelméd pystyy hyddyntdmadn uutta
teknologiaa sen tullessa kayttoon. Se edellyttid myds saatavilla olevien vélineiden
hyddyntédmistd innovoinnin edistimiseksi ja kilpailuedun luomiseksi puhtaan energian ja
teollisuusteknologioiden alalla.

e EU:n on pyrittdvd kaikin keinoin edistimdin kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmistéd
koskevan kattavan kansainvélisen sopimuksen aikaansaamista. Ehdotusten avulla on
tarkoitus osoittaa, ettd EU on valmis toteuttamaan lisdtoimia kansainvilisen sopimuksen
puitteissa ja nostamaan kasvihuonekaasupdistdjen vahentdmistd koskevan 20 prosentin
vihimmadistavoitteen 30 prosenttiin.

Viilineet tavoitteiden saavuttamiseksi
Pddstokauppajdrjestelmdn saattaminen ajan tasalle

EU:n péistokauppajirjestelmd on osoittautunut uraauurtavaksi vilineeksi sellaisen
markkinapohjaisen  ratkaisun  l0ytdmisessd, jolla  voidaan luoda  kannustimia
kasvihuonekaasupééstojen vdhentdmiseen. Jirjestelméssd yritysten on palautettava
hiilidioksidipddstdjddn vastaavat padstooikeudet. Nykyisessd muodossaan tdimd ’kiintié ja
kauppa” -jarjestelmid on merkinnyt sitd, ettd kansalliset hallitukset jakavat padistdoikeudet
yrityksille sen jilkeen kun komissio on hyviksynyt kansalliset suunnitelmat. Hiilidioksidin
padstooikeuksille on luotu markkinat, koska yritykset voivat myydd paistdoikeuksia, jos ne
viahentdvdt omia péddstdjddn, tai ostaa piidstooikeuksia, jos pidstdooikeudet eivdt riitd
kattamaan niiden péastojd. Jos yritykset siis investoivat pédastojen vdhentdmiseen, ne voivat
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saada tuloja padstdoikeuksien myynnistd — timé sekd stimuloi innovointia ettd ohjaa muutosta
sinne, missd se on kustannustehokkainta toteuttaa. Jarjestelmin piiriin kuuluu koko EU:ssa
noin 10 000 teollisuuslaitosta (muun muassa voimalaitoksia, 6ljynjalostamoja ja teristehtaita),
jotka tuottavat ldhes puolet EU:n hiilidioksidipaéstoist.

Paastokauppajérjestelmén tarkastelu on kuitenkin osoittanut, ettd jérjestelmda on lujitettava ja
ajantasaistettava, jos sen halutaan saavuttavan sille asetetut uudet tavoitteet. Nykyisen
padstokauppajirjestelmin kannustinvaikutusta on heikentdnyt sen ensimmaiisessd vaiheessa
(2005-2007) jaettujen péadstdoikeuksien suuri mddrd. Padstokauppajirjestelmin rakenne
kansallisine jakosuunnitelmineen on aiheuttanut riskin kilpailun ja sisdémarkkinoiden
véadristymisestd. My0s padstokauppajérjestelmin soveltamisala sen piiriin kuuluvien talouden
sektorien ja kaasujen suhteen on rajoittanut sen mahdollisuuksia saada aikaan pédstdjen
vahennyksia.

Parannettu pédstokauppajirjestelmd perustuisi tdhdn mennessd saatuihin  myoOnteisiin
kokemuksiin ja olisi suunniteltu siten, etti se antaa uutta pontta kehitykselle kohti
ilmastoystéivillisti taloutta:

e Piédstokauppajirjestelmidn soveltamisalaa laajennettaisiin  sisdllyttimalld sithen muita
kasvihuonekaasuja hiilidioksidin lisaksi® sekd kaikki merkittavit teollisuuspédstdjen
aiheuttajat.  Hallinnollisen  taakan  keventimiseksi  teollisuuslaitosten,  joiden
hiilidioksidipddstot  ovat  alle 10000  tonnia, el tarvitsisi  osallistua
padstokauppajirjestelmiin silli edellytykselld, ettd ne osallistuvat riittdvalld tavalla
padstdjen vihentdmiseen toteuttamalla muita vastaavia toimenpiteita.

e Koko EU:n kattava yhdenmukainen péédstokauppajirjestelmd soveltuu parhaiten
sisdmarkkinoille, joilla yhteiset sdidnndt takaavat tasapuoliset toimintaolosuhteet.
Kansalliset jakosuunnitelmat korvattaisiin  EU:n laajuisten sddntdjen mukaisella
huutokauppaamisella tai ilmaisella jakamisella. Markkinoille tuotavia pééstdoikeuksia
vihennettéisiin vuosi vuodelta, jotta pddstokauppajdrjestelmin kattamia paédst6jd voidaan
vahentd 21 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020 mennessa.

Sdhkontuotannon — joka aiheuttaa suuren osan EU:n pddstOistd — padstooikeudet olisivat
kokonaan huutokaupattavia uuden jirjestelmén kédynnistyessd vuonna 2013. Useimmilla
muilla teollisuuden aloilla ja ilmailun alalla tidysimddrdiseen huutokauppaamiseen
siirryttéisiin vaiheittain vuoteen 2020 mennessa.

Huutokauppaamisesta vastaisivat jdsenvaltiot, ja siitd saatavat tulot Kkertyisivét
jasenvaltioiden budjetteihin. Huutokaupat olisivat kuitenkin avoimia, eli kaikki EU:n
toiminnanharjoittajat voisivat ostaa pdistdoikeuksia missd tahansa jdsenvaltiossa.
Huutokauppaaminen synnyttdd jisenvaltioille huomattavia tuloja, joilla voidaan auttaa
mukautumista ympéristod sddstivdadn talouteen, tukea t&k-toimintaa ja innovointia
esimerkiksi uusiutuvien energialdhteiden ja hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin aloilla
sekd auttaa kehitysmaita ja tukea vidhdosaisempien investointeja energiatehokkuuteen.
Jasenvaltioiden olisi osoitettava vihintddn 20 prosenttia huutokauppatuloistaan niihin
tarkoituksiin.

Hapontuotannon typpioksiduulipiéstot ja alumiinisektorin perfluorihiilivetypadstot.
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e Kioton poytikirjan mukaan teollisuusmaat voivat toteuttaa osan
padstonvihennysvelvoitteistaan investoimalla pédstonvdhennyshankkeisiin ulkomailla ja
erityisesti kehitysmaissa puhtaan kehityksen mekanismin (CDM) kautta’. Tésti on se
hyoty, ettd padstonvahennysvelvoitteet voidaan tayttdd alhaisemmin kustannuksin samalla
kun tuetaan vihéhiilisen teknologian siirtoa kehitysmaihin. Puhtaan kehityksen mekanismi
on osoittautunut hyodylliseksi vilineeksi padstdjen vidhentdmisessd, ja se tarjoaa
mahdollisuuden kéyttdd kustannustehokkaampia vaihtoehtoja kuin mitd Euroopassa on
toisinaan saatavilla. On kuitenkin olemassa vaara, ettd mekanismin liian runsas kéytto voi
heikentdd padstokauppajirjestelmén tehokkuutta lisidmadlld hyvitysten tarjontaa ja siten
viahentdmalld padstooikeuksien kysyntdd. Se voi myos heikentdd hallitusten ja yritysten
kannustinta edistdd pddstdjen vihentdmistd kotimaassa. Tdmd voi myds rajoittaa
padstokauppajirjestelmidn  mahdollisuutta  edistdd keskeiselld tavalla uusiutuvia
energialihteitd koskevan tavoitteen saavuttamista.

Uudessa pédstokauppajérjestelmésséd yritykset voivat edelleen kdyttdd puhtaan kehityksen
mekanismia, mutta siitd saatavien hyvitysten kayttd rajoitetaan nykyiselld
padstokauppajaksolla kiytetyille tasoille. Tdma jittdisi mahdollisuuden lisétd mekanismin
kayttod sen jdlkeen, kun kansainvélinen sopimus on allekirjoitettu. Tima on olennaisen
tairkedd sen kannalta, ettd EU voi siirtyd nopeasti haastavampaan 30 prosentin
viahennystavoitteeseen, jos kansainvélinen sopimus saadaan aikaan. Mekanismin kéyton
vapauttaminen kannustaisi myds kolmansia maita allekirjoittamaan kansainvilisen
sopimuksen, koska ne tietdisivét, ettd sen tuloksena maahan voi virrata eurooppalaisia
investointeja ja teknologiaa.

Kasvihuonekaasupddstojen vihennykset pddstokauppajdrjestelmdn ulkopuolella

Koska uudistettu pédstokauppajérjestelmd kattaa alle puolet kasvihuonekaasupddstoistd,
tarvitaan EU:n kehys kansallisille velvoitteille, jotka koskevat jéljelle jddvien padstojen
vihentdmistd. Se kattaisi muun muassa rakentamisen, litkenteen, maatalouden ja jétehuollon
sekd teollisuuslaitokset, joiden p#dstdt ovat liian alhaiset, jotta ne voisivat osallistua
paistokauppajirjestelmidn. Néiden alojen tavoitteena on pééstdjen vihentdminen
10 prosentilla vuoden 2005 tasosta, ja kullekin jédsenvaltiolle on asetettu omat tavoitteet. Osa
tdstd voitaisiin saavuttaa EU:n toimin, kuten autojen hiilidioksidipdéstdjd ja polttoaineita
koskevilla tiukemmilla vaatimuksilla ja energiatehokkuutta tukevilla EU:n laajuisilla
sadnnoilld, mutta jadsenvaltiot voisivat vapaasti padttdd, mihin ne haluavat keskittdad toimensa
ja mitd toimenpiteitd ne haluavat kayttid muutoksen aikaansaamiseksi. Jasenvaltiot voisivat
myos kattaa ldhes kolmanneksen vihennystavoitteestaan CDM-hyvityksilla.

Hankkeita voidaan toteuttaa myds muissa teollisuusmaissa, joille on asetettu Kioton tavoitteet,
kayttamalla yhteistoteutusta (JI).
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Uusiutuvien energialdhteiden uusi aikakausi

Maaliskuun Eurooppa-neuvosto korosti erityisesti uusiutuvien energialdhteiden merkitysta.
Valitsemalla l4dhestymistavan, jossa koko EU:lle vahvistetaan tietty tavoite, jota tuetaan
tarkoilla kansallisilla tavoitteilla, EU:n johtajat tunnustivat sen erityisen vaikutuksen, joka
uusiutuvilla energialdhteilld voi olla péadstdjen vihentdmisti ja energian toimitusvarmuuden
parantamista koskevien tavoitteiden saavuttamiseen. Uusiutuvien energialdhteiden osuus
EU:n energian loppukulutuksesta on nykyisin 8,5 prosenttia. Tatd osuutta on lisdttava
keskiméddrin 11,5 prosenttia, jotta 20 prosentin tavoite voidaan saavuttaa vuonna 2020. Tdma
vaatii mittavia investointeja kaikkialla EU:ssa, mutta suhteelliset kustannukset alenevat, kun
muiden energiatuottajien on katettava paistdoikeuksien kustannukset sekd Oljyn ja kaasun
hintojen nousu.

Jasenvaltioilla on erilaiset mahdollisuudet ottaa kiyttdon uusiutuvia energialdhteitd, joten eri
jasenvaltioilta edellytetdin eritasoisia toimia, jotta uusiutuvien energialdhteiden 20 prosentin
osuus EU:n kokonaisenergiakulutuksesta voidaan saavuttaa. Eurooppa-neuvosto mdiéritteli
joukon tekijoitd, jotka on otettava huomioon kansallisia tavoitteita asetettaessa. Tavoitteiden
on oltava tasapuolisia ja niissd on otettava huomioon erilaiset kansalliset 1ihtokohdat ja
valmiudet, mukaan luettuina uusiutuvien energialdhteiden nykyinen osuus ja energialdhteiden
valikoima, etenkin vdhahiiliset teknologiat.

Komission ehdotus perustuu menetelmédn, jonka mukaan puolet lisdtaakasta jaetaan tasan
jasenvaltioiden kesken. Toinen puoli jaetaan suhteessa asukaskohtaiseen BKT:hen. Lisdksi
tavoitteita mukautetaan siten, ettd huomioon otetaan niiden jésenvaltioiden toimet, joissa
uusiutuvien energialdhteiden osuutta on jo onnistuttu kasvattamaan viime vuosina. Yhdessa
uuden joustomekanismin kanssa tdméd jakomenetelmi tarkoittaa, ettd Eurooppa-neuvoston
tekemid toimeksiantoa on noudatettu tdysin.

Eri jdsenvaltioilla on kiytettdvissddn erilaisia vaihtoehtoja uusiutuvien energialéhteiden
kehittdmiseksi. Jotkut voivat hyodyntdd tuulivoimaa, toiset aurinkovoimaa tai biomassaa.
Jasenvaltiot voivat itse parhaiten valita, mihin uusiutuvaan energialdhteeseen ne keskittyvit.
Uusiutuvien energialdhteiden kayttoonotto vie kuitenkin pitkdn ajan ja investoijat tarvitsevat
varmuutta, joten jésenvaltioilla on oltava selked ndkemys siitd, milld alalla ne aikovat toimia.
Jasenvaltioiden on esitettdvd kansalliset toimintasuunnitelmat, joissa kuvataan, kuinka ne
aikovat saavuttaa tavoitteensa, ja jotka mahdollistavat edistymisen tehokkaan seurannan.
Erityistoimia  tarvitaan  kasvihuonekaasupdistdjen  vdhentdmiseksi ja  energian
toimitusvarmuuden parantamiseksi liikennesektorilla, mistd syystd Eurooppa-neuvosto asetti
erityisen tavoitteen, jonka mukaan kestdvien biopolttoaineiden osuuden bensiinin ja
dieselpolttoaineen kokonaiskulutuksesta on oltava védhintddn 10 prosenttia.

Myos uusiutuvien energialdhteiden hyOdyntdmisen kustannukset vaihtelevat. Jotkin
investoinnit voidaan saada nopeasti kdyttoon ja voivat olla kaupallisesti kannattavia, mutta
kun ndmé vaihtoehdot on hyddynnetty, investoinnit on suunnattava kalliimpiin vaihtoehtoihin.
Tuotantoméérien noustessa kuitenkin myds tuotantokustannukset laskevat. Téstd syystd
jasenvaltioiden on voitava toimia joustavasti. Jdsenvaltioiden ei valttdmattd tarvitse toteuttaa
toimia omalla alueellaan, vaan niille annetaan mahdollisuus hoitaa oma osuutensa tukemalla
uusiutuviin energialdhteisiin liittyvid yleisid toimia Euroopassa, kunhan EU:n kokonaistavoite
vain saavutetaan. Jos jdsenvaltiot voivat saavuttaa tavoitteensa auttamalla uusiutuvien
energialdhteiden kehittimisessd jossain toisessa jdsenvaltiossa, ne voivat alentaa sddntdjen
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksiaan ja samalla tarjota hyddyllisen lisdtulonldhteen
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kyseiselle toiselle jdsenvaltiolle. Kun asiaa tarkastellaan eurooppalaisesta eikd vain
kansallisesta ndkokulmasta, tdima ohjaa investoinnit sinne, missd uusiutuvia energialdhteité
voidaan tuottaa EU:ssa tehokkaimmin, ja alentaa tavoitteen toteuttamisen kustannuksia 2—8
miljardia euroa.

Tallaiset investoinnit toisessa jasenvaltiossa eivit edellyti resurssien fyysistd siirtdmisté, jolle
on olemassa maantieteellisid ja teknisid esteiti. Ne voidaan toteuttaa siirrettivilld
alkuperitakuilla (todistus siitd, ettd energia on tuotettu uusiutuvista energialdhteistd). Naitad
ehdotuksella luotuja vilineitd voidaan kédyttdd rinnakkain nykyisten uusiutuvia energialéhteitad
koskevien kansallisten tukijarjestelmien kanssa. Néin kokonaistavoite voidaan saavuttaa
mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Uusiutuvien energialdhteiden kayton lisddminen edellyttdd myos tavanomaisia energialihteité
koskevan perinteisen sddntelykehyksen mukauttamista: uusiutuvien energialdhteiden
edistdmisen ja kehittdimisen sddntelylliset, hallinnolliset ja suunnittelua haittaavat esteet on
poistettava, ja ehdotuksella pyritddn varmistamaan oikeat olosuhteet uusiutuvien
energialdhteiden yleistymiselle.

Eurooppa-neuvosto tuki myds erillisen vihimmadistavoitteen asettamista EU:n litkenteessd
kiytettdvien kestdvien biopolttoaineiden osuudelle. Biopolttoaineet ovat ldhitulevaisuudessa
ainoa toteuttamiskelpoinen vaihtoehtoinen liikennepolttoaine, mutta niiden laajempi kéytto
edellyttdd kriteerien maiérittelyd niiden ympéristokestdvyydelle. Ehdotettuun jérjestelméan
sisdltyvét biopolttoaineiden kasvihuonekaasuarvoa koskevat vdhimmadisvaatimukset, jotka
10 prosentin tavoitteen saavuttamiseen kidytettdvien biopolttoaineiden on tdytettdva.
Jarjestelmdssd madritellddn myos biologista monimuotoisuutta koskevat sitovat kriteerit ja
kielletddn tietyn tyyppiset maankdyton muutokset. Jos jdrjestelmd hyvéksytddn, se on
lajissaan kattavin kaikkialla maailmassa, ja sitd sovelletaan samalla tavoin sekd kotimaassa
tuotettuihin ettd tuotuihin biopolttoaineisiin. Sd&nndt ovat olennaisen térkeitd sen
varmistamiseksi, ettd biopolttoaineiden kdytostd saatavat ymparistohyodyt ovat suuremmat
kuin mahdolliset ympairistohaitat. Komissio on lisdksi sitoutunut edistiméddn kaikessa
politiikassaan toisen sukupolven biopolttoaineiden nopeaa kehittdmistd. Se seuraa tarkasti
markkinoiden kehitystd ja sen vaikutuksia biomassan elintarvike-, rehu-, energia- ja muuhun
teollisuuskéyttoon ja toteuttaa tarvittaessa asianmukaisia toimia.

Energiatehokkuuden merkitys

Olennainen osa kokonaisuutta on EU:n tavoite vdhentdd energiakulutusta 20 prosenttia
vuoteen 2020 mennessd energiatehokkuutta parantamalla. Tdméd aiheuttaisi EU:lle noin
100 miljardin euron sédéstot ja vahentdisi paédstoja ladhes 800 miljoonalla tonnilla vuodessa. Se
on yksi keskeinen keino véhentéd4 hiilidioksidipdéstoja.

Liikenne, rakennukset ja tehokkaampi sdhkontuotanto, -siirto ja -jakelu tarjoavat kaikki
mahdollisuuksia, jotka on hyddynnettivé lainsddddnnon ja tiedotuksen keinoin — samalla kun
nousevat energianhinnat ovat kuluttajille luontainen kannustin energiansdastoon.
Tuotestandardeilla voidaan parantaa monenlaisten tuotteiden tehokkuutta aina televisiosta
autoihin ja ldmmittimistd katuvaloihin. Parempien merkintdjen ansiosta jo 75 prosenttia
ostetuista tuotteista kuuluu A-luokkaan. Nami sédéstot auttavat kotitalouksia varautumaan
paremmin energian hinnannousuihin, ja ne mahdollistavat myos lisdinvestoinnit teknologiaan
ja tyopaikkoihin. Energiatehokkuutta koskevan 20 prosentin tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd kuitenkin laajamittaista sitoutumista niin julkishallinnoilta, talouden toimijoilta
kuin yksittéisiltd kuluttajilta.

Fl



Fl

Vuoden 2020 jilkeen: mahdollisuudet pdcdstojen lisdvihennyksiin

Teknologia on kehittynyt nopeasti viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana. Uusiutuviin
energialdhteisiin liittyvdt teknologiat ovat tehneet tuuli- ja aurinkovoimasta kaupallisesti
entistd kannattavampaa. Energiatehokkuus on osa tuotesuunnittelua sédhkdlampuista aina
kaikkein edistyneimpiin tuotantolaitteisiin. Tétd prosessia on kuitenkin nopeutettava, jos EU:n
ilmasto- ja energiatavoitteet halutaan saavuttaa ja niiden teknologioiden tarjoamia kaupallisia
mahdollisuuksia halutaan hyodyntia tdysimaaraisesti. EU:n strategisessa
energiateknologiasuunnitelmassa® kiytetdin EU:n toimintakeinoja, jotta Euroopan johtoasema
kestdvien teknologioiden alalla voidaan sidilyttdd. Ilmastonmuutos ja energia on nimetty
aloiksi, joihin Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti voisi ensimmadiseksi kohdistaa
huomionsa.

Erityisen tirkedd on hiilidioksidin talteenotto ja varastointi. Fossiiliset polttoaineet pysyvit
padasiallisena energianldhteend kaikkialla maailmassa vield vuosikymmenten ajan.
Hiilivarantoja tarvitaan energian tuottamiseksi Euroopalle ja monissa kehitysmaissa jo
alkaneen nopean energiankysynnidn kasvun tyydyttimiseksi. Tavoitetta maailman
kasvihuonekaasupééstojen puolittamisesta vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessd ei
kuitenkaan voida koskaan saavuttaa, ellei hiilen energiapotentiaalia voida hyodyntaa
paisuttamatta padstoja. Téastd syystd FEurooppa-neuvosto tuki pikaisia toimia, joilla
hiilidioksidin talteenotosta ja varastoinnista tehddén vakioteknologia uusissa voimalaitoksissa.
Tdhan liittyy 12 demonstrointilaitoksen rakentaminen vuoteen 2015 mennessa.

EU:n lainsdddidnndlld on luotava oikeat puitteet, jotta hiilidioksidin talteenotto ja varastointi
voi  toimia  sisdmarkkinoilla ~ja  sen  hyddyt voidaan  ottaa = huomioon
padstokauppajirjestelmissd. Tdmad on tirked osa pakettia: hiilidioksidin talteenottoon ja
varastointiin investoivat toimijat voivat olla varmoja siitd, ettd ne sdédstavit paastdoikeuksista
aiheutuvat kustannukset, jotka niiden kilpailijat joutuvat kantamaan, ja ettd on toteutettu
oikeat suojatoimenpiteet, jotta pitkén aikavilin investoinnit ovat perusteltuja. Tarkoituksena
on perustaa eurooppalainen teollisuusaloite, joka kokoaa yhteen tirkeimmit toimijat ja vie
uutta teknologiaa johdonmukaisesti eteenpdin.

Tarvitaan kuitenkin huomattavia investointeja, jotta demonstrointilaitokset voidaan rahoittaa
ja kaupallinen kéyttoonotto saadaan alulle — kyse on kymmenistad miljardeista euroista. Koska
EU:n talousarviosta ei voida antaa merkittavaa rahoitusta, ainoita mahdollisia rahoituslahteiti
ndille investoinneille ovat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet, joita rahoitetaan
padasiassa kansallisista talousarvioista ja yksityisilld investoinneilla. Hallitusten osalta
padstooikeuksien huutokauppaamisesta syntyvd tulovirta on ilmeinen tulonldhde tdhin
tarkoitukseen. Yksityisen sektorin osalta hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin
vadjaamiton kayttoonotto tarjoaa kaupallisia hyotyjd sdhkontuottajille, jotka ovat valmiita
tulemaan ndille markkinoille varhaisessa vaiheessa. Mutta mitd myohemmin tdméd prosessi
saadaan alulle, sitd tarkemmin on poliittisten péittdjien harkittava, onko hiilidioksidin
talteenoton ja varastoinnin tekeminen pakolliseksi ainoa tie eteenpdin.

Euroopan strateginen energiateknologiasuunnitelma — Kohti véhihiilistd tulevaisuutta, KOM(2007)
723, 22. marraskuuta 2007.
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Muutoksen aikaansaaminen

Tarkastellessaan erilaisia vaihtoehtoja ja mallintaessaan erilaisia skenaarioita Euroopan
komissio on pitdnyt johtoajatuksena tarvetta 10ytd4 ldhestymistapa, joka rajoittaa
muutosprosessista EU:n taloudelle aiheutuvia kustannuksia, eli sen varmistamista, ettéd
omaksuttu ldhestymistapa sopii tdysin yhteen Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategian
kanssa. Olisi hyddytontd teeskennelld, ettei suunnitellun mittaluokan muutos vaadi
taloudellisia ponnistuksia. Komissio katsoo kuitenkin, ettd oikealla suunnittelulla
kustannukset voidaan pitdd alle 0,5 prosentissa BKT:std vuodessa vuoteen 2020 mennessa.
Tama jattdd huomattavasti suurempia mahdollisuuksia vaurauden ja kasvun luontiin kuin
toimettomuuden hinta.

Jotta EU:n tavoitteet voitaisiin saavuttaa mahdollisimman pienin kustannuksin, komission
ehdotukset rakentuvat pédstokauppajérjestelmistd saatuihin  kokemuksiin ja jéttdvat
mahdollisimman suuren osan toimista markkinoiden ohjattaviksi. Ehdotuksissa jatetdédn myos
jasenvaltioille mahdollisimman paljon varaa joustavaan paitoksentekoon omien kansallisten
tavoitteidensa rajoissa.

e Tuleva padstokauppajirjestelmé takaa riittdvén korkeat hinnat, jotta yrityksilld on vahva
kaupallinen kannustin pyrkié vélttdimédn padstooikeuksien kustannuksia.

e Pidstdoikeuksien huutokauppaaminen suosii tehokkaampia laitoksia.

e Pidstokauppajirjestelméddn kuulumattomien padstonvihennysten osalta jasenvaltiot voivat
vapaasti noudattaa erilaisia strategioita vdhennystensd toteuttamiseksi omien
erityisolosuhteidensa mukaisesti.

e Jisenvaltioiden olisi voitava paittii omasta energialihteiden valikoimastaan’ ja edistis
uusiutuvia energialdhteitd eri tavoin. Uusi jdrjestelmd, jossa jésenvaltiot voivat toteuttaa
osan uusiutuvia energialdhteitd koskevasta tavoitteestaan yhteisty0ssd muiden
jasenvaltioiden kanssa, jittdd jésenvaltioille mahdollisuuden pééttdd, kuinka pitkdlle ne
kehittavit kotimaista uusiutuvien energialdhteiden tuotantoaan.

e Valtiontukea voidaan oikeutetusti kayttdd pddstdjen vidhentdmistd ja uusiutuvien
energialdhteiden kdyton lisddmistd koskevan poliittisen tavoitteen edistimiseen.
Valtiontuen kdytdsséd on kuitenkin 16ydettdva oikea tasapaino ympéristonsuojeluun annetun
hyvin kohdennetun avun avokitisen tukemisen ja kilpailun ylldpitdmisen vaélilld.
Markkinapohjaiset vilineet eivét voi toimia oikein ilman tosiasiallista kilpailua. Uusissa
valtiontukea koskevissa suuntaviivoissa kuvataan, kuinka jdsenvaltiot voivat kayttda
valtiontukea korkeamman ympéristonsuojelun tason edistimiseen, myds energian alalla.
Valtiontuella  voidaan  osaltaan  korjata  markkinoiden  kyvyttomyyttd  ottaa
ympéristokustannukset huomioon, minka lisdksi silld voidaan kannustaa yrityksid ottamaan
kayttoon ympéristomyotdisempid prosesseja tai investoida ympéristdd sddstdvadn
teknologiaan. Uusissa suuntaviivoissa tunnustetaan erityisesti se, ettd valtiontuki voi olla
perusteltua, jos korkeammat tuotantokustannukset aiheuttavat esteitd uusiutuvien

Maaliskuussa 2007 kokoontunut Eurooppa-neuvosto muistutti, ettei Euroopan energiapolitiikassa
“puututa millddn tavoin jdsenvaltioiden energialdhteiden valintaan”, ja totesi, ettd “on kunkin
jésenvaltion asia paittdd, tukeutuako ydinenergiaan vai ei, ja ... ettd samalla, kun timi p#dtos tehdaén,
on tehostettava ydinturvallisuutta ja radioaktiivisen jétteen huoltoa”.
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energialdhteiden markkinoille tulolle. Niissd sallitaan kaikki tuet, joiden tarkoituksena on
tehdd wuusiutuvista energialdhteistd kaupallisesti kannattavia. Ne antavat my0s
mahdollisuuden harkita valtiontuen myOntdmistd hiilidioksidin talteenotolle ja
varastoinnille ja luovat oikeusvarmuutta péadstokauppajérjestelmalle.

Energiaintensiivisten teollisuudenalojen erityistarpeet

Energiaintensiiviset teollisuudenalat ovat tirked osa EU:n taloutta. Siirtyminen
ilmastoystévilliseen talouteen on niille erityisen haasteellista. Sen liséksi, ettd sdhkon hinta
nousee, ndmid alat ovat merkittivid pédstoldhteitd, joiden tulisi normaalisti hankkia
paistdoikeuksia huutokaupassa: téllaista lisdkustannusta ei aiheudu niiden kilpailijoille
maissa, joissa ei sovelleta hiilidioksidipddstéjen védhennystoimenpiteitd. Talld ei ole
vaikutuksia ainoastaan kilpailukykyyn ja tydllisyyteen, vaan siihen sisdltyy myos riski, ettid
tuotanto ja sen aiheuttama saastuminen yksinkertaisesti siirretdin maihin, joissa
hiilidioksidipéddstdja ei sdénnelld. Asiasta ovat ilmaisseet huolensa useat energiaintensiiviset
alat, kuten rautametallien ja muiden kuin rautametallien tuotantoteollisuus, massa- ja
paperiteollisuus sekd mineraalipohjaiset teollisuudenalat. Huolta on aiheuttanut myds sahkon
hinnan vaikutus tiettyihin aloihin, ja asiaan on puututtava, kunhan vaikutukset on todennettu.

Té&hdn voidaan puuttua kattavalla kansainvéliselld sopimuksella. EU:n on kuitenkin toimittava
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi, jos téllaista sopimusta ei saada aikaan tai
jos kilpailijat energiaintensiivisilld aloilla eivét toteuta merkittavid yksipuolisia toimia.

Ehdotuksiin siséltyykin sddnndksid, jotka mahdollistavat tillaiset toimet. Toiminnan tarve
médritetddn kayttaméilld kriteerejd, joiden tdyttyminen osoittaa, ettei lisdkustannuksia voida
siirtdd hintoihin ilman, ettdi huomattava osuus markkinoista menetetddn enemméin
hiilidioksidipédstdjd aiheuttaville kilpailijoille EU:n ulkopuolella. Namaé kriteerit tiyttavét alat
saisivat kaikki pddstdoikeutensa tai osan niistd ilmaiseksi. Myohemmin jérjestettdisiin
uudelleentarkastelu kansainvélisten neuvottelujen vaikutusten arvioimiseksi, minkd pohjalta
voitaisiin  esittdd ehdotuksia muun muassa ilmaisten pédstdoikeuksien osuuden
mukauttamisesta tai siitd, ettd tuojat velvoitetaan ostamaan péddstdoikeuksia huutokaupassa
eurooppalaisten kilpailijoiden rinnalla, kunhan téllainen jérjestelmi vain sopii yhteen WTO-
sitoumusten kanssa.

Investointivalmiudet

Eurooppa-neuvosto tunnusti, ettd ehdotusten laajakantoisuus aiheuttaa suuria vaatimuksia
kaikille jasenvaltioille. Téstd syystd komissio on arvioinut tarkasti ehdotusten taloudellisia
vaikutuksia suhteessa kunkin jdsenvaltion valmiuksiin tehdd vaaditut investoinnit.
Kokonaisvaikutuksen Euroopan talouteen arvioidaan olevan hieman alle 0,5 prosenttia
BKT:std vuonna 2020, ja komissio katsoo, ettei mitddn jdsenvaltiota voida vaatia tekeméédn
investointeja, jotka poikkeavat liiaksi tdstd yleisestd keskiarvosta. Tdtd ajatellen kutakin
jasenvaltiota koskevat erityisvaatimukset on suhteutettu siten, ettd alhaisemman tulotason
jasenvaltioilta voidaan odottaa realistista investointitasoa. Tdmid suhteutus vaikuttaa
ehdotusten kolmeen eri nikdkohtaan:
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e kansalliset tavoitteet, jotka on asetettu kasvihuonekaasupddstdjen vihentimiselle
padstokauppajirjestelmin ulkopuolella,

e kansalliset tavoitteet, jotka on asetettu uusiutuvien energialdhteiden osuudelle EU:n
energiankulutuksesta,

e paidstokauppajdrjestelmdn mukaiset huutokauppaoikeudet ja huutokauppaoikeuksien
jakaminen alhaisemman tulotason jésenvaltioiden osuuden kasvattamiseksi.

Tédmin ldhestymistavan avulla jdsenvaltioille voidaan asettaa realistiset ja toteuttamiskelpoiset
tavoitteet. Se edellyttdd jdsenvaltioilta todellisia ponnistuksia, mutta tarjoaa my0s
mahdollisuuden toteuttaa EU:n tavoite muuntautua todella ilmastoystévilliseksi taloudeksi.

Paitelma

Eurooppa néyttdd erilaiselta vuonna 2050. Parhaiten timd ndkyy siind, kuinka tiytimme
energiatarpeemme ja kuinka paljon kunnioitamme ympiristédmme. Tdma visio innostaa
monia eurooppalaisia tdnddn. Thmiset ymmartévit, ettd on olemassa vaihtoehtoisia tapoja
jarjestdd jokapdivdinen eldmd@mme, minkd ansiosta Eurooppa voi jatkaa kasvun ja
tyollisyyden wuralla ja johtaa samalla maailmanlaajuisia toimia ilmastonmuutoksen
torjumiseksi. Eurooppa on my0s hyvissd asemissa uusien mahdollisuuksien ja uuden
teknologian hyodyntdmisessd, mikd avaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia valmistajille ja
tavarantoimittajille.

Euroopan komission ehdotukset viitoittavat EU:n tietd tdhdn tulevaisuuteen. Niilld pyritdén
tarjoamaan puitteet ja sysdys niiden poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka Euroopan
unioni esitti kevéélld 2007 ja jotka saivat vahvistuksen Balin konferenssissa. Ne ovat
peruspilari EU:n pyrkimyksille uudenaikaistaa taloutensa vastaamaan 2000-luvun haasteita.
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